OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (3ttonde avdelningen)
den 25 juni 2008

I mal T-268/06,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, Aten (Grekland), foretritt av advokaten
P. Anestis, T. Soames och G. Goeteyn, solicitors, samt advokaterna S. Mavrogenis
och M. Pinto de Lemos Fermiano Rato,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av E. Righini och I. Chatzigi-
annis, bdda i egenskap av ombud,

svarande,

angéende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2006) 1580 slutlig
av den 26 april 2006, om den stédordning C 39/2003 (ex NN 119/2002) som Repu-
bliken Grekland har genomfort till forman for lufttrafikforetag till foljd av den skada
som dessa led den 11-14 september 2001,

* Rattegangssprak: grekiska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (attonde avdelningen)

sammansatt av ordforanden M.E. Martins Ribeiro samt domarna S. Papasavvas (refe-
rent) och A. Dittrich,

justitiesekreterare: handldggaren C. Kantza,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 december 2007,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Genom sitt meddelande KOM (2001) 574 slutlig av den 10 oktober 2001 (nedan kallat
meddelandet av den 10 oktober 2001), underrattade kommissionen Europaparla-
mentet och radet om sin bedomning av konsekvenserna for trafikflyget av attentaten
den 11 september 2001 i USA.
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Vad giller tillimpningen av reglerna om statligt stod bedomde kommissionen, i
meddelandet av den 10 oktober 2001, att det var mdojligt enligt artikel 87.2 b EG att
bemota vissa svéirigheter som flygbolagen drabbades av pa grund av héndelserna den
11 september 2001. Med hénsyn till den exceptionella karaktdr som kénnetecknar
héndelserna i fraga kunde bestdmmelserna i artikeln, enligt detta meddelande,
under vissa villkor medfora att ersittning tillats for, i forsta hand, kostnader som
uppstéatt genom att det amerikanska luftrummet var stingt under fyra dagar (11—
14 september 2001) och, for det andra, extra forsikringskostnader (punkterna 28-41
i meddelandet av den 10 oktober 2001).

Vad giller de villkor som skulle gilla for all ersittning angavs det i meddelandet av
den 10 oktober 2001 att den skulle utbetalas utan atskillnad, att den endast skulle
gilla de kostnader som kunde hénforas till tiden 11-14 september 2001 och att dess
belopp skulle berdknas exakt och objektivt enligt en sirskild metod som kommis-
sionen lade fram.

Genom skrivelse av den 14 november 2001 till samtliga medlemsstater lamnade
kommissionen ytterligare fortydliganden avseende berdkningen av det ersittnings-
belopp som skulle utga till varje flygbolag.

Efter en skriftvaxling under tiden december 2001 till juli 2002, tillstillde de grekiska
myndigheterna kommissionen, genom skrivelse av den 24 september 2002, villkoren
for berdkningen av erséttningen till sokanden, Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE,
med anledning av den skada som foretaget hade lidit pa grund av héndelserna i fraga.
Ersdttningen specificeras pa foljande sitt i skrivelsen:

— 4 079 237 euro for forlorade intdkter av passagerartransport i sokandens hela
trafiknit, varav cirka 1 212 032 euros avsag dess nordatlantiska trafiknit.
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— 278797 euro for forlorade intdkter av varutransport,

— 17 608 euro for kostnaden for destruktion av kidnsliga varor,

— 41 086 euro for kostnaden for extra sikerhetskontroll av varor,

— 37 469 euro for kostnaden for att dterkalla flygningen OA 411 till New York
(Forenta staterna) och kostnaden for att stilla in returflygningen (OA 412) till
Aten (Grekland) den 11 september 2001,

— 13 550 euro for kostnader i samband med landning och uppehall i Halifax
(Kanada), den 11-15 september 2001, {or en flygning vars ursprungliga destina-
tion var Toronto (Kanada),

— 478 357 euro for kostnaden for inrédttandet av “ferry flights” (extra flygningar
som gjordes den 18, 20 och 26 september 2001, i syfte att fa hem passagerare fran
Forenta staterna och Kanada),

— 146 735 euro for kostnaden for extra personaltimmar och for inkvartering av
passagerare och av extra sékerhetspersonal,

— 14673 euro for kostnaden for bradskande extra siakerhetsatgérder.
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Fran totalbeloppet av dessa summor drogs dérefter 278 797 euro for briansle som
skulle ha forbrukats om inte programmet for flygningarna hade storts. Det slutliga
beloppet om 4 827 586,21 euro hade redan utbetalats till sokanden under juli ménad
2002, med stod av artikel 45.17 i lag nr 2992/2002 (FEK A’ 54/20.3.2002) och av den
gemensamma ministerkungorelsen av den 27 maj 2002 (FEK B’ 682/31.5.2002).

Genom skrivelse av den 27 maj 2003 underréttade kommissionen Republiken Grek-
land om sitt beslut att inleda ett forfarande enligt artikel 88.2 EG, avseende atgir-
derna i fraga, och den anmodade de grekiska myndigheterna att inkomma med
vissa ytterligare handlingar och fortydliganden (nedan kallat beslutet att inleda det
formella granskningsforfarandet). Kommissionen uppmanade dessutom de berérda
parterna att inkomma med yttranden inom en manad fran dagen for offentliggo-
randet av beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet i Europeiska unio-
nens officiella tidning (EUT C 199, 2003, s. 3).

De grekiska myndigheterna inkom med yttrande till kommissionen genom skrivelse
av den 20 november 2003. Enligt denna skrivelse uppgick den faktiska skada som
hade uppstatt, till f6ljd av att sju flygningar tur och retur, planerade f6r perioden 11—
14 september 2001 till New York, Tel Aviv (Israel), Toronto via Montreal (Kanada)
och Boston (Forenta staterna), hade stillts in, till 1 921 203,20 euro. I detta belopp
ingick inte de forluster som registrerades till f6ljd av annullering av biljetter till andra
flygningar, till vilka de instéillda flygningarna var anslutningsflyg. Vad géller de kost-
nader som hoér samman med det flyg som den 11 september fick landa i Halifax i
stéllet for i Toronto, redovisade de grekiska myndigheterna en uppskattning, enligt
vilken kostnaderna uppgick till 38 056 euro. Vad giller de kostnader som hér samman
med éterkallandet av flygningen av den 11 september 2001 till New York, gjorde de
grekiska myndigheterna en ny uppskattning av dem och kom fram till beloppet 3 421
euro. Vad giller de tre flygningarna tur och retur till New York och till Toronto via
Montreal den 15 och 16 september 2001, understrok de grekiska myndigheterna
att den uppkomna skadan stod i direkt samband med stingningen av luftrummet
den 11-14 september och att den uppgick till 977 257 euro. Vad giller nimnda
"ferry flights”, angav de grekiska myndigheterna att det rorde sig om en flygning till
New York som utfordes den 18 september 2001 och tva flygningar till Toronto, via
Montreal, som utférdes den 20 och den 26 september 2001. Den skada som hade
uppstétt till f6ljd av dessa flygningars exceptionella karaktir, vilken fororsakade att
det saknades passagerare for returflygningen till Aten, uppgick till 487 312,17 euro.
Enligt de grekiska myndigheterna skulle denna skada anses sta i direkt samband med
hindelserna den 11 september 2001.
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Under dessa omsténdigheter bad den grekiske ministern for transport och kommu-
nikation kommissionen att godkinna ett belopp om 3 770 717,70 euro och de belopp
som ndmns ovan i punkt 5 andra—nionde strecksatserna som erséttning for skada
som star i direkt samband med attentaten den 11 september 2001. Vad giller de
sistndmnda beloppen aviserade de grekiska myndigheterna att de inom kort skulle
inkomma med bevisning.

Genom skrivelse av den 15 mars 2004 paminde kommissionen de grekiska myndig-
heterna om att de dnnu inte hade ingett de ytterligare upplysningar som de hade
aviserat i skrivelsen av den 20 november 2003, och den beviljade dem en tidsfrist om
tva veckor for detta.

De grekiska myndigheterna efterkom inte denna begéran.

Det angripna beslutet

Kommissionen avslutade det formella granskningsforfarandet genom sitt beslut
K(2006) 1580 slutlig av den 26 april 2006, om den stddordning C 39/2003 (ex NN
119/2002) som Republiken Grekland har genomfort till forman for lufttrafikforetag
till foljd av den skada som dessa led den 11-14 september 2001 (nedan kallat det
angripna beslutet), och beslutade bland annat att det statsstod som Republiken
Grekland hade genomfort till formén for sékanden var forenligt med den gemen-
samma marknaden vad gillde den ersittning som hade betalats for perioden
11-14 september 2001 upp till ett maximalt belopp om 1 962 680 euro. Beloppet
motsvarade 1 921 203 euro for de sju flygningar tur och retur till New York, Tel Aviv,
Toronto via Montreal och till Boston som stélldes in, 38 056 euro for landningen
och uppehallet i Halifax for det flyg som ursprungligen var avsett for Toronto och
3 421 euro for aterkallandet av flygningen den 11 september 2001 till New York
(skélen 49 och 50 i det angripna beslutet).
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Vad dédremot giller de kostnader som stod i samband med att tre flygningar tur och
retur till New York den 15 september 2001 och tva till Toronto via Montreal den
15 och den 16 september 2001 stélldes in, vilka uppgick till 977 257 euro, och kost-
naderna for namnda “ferry flights” som uppgick till 487 312 euro, angav kommis-
sionen att dessa endast stod i samband med indirekta aterverkningar av attentaten
den 11 september 2001, vilka kunde erfaras inom ménga omraden i viarldsekonomin
(skal 58 i det angripna beslutet).

Vad giller i synnerhet flygningen den 15 september 2001 till New York, anges
foljande i skélen 53—55 i det angripna beslutet:

n53)

54)

55)

Kommissionen konstaterar ... att situationen efter den 14 september inte
lingre kdnnetecknades av trafikstorningar men vil av ett mer begrinsat
utnyttjande av flyglinjerna av de berérda bolagen.

Sa dr fallet avseende de étgérder som [Republiken Grekland] har foreslagit
till forman for [sokanden] och som i forsta hand géller tre transatlantiska
flygningar tur och retur som inte genomférdes den 15 och 16 september, av
vilka en hade destinationen Forenta staterna och tva destinationen Kanada,
vilket for [sokanden] motsvarade en skada om 333 000 000 grekiska drakmer
(GRD), det vill siga ungefar 977 257 euro.

Vad forst och framst géller avsaknaden av ankomst- och avgangstider till New
York, bekriftar [Republiken Grekland] att JEK-flygplatsen pa nytt 6ppnades
den 14 september klockan 23, Atensk tid, och [att] det endast var den hoga
efterfragan pa ankomst- och avgangstider som gjorde att [s6kanden] inte
kunde reservera nagon. Kommissionen har inte fatt ndgon annan informa-
tion avseende skilet till att ankomst- och avgangstider inte kunde bokas, nir
andra bolag har lyckats med detta. Under alla omstandigheter ar det saledes
inte visat att det var generellt omajligt att genomfora flygningar till Forenta
staterna.”
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Vad giller de tvéd flygningar till Toronto via Montreal som stélldes in, var detta
sokandens eget val, i den meningen att denne antingen inte forfogade 6ver andra till-
gangliga flygplan och valde att genomfora andra planerade flygningar, eller sa kunde
inte moment som avsag teknisk kontroll och bokning av ankomst- och avgangstider
genomforas i tid av sokanden (skil 56 i det angripna beslutet).

Vad giller naimnda "ferry flights”, understrok kommissionen att inrdttandet av dem
var sokandens eget val, avseende vilket ersittning skulle sokas fran Forenta staternas
och Kanadas regeringar, eftersom dessa flygningar hade genomforts pa deras
forfragan (skél 57 i det angripna beslutet).

Kostnaderna i fraga bedomdes saledes inte berittiga till en erséttning enligt arti-
kel 87.2 b EG.

Under dessa omsténdigheter ansag kommissionen att alla belopp som hade betalats
ut till sokanden utéver en summa om 1 962 680 euro utgjorde stéd som var oforen-
ligt med den gemensamma marknaden (artikel 2 i det angripna beslutet) och den
alade Republiken Grekland att aterkrdva dem (artikel 4 i det angripna beslutet).

Forfarande och parternas yrkanden

Sokandebolaget har vickt forevarande talan genom ansokan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 22 september 2006.

P4 grund av dndringen i sammansittningen av forstainstansréttens avdelningar
forordnades referenten att tjanstgora pa attonde avdelningen. Forevarande mal till-
delades foljaktligen denna avdelning.
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Sokanden har yrkat att forstainstansrétten ska

— ogiltigforklara artikel 1 i det angripna beslutet, i den del det dar faststélls att ett
maximalt belopp om 1 962 680 euro i ersittning ér forenligt med den gemen-
samma marknaden for perioden 11-14 september 2001,

— ogiltigforklara artiklarna 2 och 4 i det angripna beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Riittslig bedomning

Sokanden har dberopat tva grunder till stod for sin talan. Som forsta grund har det
gjorts géllande att artikel 87.2 b EG har &sidosatts. Den andra grunden avser avsaknad
av motivering. Den forsta grunden utgors, i huvudsak, av tva delgrunder, av vilka den
forsta avser en uppenbart oriktig bedomning av den skada som star i samband med

II -1101



24

25

DOM AV DEN 25.6.2008 — MAL T-268/06

s6kandens nordatlantiska trafiknét och den andra avser en uppenbart oriktig bedom-
ning av den skada som star i samband med dess dvriga trafiknit.

1. Den forsta grunden: Asidosdttande av artikel 87.2 b EG

Sokandens argument

Enligt sokanden gjorde kommissionen en uppenbart felaktigt bedémning av omstén-
digheterna i forevarande fall och asidosatte darigenom artikel 87.2 b EG, genom att
beddma att det inte foreldg ett direkt orsakssamband mellan den skada som hade
uppstatt till foljd av, for det forsta, de tre instillda flygningarna tur och retur till
New York och till Toronto via Montreal och, for det andra, inrdttandet av "ferry
flights”, och attentaten den 11 september 2001, vilka hade lett till att Forenta
staternas och Kanadas luftrum stingdes. Kommissionen gjorde dessutom en uppen-
bart oriktig bedémning av den skada som hade uppstatt mellan den 11 och den
15 september 2001, genom att inte beakta de forluster som f6ljde pa attentaten den
11 september 2001 i sokandens 6vriga trafiknét.

Sokanden anser att den omstdndigheten att meddelandet av den 10 oktober 2001
innebér att all skada som uppstod efter den 14 september 2001 utesluts ur tillimp-
ningsomradet for artikel 87.2 b EG inte kan ligga till grund for en definition av vilket
slags direkt orsakssamband som krdvs enligt denna bestimmelse och, féljaktligen,
inte heller befria kommissionen fran dess skyldighet att granska omstandigheterna
i det enskilda fallet mot bakgrund av nimnda artikel. Kommissionen &r ndmligen
bunden av de riktlinjer och meddelanden som den antar inom omradet for kontroll
av statligt stod, i den mén som de inte avviker fran reglerna i fordraget och accep-
teras av medlemsstaterna. Under alla omstindigheter ska meddelandet av den
10 oktober 2001 tolkas sa att det inte endast avser den skada som uppstod under den
tid luftrummet var sténgt utan dven den som star i direkt orsakssamband med denna
stingning. Alla andra tolkningar strider mot artikel 87.2 b EG.
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Kommissionens forhallningssidtt legitimeras inte heller av hénvisningen till
andra beslut i vilka den har intagit en liknande stdllning. Eftersom den skada som
sokanden led efter den 14 september 2001 var en direkt foljd av attentaten den
11 september 2001, befinner sig denne dessutom i en situation som skiljer sig fran
situationen for andra flygbolag, for vilka denna omsténdighet inte hade styrkts. Slut-
ligen har s6kanden understrukit att de grekiska myndigheterna, i sin skrivelse av den
24 september 2002 (se punkt 5 ovan), sokte tillstand att gora utbetalningar for att
ersitta dven den skada som hade uppstatt efter den 14 september 2001 pa grundval av
artikel 87.2 b EG. Republiken Grekland godtog séaledes aldrig det restriktiva forhall-
ningssdtt som kommissionen lade fram i sitt meddelande av den 10 oktober 2001,
vilket dven lag nr 2992/2002 vittnar om, i vilken en vidare ram for erséttningen
foreskrivs.

Det bor dessutom godtas att stingningen av luftrummet utgjorde en konsekvens av
attentaten den 11 september 2001, vilket var en exceptionell hiandelse i den mening
som avses i artikel 87.2 b EG.

Sokanden har bestritt riktigheten av kommissionens pastaende om att kommissionen
genomforde en granskning av stodet inte endast pa grundval av meddelandet av den
10 oktober 2001, utan dven med hénsyn till artikel 87.2 b EG. Tvértom kénnetecknas
det angripna beslutet av en tillimpning per automatik av kriteriet att all skada som
uppstod efter den 14 september 2001 saknar orsakssamband med attentaten den
11 september 2001, vilka ledde till att luftrummet stdngdes. Emellertid foreligger det
ett direkt orsakssamband, i den mening som avses i artikel 87.2 b EG, mellan all den
skada som sokanden blev ersatt for och attentaten den 11 september 2001.

Den skada som drabbade sokandens transatlantiska trafiknit

Vad giller den instillda tur- och returflygning till New York som ursprungligen
var planerad till den 15 september 2001, har sokanden understrukit att den, trots
sina forfragningar, inte beviljades ankomst- och avgéngstider for den dagen av den
internationella flygplatsen John F. Kennedy (JFK), utan endast for den 16 september,
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sasom ett telex fran Federal Aviation Authority (den amerikanska federala civila luft-
fartsmyndigheten) av den 14 september 2001 utvisar. Otillgdngligheten av ankomst-
och avgangstider berodde endast pa en onormalt hog efterfragan fran flygbolagen
omedelbart efter det att luftrummet gradvis hade borjat 6ppnas, och detta ga grund
av att den storning som de fyra dagarnas stingning hade orsakat. Under dessa
omsténdigheter var JEK-flygplatsen inte i stand att tillgodose samtliga forfragningar
om ankomst- och avgangstider, ett férhallande som for s6kanden &r jamforbart med
stangningen av luftrummet. Att ndmnda telex inte ingavs till de grekiska myndig-
heterna under det administrativa forfarandet dr inte avgorande, med hénsyn till att
kommissionen grundade sin bedomning pa avsaknaden av orsakssamband mellan
attentaten den 11 september 2001 och den instéllda flygning tur och retur till New
York som ursprungligen var planerad till den 15 september 2001, med tillimpning av
meddelandet av den 10 oktober 2001.

Vad giller de tva instillda flygningarna tur och retur till Toronto via Montreal
den 15 och den 16 september 2001, har sokanden papekat att de kanadensiska
myndigheterna hade forpliktat det flygplan som anvéndes till denna forbindelse
den 11 september 2001 att landa i Halifax den dagen och att stanna dér till och
med den 15 september 2001. Detta flygplan kunde inte atervdnda till Aten forran
den 16 september 2001, kl. 05.30. Sokandens tre 6vriga Airbus A 340/400, vilka var
de enda maskiner som kunde anvéndas vid transatlantiska flygningar, trafikerade
emellertid andra destinationer, vilket tvingade sokanden att stilla in flygningen den
15 september 2001 till Toronto via Montreal. Av samma skal var sokanden skyldig
att stélla in flygningen den 16 september 2001, dven den till Toronto via Montreal.
P& grund av att flygplanet stod stilla till den 15 september 2001 i Halifax, visade det
sig ndmligen vara omdjligt att, for att sdkerstélla denna flygning, genomfora den
storre tekniska inspektionen, forbereda flygplanet, underrdtta passagerarna och
reservera ankomst- och avgangstider vid flygplatserna i Montreal och i Toronto,
med hénsyn till bland annat att de kanadensiska myndigheterna inte i forvig hade
meddelat det exakta tidsschemat for nér flygplanet skulle fa tillstand att lyfta den
15 september 2001.

Kommissionens pastiende om att det var sokandens eget val att stilla in de tva
flygningarna dr mot denna bakgrund uppenbart felaktigt. Tvirtom utgjorde dessa
instillda flygningar en direkt konsekvens av attentaten den 11 september 2001,
vilka hade gett upphov till stingningen av luftrummet, och var séledes oberoende av
sokandens vilja. Den otillrackliga tillgang till flygplan som kommissionen anférde var
inte orsaken till de instéllda flygningarna i fraga, utan de var en konsekvens av atten-
taten den 11 september 2001. Den skada som ér att hanfora till dessa ska darfor anses
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vara ersdttningsgill enligt artikel 87.2 b EG, oberoende av att den uppstatt den 15 och
den 16 september 2001.

Sokanden har dven papekat att det flygplan som skulle ha anvénts vid flygningen till
New York den 15 september 2001 inte anvéndes till att genomféra flygningarna till
Kanada pa grund av att det anvéndes till flygningen den 16 september 2001 till New
York. De kanadensiska myndigheterna gav heller inte sokanden mojlighet att genom-
fora flygningarna till Kanada forrdn fran och med den 16 september 2001. Slutligen
genomfors, enligt sokanden, flygningarna till Sydostasien och Australien med ett
enda flygplan, vilket mellanlandar i Asien och fortsitter till Australien, som &r dess
slutdestination. De fem destinationerna (Afrika, Sydostasien, Australien, Forenta
staterna och Kanada) kan darfor trafikeras av fyra flygplan.

Vad giller namnda “ferry flights” till New York (den 18 september 2001) och till
Toronto via Montreal (den 20 och den 26 september 2001), har s6kanden pépekat
att dven inrdttandet av dessa flygningar stod i direkt samband med attentaten den
11 september 2001 och var inte resultatet av de patryckningar som Forenta staternas
och Kanadas regeringar utévade i fraga om aterforandet hem av sina medbor-
gare. De ldnga viéntelistorna till de reguljara flygningarna, till f6ljd av attentaten
den 11 september 2001, gjorde ndmligen att passagerarna hindrades fran att gora
bokningar till de sistndmnda flygningarna, vilket tvingade s6kanden att inrétta dessa
"ferry flights”.

Den skada som uppstod i sokandens 6vriga trafiknét

Sokanden har pépekat att dven om kommissionen betraktade utbetalningen av
1 921 203 euro for de instéllda sju flygningar tur och retur till New York, Tel Aviv,
Toronto via Montreal och till Boston som ett stdd som var forenligt med den
gemensamma marknaden (se punkt 12 ovan), godtog den likvdl inte ersdttningen
for den skada som drabbade sokandens 6vriga trafikndt under perioden den 11—
15 september 2001. Denna skada uppgick emellertid till ungefir 1 212 032 euro.

II - 1105



35

36

37

DOM AV DEN 25.6.2008 — MAL T-268/06

Sokanden har i detta avseende anfort att i enlighet med ovan forda resonemang ska
den skada som orsakades av storningarna i dess flygprogram den 15 september 2001
bedomas som berittigande till ersittning enligt artikel 87.2 b EG. Detta forhall-
ningssitt stods av meddelandet av den 10 oktober 2001 liksom av skrivelsen av den
14 november 2001 (se punkt 4 ovan). Sokanden har understrukit att forlusterna i
dess ovriga trafikndt uppgick till halften av den skada som uppstod i det nordatlan-
tiska och israeliska trafiknétet. Det gar foljaktligen inte att bortse fran dem endast
pa grundval av en saddan godtyckligt restriktiv tolkning av begreppet orsakssam-
band som den som gors i meddelandet av den 10 oktober 2001. Under alla forhal-
landen borde kommissionen ha godkéint de belopp som utbetalades som erséttning
for skada som uppstod i dess Ovriga trafikndt under perioden fran den 11 till den
14 september 2001.

Vad giller de omstdndigheter som de grekiska myndigheterna anforde under det
formella granskningsforfarandet har sokanden gjort gillande att den inte kunde
ha exakt kinnedom om skrivelsen av den 20 november 2003 och i synnerhet inte
om den omstdndigheten att de grekiska myndigheterna gav in ytterligare upplys-
ningar som inte rorde den totala skada som hade uppstitt till f6ljd av hiandelserna
den 11 september 2001. De grekiska myndigheterna genomforde dessutom stédord-
ningen i fraga pa grundval av upplysningar som de hade fatt av sokanden. Sokanden
hade inte heller kunnat vénta sig att kommissionens granskning endast skulle
grundas pa ofullstindiga delar av innehallet i skrivelsen av den 20 november 2003.
Sokanden har ocksa papekat att de upplysningar som de grekiska myndigheterna
hade angett att de skulle inkomma med i skrivelsen av den 20 november 2003 rérde
de belopp som anges i punkt 17.2 i beslutet att inleda det formella granskningsfor-
farandet (som aterges i andra—nionde strecksatserna i punkt 5 ovan), och inte den
skada som hirrorde fran sokandens dvriga trafiknit, till vilken kommissionen hénvi-
sade i punkt 17.1 i ndmnda beslut. I skrivelsen av den 20 november 2003 angavs dess-
utom klart att denna inte avsag forluster som hirrorde fran annulleringar av biljetter
till andra flygningar, till vilka de instéillda flygningarna tjdnade som anslutningsflyg-
ningar. For att berdkna summan av forlusterna racker det att dra av det belopp till
vilket det hinvisas i skrivelsen av den 20 november 2003 fran det belopp som anges
i skrivelsen av den 24 september 2002. Under alla omsténdigheter rorde de upplys-
ningar som de grekiska myndigheterna inkom med ett hogre belopp dn det som i det
angripna beslutet forklarades vara forenligt med den gemensamma marknaden.

Sokanden anser dessutom att kommissionens akt inneholl adekvata upplysningar
avseende samtliga de belopp som tillsammans utgjorde den skada som sékanden led
pa grund av attentaten den 11 september 2001, sdsom dessa redovisades i skrivelsen
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av den 24 september 2002. Mot denna bakgrund har sdkanden yrkat att forstain-
stansrétten ska bedoma huruvida den information som de grekiska myndigheterna
lamnade till kommissionen under det administrativa forfarandet var fullstéindig, med
hénsyn till de handlingar som ingar i akten i férevarande mal.

Kommissionens bedomning vad géller den skada som hirror fran sékandens 6vriga
trafiknét dr darfor uppenbart felaktig och innebar att artikel 87.2 b EG &sidosiitts.

Kommissionens argument

Kommissionen har gjort géllande att sékandeforetagets argument &r grundlésa. Den
har angett att den dr bunden av riktlinjerna for statligt stod pa samma sitt som de
medlemsstater som har godtagit dessa. De grekiska myndigheterna bedyrade vid
upprepade tillfiallen under det administrativa forfarandet att de granskade de ansok-
ningar om erséttning som hade inkommit frén flygbolagen inom ramarna for riktlin-
jerna och meddelandet av den 10 oktober 2001.

Kommissionen har dértill papekat att tvirtemot vad s6kanden har pastatt granskade
den inte endast det stod som utbetalades till s6kanden pa grundval av meddelandet
av den 10 oktober 2001, utan dven med hédnsyn till artikel 87.2 b EG, sdsom framgar
av skil 59 i det angripna beslutet. Kommissionen har i detta syfte beaktat samtliga de
omstdndigheter som aberopades under det administrativa forfarandet.

Kommissionen avvisar den tolkning av meddelandet av den 10 oktober 2001
som sokanden har lagt fram, enligt vilken dven den skada som uppstatt efter den
14 september 2001 kan omfattas av tillimpningsomradet for artikel 87.2 b EG. Enligt
formuleringen av meddelandet av den 10 oktober 2001 &r denna mdajlighet ndmligen
utesluten. Vad giller identifieringen av den exceptionella hiandelsen i forevarande
fall har kommissionen understrukit att det dr attentaten den 11 september 2001 som
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utgor denna hindelse och inte stdngningen av luftrummet, vilken var en f6ljd av
dessa.

Kommissionen har gjort gillande att varken de grekiska myndigheterna eller
sokanden under det administrativa forfarandet inkom med bevisning till styrkande
av att det foreldg orsakssamband mellan den skada som hade uppstatt efter den
14 september 2001 och attentaten den 11 september 2001.

Slutligen har kommissionen bestritt pastaendet att sokanden befinner sig i en annan
situation &n den som andra flygbolag, som inte har beviljats stod for skada som har
uppstatt efter den 14 september 2001, befinner sig i.

Den skada som drabbade s6kandens nordatlantiska trafiknat

Vad giller den instdllda tur- och returflygningen den 15 september 2001 till New
York, har kommissionen understrukit att de grekiska myndigheterna, trots det
som de hade aviserat i sin skrivelse av den 20 november 2003, under det adminis-
trativa forfarandet inte inkom med négon bevisning for den omstdndigheten att det
var omdjligt att boka ankomst- och avgéngstider pa JFK-flygplatsen. Under dessa
omstiandigheter har kommissionen upprepat den bedomning som den redovisade i
skal 55 i det angripna beslutet. Det telex som hade sénts fran Federal Aviation Autho-
rity (se punkt 29 ovan) ingavs for forsta gdngen vid forstainstansréatten och inneholl
under alla omstdndigheter varken nagon hénvisning till den 15 september 2001 eller
ndgon forklaring till varfor sokanden inte hade lyckats boka ankomst- och avgangs-
tider medan andra flygbolag hade lyckats med detta.

Vad giller de instéllda flygningarna tur och retur den 15 och den 16 september 2001
till Toronto via Montreal, har kommissionen gjort gillande att brist pa flygplan
ar ett vanligt problem for flygbolagen och att det foljaktligen inte kan kvalificeras
som en exceptionell hindelse i den mening som avses i artikel 87.2 b EG. Kommis-
sionen forfogar inte 6ver nagon bevisning for det erforderliga orsakssambandet med
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hindelserna den 11 september 2001. Under alla omstdndigheter ar sokandens argu-
mentation motsagelsefull, eftersom den pastar sig ha stallt in ett flyg till New York
den 11 september 2001, utan att ddrvid ha anvént det flygplan som skulle ha anvénts
vid denna flygning till flygningen till Kanada. Kommissionen fragar sig dessutom hur
det var mojligt f6r sokanden att under denna period genomfora reguljarflygningar till
Afrika, Sydostasien, Australien, Kanada och Amerika, nir den endast forfogade 6ver

fyra flygplan.

Vad giller ndimnda "ferry flights”, har kommissionen understrukit att inrdttandet
av dem var ett affarsbeslut som sokanden fattade efter att ha fatt forfragningar fran
regeringarna i Forenta staterna och Kanada. Dessa omsténdigheter kan emellertid
inte jamstéllas med en exceptionell hindelse i den mening som avses i artikel 87.2 b
EG, vilken ska tolkas restriktivt eftersom den innebédr undantag fran forbudet mot
statligt stod. De grekiska myndigheterna inkom inte heller med bevisning for orsaks-
sambandet mellan attentaten den 11 september 2001 och inrdttandet av dessa
flygningar.

Den skada som drabbade s6kandens 6vriga trafiknat

Kommissionen har understrukit att den har ingett hela den skriftvaxling som den
hade med de grekiska myndigheterna och den bevisning som den forfogade 6ver da
det angripna beslutet antogs till forstainstansrédtten. Den har papekat att de grekiska
myndigheterna under det administrativa forfarandet inte limnade nagon annan
upplysning avseende skada i sokandens trafikndt &n den som géllde flygningarna fran
eller till Forenta staterna eller Kanada. De upplysningar som lamnades i detta avse-
ende i skrivelsen av den 24 september 2002 var ndmligen otillrickliga, trots att de
grekiska myndigheterna i skrivelsen av den 20 november 2003 (se punkt 9 ovan) hade
aviserat att de skulle inkomma med handlingar som rérde detta, vilket de dock inte
gjorde. Kommissionen paminner for 6vrigt om att sokanden hade ritt att intervenera
under det formella granskningsférfarandet genom att ge in yttrande, i sin egenskap av
berord part som hade ldmnats tillfille att gora detta i beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet (se punkt 7 ovan). Eftersom sokanden inte heller inkom med
yttrande under det formella granskningsforfarandet, kunde kommissionen inte gora
annat én att anta det angripna beslutet pa grundval av de uppgifter den forfogade 6ver.
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Foljaktligen ska, enligt kommissionen, den forsta grunden forkastas i sin helhet.

Forstainstansrittens bedomning

For det forsta har den exceptionella karaktir som kiénnetecknar hindelserna den
11 september 2001, i den mening som avses i artikel 87.2 b EG, inte bestritts (se punkt 2
ovan). Det foljer dessutom av punkt 35 i meddelandet av den 10 oktober 2001, enligt
vilken ”de kostnader som uppstod direkt genom att det amerikanska luftrummet
stingdes under tiden 11-14 september 2001, dr en direkt foljd av héndelserna den
11 september 2001”, och av skdl 51 i det angripna beslutet, i vilket det erinras om
att stingningen av det amerikanska luftrummet under tiden 11-14 september 2001
ar "en hindelse av exceptionellt slag”, att det inte endast ar attentaten utan dven
stingningen av luftrummet som ska betraktas som exceptionella hindelser. Under
dessa omsténdigheter krévs det endast, for att besvara de fragor som har uppkommit
i detta mal, att forekomsten av ett direkt orsakssamband mellan dessa handelser och
den specifika skada som har dberopats av sokanden prévas.

Vad giller, for det andra, betydelsen av meddelandet av den 10 oktober 2001 inom
ramen for detta mal, ska det erinras om att kommissionen, enligt réttspraxis, &r
bunden av de gemenskapsriktlinjer och de meddelanden som den antar betréffande
kontroll av statligt stod, i den méan som de inte avviker fran reglerna i férdraget och
accepteras av medlemsstaterna (se domstolens dom av den 26 september 2002 i
mal C-351/98, Spanien mot kommissionen, REG 2002, s. I-8031, punkt 53, och dar
angiven réttspraxis). Dessa meddelanden och riktlinjer géller emellertid i forsta hand
for kommissionen sjilv (domstolens dom av den 13 februari 2003 i mal C-409/00,
Spanien mot kommissionen, REG 2003, s. I-1487, punkt 69).

Det ska dessutom understrykas att den andra punkten i artikel 87 EG avser stod
som &r forenligt med den gemensamma marknaden pa villkor att det uppfyller
vissa objektiva kriterier. Av detta foljer att kommissionen ér skyldig att forklara
att dessa stod dr forenliga med den gemensamma marknaden nédr kriterierna ar
uppfyllda och att kommissionen i det avseendet inte forfogar dver nagot utrymme
for skonsmadssig bedomning (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av
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den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris mot kommissionen, REG 1980,
s. 2671, punkt 17; svensk specialutgava, volym 5, s. 303).

Eftersom det dessutom é&r fraga om ett undantag fran den allménna principen att
statligt stod dr oférenligt med den gemensamma marknaden, vilken formuleras i
artikel 87.1 EG, ska artikel 87.2 b EG tolkas restriktivt. Foljaktligen kan stod enligt
denna bestimmelse endast beviljas avseende ekonomiska skador som direkt orsakats
av naturkatastrofer eller andra exceptionella héndelser. Det ska saledes finnas ett
direkt samband mellan de skador som har orsakats av den exceptionella hindelsen
och det statliga stodet, och det dr nodvéindigt att gora en sa exakt bedomning som
mojligt av de skador som har dsamkats (se domstolens dom av den 23 februari 2006
i de forenade malen C-346/03 och C-529/03, Atzeni m.fl., REG 2006, s. I-1875,
punkt 79 och dér angiven réttspraxis).

Av detta foljer att i det fall da en stodatgard uppfyller villkoren i foregaende punkt
ska den forklaras forenlig med den gemensamma marknaden, dven om kommis-
sionen har intagit en annan standpunkt inom ramen for ett tidigare meddelande
avseende den aktuella atgirden. Aven om all ersittning som betalas ut med stéd
av artikel 87.2 b EG, enligt meddelandet av den 10 oktober 2001, endast ska rora
de kostnader som faststillts avseende den 11-14 september 2001, ska ett stod som
avser ersittning for skada som har uppstatt efter den 14 september 2001, men som
har ett direkt orsakssamband med den exceptionella hindelsen och som har virde-
rats med noggrannhet, ddrfor bedomas vara forenligt med den gemensamma mark-
naden. Under alla omstidndigheter fann kommissionen inte att de belopp som var att
hénfora till skada som hade uppstatt efter den 14 september 2001 inte beréttigade till
ersittning med stod av artikel 87.2 b EG endast av det skilet att de uppkommit efter
den dagen, utan kommissionen undersokte dven forekomsten av ett direkt orsaks-
samband mellan de aktuella hindelserna och denna skada (se punkt 60 ovan).

Kommissionens resonemang om att Republiken Grekland uttryckligen hade
godtagit den princip som anges i punkt 35 i meddelandet av den 10 oktober 2001,
enligt vilken all ersédttning som utbetalas med stod av artikel 87.2 b EG endast ska
avse kostnader som faststillts avseende perioden den 11-14 september 2001, ska
saledes direkt forkastas. Aven om de grekiska myndigheterna i sin skrivelse av den
24 september 2002 papekade att den erséttning som betalades ut var begrénsad till
ersittning for skada som hade uppstatt under de forsta dagarna efter attentaten,
begirde de dock tillstdnd att fi utge summor avsedda att ersitta skada som hade
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uppstatt fram till den 26 september 2001 (se punkt 8 ovan). Det ér saledes uppenbart
att ndamnda myndigheter forstod begreppet “de forsta dagarna efter attentaten” s att
det dven omfattade perioden fram till den dagen.

Slutligen framgér det av réttspraxis att lagenligheten av ett beslut avseende statligt
stod ska bedéomas mot bakgrund av de uppgifter som kommissionen har tillgang
till ndr den antar beslutet. Ingen har séledes ritt att infor gemenskapsdomstolarna
aberopa omsténdigheter som inte har angetts under det administrativa forfarande
som foreskrivs i artikel 88 EG (se forstainstansrittens dom av den 14 januari 2004 i
mal T-109/01, Fleuren Compost mot kommissionen, REG 2004, s. 1I-127, punkt 51
och dér angiven réttspraxis, och av den 14 december 2005 i mal T-200/04, Regione
autonoma della Sardegna mot kommissionen, ej publicerad i rattsfallssamlingen,
punkt 53).

Det dr mot bakgrund av dessa dverviganden som de grunder som har aberopats till
stod for forevarande talan ska provas.

Den skada som drabbade sokandens nordatlantiska trafiknit

— Den tur- och returflygning till New York som ursprungligen var planerad till den
15 september 2001

I skil 55 i det angripna beslutet anfor kommissionen att varken de grekiska myndig-
heterna eller sokanden ldmnade upplysningar avseende orsaken till att ankomst- och
avgéngstider inte hade kunnat reserveras pa JFK-flygplatsen den 15 september 2001
och att bevis saknades avseende orsaken till att denna flygplats avslog sokandens
begéran om ankomst- och avgéngstider for denna dag.

De grekiska myndigheterna angav a sin sida, i punkt 1.3 i sin skrivelse av den 24 sep-
tember 2002, att flygningen den 15 september 2001 till New York stélldes in pa grund
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av att information saknades avseende utldndska flygbolags mojligheter att landa pa
JEK-flygplatsen.

I punkt 41 a i beslutet att inleda det formella granskningsférfarandet uppmanade
kommissionen de grekiska myndigheterna att inkomma med alla handlingar och all
ytterligare information som avsag det sdtt pa vilket de amerikanska myndigheterna
hade hindrat de grekiska flygbolagens flygningar fran och med den 15 september 2001.
De grekiska myndigheterna svarade, i sin skrivelse av den 20 november 2003, att flyg-
ningen den 15 september 2001 till New York hade stéllts in pa grund av att ankomst-
och avgéngstider saknades. Denna avsaknad av ankomst- och avgéangstider, vilken
hade orsakats av en onormalt hog efterfrigan under de dagar som foljde pa att
luftrummet pa nytt 6ppnades, var en direkt konsekvens av flyguppehallet under de
foregéende fyra dagarna. Vad géller bevis for JFK-flygplatsens avslag pa begidran om
ankomst- och avgangstider har de grekiska myndigheterna pastétt sig ha begart att
sokanden skulle inkomma med sadana, for vidarebefordran till kommissionen.

Tvirtemot vad sokanden har pastatt fann inte kommissionen att de belopp som
svarade mot att denna flygning stilldes in inte berittigade till ersittning med stod av
artikel 87.2 b EG endast av det skilet att det intriffade efter den 14 september 2001.
Tvirtom uppmanade kommissionen, i beslutet att inleda det formella granskningsfor-
farandet, sdsom angavs i foregdende punkt, de grekiska myndigheterna att inkomma
med alla uppgifter avseende det sitt pa vilket de amerikanska myndigheterna hade
hindrat de grekiska flygbolagens flygningar fran och med den 15 september 2001.

Det kan emellertid konstateras att de grekiska myndigheterna under det administra-
tiva forfarandet inte ingav nagon bevisning for avslaget pa begdaran om ankomst- och
avgangstider eller avseende orsaken till ett sadant avslag, trots att de hade uppma-
nats dartill av kommissionen. Det ska tilldggas att de grekiska myndigheterna, enligt
sin skrivelse av den 20 november 2003 (se punkt 8 ovan), anmodade sokanden att
inge bevisning for den omstindigheten att det var omgjligt att boka ankomst- och
avgéngstider pa JFK-flygplatsen den 15 september 2001, i syfte att darefter vida-
rebefordra den till kommissionen. Nagon ny bevisning inkom emellertid inte till
kommissionen.

II-1113



62

63

64

65

DOM AV DEN 25.6.2008 — MAL T-268/06

Enligt den réttspraxis som ndmns ovan i punkt 55, far s6kanden heller inte &beropa
det telex som den har ingett for forsta gangen vid forstainstansritten (se punkt 29
ovan). Under alla omstidndigheter framgar det inte av telexet att JFK-flygplatsen
inte hade beviljat s6kanden négra ankomst- och avgangstider avseende den
15 september 2001, utan endast att sokanden forfogade 6ver ankomst- och avgangs-
tider avseende den 16 september 2001. Det dr saledes inte styrkt genom ndmnda
telex att ankomst- och avgangstider inte beviljades avseende den 15 september 2001,
om det inte tolkas e contrario. S6kanden har emellertid inte &beropat ndgon omstan-
dighet till stod for en sddan tolkning.

Sokandens argument med avseende pa denna flygning kan séledes inte godtas.

— De tva flygningarna tur och retur till Toronto via Montreal som ursprungligen var
planerade till den 15 och den 16 september 2001

Vad giller de tvé instéllda flygningarna tur och retur till Toronto via Montreal den
15 och den 16 september 2001, angav kommissionen i skil 56 i det angripna beslutet
att det var sokandens eget val att stdlla in. S6kanden hade antingen inte nagra andra
flygplan tillgangliga och foredrog att genomféra andra reguljarflygningar, eller sa
hade den inte tid att genomfora nddvindiga tekniska undersokningar eller boka
ankomst- och avgangstider.

Enligt skrivelsen av den 20 november 2003 stélldes flygningen till Toronto via Mont-
real den 15 september 2001 in pa grund av att de kanadensiska myndigheterna hade
tvingat det flygplan som skulle anvindas till densamma att stanna kvar i Halifax
den 11-15 september 2001 och det hade inte kunnat atervéinda till Aten forrdn den
16 september 2001, klockan 5.30. Sokandens tre dvriga Airbus A 340/400, vilka var
de enda maskiner som kunde anvindas vid transatlantiska flygningar, trafikerade
emellertid andra destinationer i Afrika, Asien, Australien och Forenta staterna,
varfor s6kanden tvingades stélla in den aktuella flygningen. Vad giller flygningen
den 16 september 2001 gjorde, enligt sokanden, den forsenade aterkomsten av det
flygplan — som hade fatt sta stilla i Halifax — det omdjligt att genomfora den storre
tekniska inspektionen, forbereda flygplanet, underritta passagerarna och reservera
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ankomst- och avgéangstider vid flygplatserna i Montreal och i Toronto, med hdnsyn
till, i synnerhet, att de kanadensiska myndigheterna inte i forvdg hade meddelat det
exakta tidsschemat for nér flygplanet skulle fa tillstdnd att lyfta den 15 september.

Vad giller, for det forsta, flygningen den 15 september 2001, racker inte de omstén-
digheter pa vilka kommissionen stéder sig for att styrka dess bedémning. I fraga
om avsaknaden av andra tillgédngliga flygplan betyder den omstdndigheten att det
begirs av ett flygbolag att det ska reservera flygplan for att bemota konsekvenserna
av en sadan hindelse som attentaten av den 11 september 2001 ndmligen att den
exceptionella karaktir som kidnnetecknar denna hindelse fornekas. Om en forsiktig
operator ar skyldig att skydda sig mot foljderna av en hidndelse kan hidndelsen per
definition inte anses omfattas av force majeure (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansrittens dom av den 28 mars 2007 i mél T-220/04, Spanien mot kommis-
sionen, ej publicerad i rattsfallssamlingen, punkterna 175 och 176 och dir angiven
rattspraxis) eller, av dn storre skél, av begreppet exceptionell hindelse i den mening
som avses i artikel 87.2 b EG. Beteckningen av attentaten den 11 september 2001 och
av den stingning av luftrummet som f6ljde av dessa sdsom exceptionella handelser
tillampades emellertid sévél i det angripna beslutet som i meddelandet av den
10 oktober 2001 (se punkt 49 ovan).

Vad giller det val som s6kanden péastds ha gjort, att genomfora andra reguljér-
flygningar, rdcker det att papeka att det inte rorde sig om ett val utan om avtals-
missiga skyldigheter i forhallande till passagerarna pa dessa flygningar, som, om
de inte iakttogs, hade fatt foljder enligt radets forordning (EEG) nr 295/91 av den
4 februari 1991 om inforande av gemensamma regler om kompensation till passa-
gerare som nekas ombordstigning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik (EGT L 36,
s. 5; svensk specialutgava, omrade 7, volym 4, s. 7 ), vilken var i kraft vid tiden for de
aktuella omsténdigheterna.

Vad betréffar den omstdndigheten att den skada som berodde pa att den aktuella
flygningen stélldes in uppstod efter den 14 september 2001, framgar det varken av
artikel 87.2 b EG eller av den réttspraxis som ndmns i punkt 52 ovan att det kréavs
att den exceptionella hindelsen och skadans uppkomst ska ha skett samtidigt for att
de ska kunna ha ett direkt samband. Tviartom, mojligheten att identifiera ett sddant
samband, dven om skadan har uppkommit en kort tid efter hdndelsen, kan inte pé ett
generellt satt uteslutas.
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Av vad anforts foljer att kommissionens bedomning betraffande flygningen den
15 september 2001 till Toronto via Montreal &r felaktig.

Vad giller, for det andra, den instdllda flygningen den 16 september 2001, har
sokanden, som skil for denna, hédnvisat till att det var omojligt att genomfora den
storre tekniska inspektionen av flygplanet, underritta passagerarna och reservera
ankomst- och avgangstider vid flygplatserna i Montreal och i Toronto.

For det forsta utgoér varken underrdttandet av passagerarna eller reservationen
av ankomst- och avgangstider ett skil som styrker sokandens pastdende. Fran den
stund flygplanet lyfte fran Halifax (den 15 september 2001) till dess att flygningen
den 16 september 2001 kunde genomféras (sokanden har inte angett den planerade
tidtabellen f6r denna flygning) forflét ndmligen en icke negligerbar tid. I avsaknad av
mer exakta upplysningar om den tidsfrist som ar absolut nddvéndig for att under-
rétta passagerare och reservera ankomst- och avgangstider, kan sokandens argument
saledes inte godtas.

Vidare innehaller handlingarna i mélet inte nagra upplysningar avseende den tid
som krévs for att genomfora nodvéndiga tekniska kontroller for att flygplanet ska
fa anvédndas for den aktuella flygningen. De grekiska myndigheterna har begrénsat
sig till att forklara att den tillgdngliga tiden inte rdackte for att gora den ”storre
inspektionen”, medan kommissionen har péstatt, i skdl 56 i det angripna beslutet,
att "atgdrderna for teknisk kontroll... inte kunde genomféras i tid av [sokanden]”.
Eftersom de grekiska myndigheterna under det administrativa forfarandet gjorde
gillande att de aktuella hindren forelag, aldg det dem att, i syfte att skingra kommis-
sionens tvivel betriffande det direkta orsakssambandet mellan stingningen av luft-
rummet och den instillda flygningen i fraga, underrdtta kommissionen om vilken
tid som kravdes for de tekniska kontroller som foreskrevs i de relevanta manualerna.
Under dessa omstindigheter var det med ritta som kommissionen faststillde att
den instéllda flygningen i fraga inte stod i direkt orsakssamband med attentaten den
11 september 2001 och stangningen av luftrummet den 11-14 september 2001.
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— Inréttandet av "ferry flights”

Vad giller de "ferry flights” som genomférdes den 18, 20 och 26 september 2001,
racker det att, i likhet med kommissionen, konstatera att inrdttandet av dem var
sokandens val. Det ankom pé sokanden att antingen lata passagerarna betala ett pris
som inkluderade kostnaden for flygplanets aterresa till Aten, eller kréva en adekvat
ersittning av Forenta staternas och Kanadas regeringar. Dessa kostnader stod darfor
inte i ett direkt orsakssamband med attentaten den 11 september 2001 och sting-
ningen av luftrummet, och de omfattas foljaktligen inte av tillimpningsomradet for
artikel 87.2 b EG.

Av vad anforts ovan foljer att det angripna beslutet ska ogiltigforklaras i den del
kommissionen ansag att den erséttning som betalades ut till sokanden for den skada
som hade uppstatt pa grund av att flygningen till Kanada den 15 september 2001
stélldes in var oférenlig med den gemensamma marknaden.

Den skada som drabbade s6kandens 6vriga trafiknit

Vad giller den andra delen av forevarande grund, avseende sokandens ovriga
trafiknét, innebdr s6kandens argumentation ett ifrigasittande av att det angripna
beslutet var vilgrundat i den del de stodbelopp som avsag sokandens dvriga trafiknit
forklarades vara oforenliga med den gemensamma marknaden. Under alla omstén-
digheter har sokanden inom ramen foér den andra grunden anfort att motivering
saknas i detta avseende, vilket forstainstansritten inledningsvis ska prova.
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2. Den andra grunden: Avsaknad av motivering

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att det angripna beslutet inte var motiverat i den del det
géller kommissionens védgran att godkdnna de belopp som betalades ut som ersitt-
ning for den skada som hade drabbat sokandens 6vriga trafiknit (ungefar 1 212 032
euro). Detsamma géller for de belopp som ndmns i andra—fjirde, dttonde och nionde
strecksatserna i punkt 5 ovan.

Enligt sokanden underrdttade de grekiska myndigheterna kommissionen, bland
annat genom sin skrivelse av den 24 september 2002, om samtliga omsténdig-
heter avseende den skada som drabbade s6kandens totala trafikndt. I samma skri-
velse hdnvisades ocksa till de belopp som namns i andra—fjirde, attonde och nionde
strecksatserna i punkt 5 ovan. Under dessa omstidndigheter borde kommissionen ha
redogjort for skélen till att den ansag att betalningen av beloppen i fraga utgjorde ett
stod som var oférenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen har bestritt denna grund. I sitt beslut att inleda det formella gransk-
ningsforfarandet uttryckte den sina allvarliga tvivel avseende det aktuella stodets
forenlighet med den gemensamma marknaden. Trots det som aviserades i skri-
velsen av den 20 november 2003 inkom emellertid varken de grekiska myndig-
heterna eller sokanden med nagot yttrande till kommissionen under det adminis-
trativa forfarandet betrdffande dessa belopp. Kommissionen kunde heller inte ha
kinnedom om vilken information sokanden hade ldmnat till de grekiska myndig-
heterna. Kommissionen hade dessutom godkant samtliga belopp som gillde peri-
oden den 11-14 september 2001, betriffande vilka de grekiska myndigheterna hade
inkommit med forklaringar i sin skrivelse av den 20 november 2003. S6kanden har
under dessa omstidndigheter inte fog for sin kritik mot kommissionen for att denna
inte pa eget initiativ undersokte omstidndigheter som i detta avseende hade kunnat
motivera ett annat forhéllningssatt 4n det som kom till uttryck i meddelandet av den
10 oktober 2001 och i beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet.
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Forstainstansrittens bedomning

Den motivering som krévs enligt artikel 253 EG ska vara anpassad till rattsaktens
beskaffenhet. Av motiveringen ska klart och tydligt framga hur den institution som
har antagit rattsakten har resonerat, sa att de som berérs dérav kan fa kinnedom om
skélen for den vidtagna atgérden och sa att domstolen ges mojlighet att utéva sin
provningsratt. Kravet pa motivering ska bedomas med hénsyn till omstédndigheterna
i det enskilda fallet, sarskilt rattsaktens innehall, de anforda skalens karaktiar och det
intresse som de vilka réttsakten ar riktad till, eller andra personer som direkt eller
personligen berors av den, kan ha av att fa forklaringar. Det fordras inte att moti-
veringen av en réttsakt anger samtliga relevanta sakférhallanden och rittsliga 6ver-
viganden, eftersom fragan huruvida motiveringen av en rattsakt uppfyller kraven
i artikel 253 EG inte enbart ska beddmas mot bakgrund av motiveringens lydelse,
utan dven mot bakgrund av det sammanhang i vilket motiveringen ingar samt alla
rittsregler som reglerar det ifragavarande omradet (forstainstansrdttens dom av den
26 februari 2002 i mal T-323/99, INMA och Itainvest mot kommissionen, REG 2002,
s. [1-545, punkt 55).

I forevarande fall foljer det av skilen 21, 49 och 50 i det angripna beslutet, jamforda
med artiklarna 1, 2 och 4 i detsamma, att kommissionen fann att betalningen av
ersittningsbelopp for skada som uppstatt i sokandens trafikndt utom Nordatlanten
och Israel och de belopp som gors géllande i andra—fjéarde, attonde och nionde streck-
satserna i punkt 5 ovan, utgor stod som ér oforenligt med den gemensamma mark-
naden och att Republiken Grekland &r skyldig att tillse att de aterkrévs. Skalen till att
kommissionen kom till denna slutsats redovisas dock inte i det angripna beslutet.

Detta utelamnande dr dn mer oforklarligt om man betdnker att kommissionen péa
ett uttommande sitt redovisade dessa belopp i skl 21 i det angripna beslutet, vilket
dgnas at det administrativa forfarandets forlopp.

Tillaggas skall att, &ven om kommissionen, i punkt 36 i beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet, angav att ersattning betriaffande trafiklinjer utanfoér Nordat-
lanten och Israel skulle begrénsas till skador som uppstatt till foljd av att biljetter
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annullerats pa grund av att en anslutningsflygning till eller fran en plats dér luft-
rummet var stingt hade stillts in, har de grekiska myndigheterna i huvudsak bestritt
denna bedomning. Det foljer ndmligen av punkterna I.1 och 1.2 i skrivelsen av den
24 september 2002 (se punkt 5 ovan) att omfattningen av de dterverkningar som
hade konstaterats i hela trafiknitet enligt de grekiska myndigheterna krévde att de
beaktades som helhet vid berdkningen av den skada som direkt berodde péa de excep-
tionella hdndelserna. Det alag foljaktligen kommissionen att i det angripna beslutet
redovisa sin slutgiltiga bedomning avseende stodbeloppen i fraga.

Aven om kommissionen i punkt 41 d i beslutet att inleda det formella gransknings-
forfarandet anmodade de grekiska myndigheterna att inkomma med upplysningar till
styrkande av att det forelag ett orsakssamband mellan den skada som gors géllande
i andra—fjarde, dttonde och nionde strecksatserna i punkt 5 ovan och stingningen
av luftrummet, kvarstar icke desto mindre att de grekiska myndigheterna i sin skri-
velse av den 20 november 2003 betonade nédviandigheten av att godkédnna de belopp
som rorde denna. Det alag foljaktligen kommissionen att i det angripna beslutet dven
redovisa sin slutgiltiga bedomning avseende dessa stodbelopp.

Vad giller kommissionens péstaende vid forhandlingen, att motiveringen avseende de
stodbelopp som avses i férevarande grund aterfinns i skél 59 i det angripna beslutet, i
den mén det dir hdnvisas till meddelandet av den 10 oktober 2001 och till franvaron
av exceptionella héndelser efter den 14 september 2001, kan det inte godtas. Enligt
den forsta meningen i detta skél, “[kJommissionen finner ... att stédordningen inte
ar forenlig med fordraget, delvis avseende tiden efter den 14 september 2001, och i
synnerhet for de kostnader som [Republiken Grekland] redovisade for [sokanden]
och avseende perioden efter den 14 september 2001 [, vilka] uppgar [...] till [...]
ungefir 1 464 569 euro[,] med hdnsyn inte endast till att den period som foreskrivits i
punkt 35 i meddelandet av den 10 oktober 2001 passerats utan dven, och i synnerhet,
till franvaron av exceptionella hdandelser och till den férandring av de erséttningsbara
forlusternas karaktir som skedde genom denna tidsutdrakt”.

I denna mening sammanfattar kommissionen sin bedéomning, sdsom denna redo-
visades i skilen 51-58 i det angripna beslutet. Dessa skil dgnas emellertid at den
skada som uppstatt i sokandens nordatlantiska trafiknit och inte den som uppstatt
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i sokandens 6vriga trafiknit eller den skada som specifikt ndmns i andra—fjarde,
attonde och nionde strecksatserna i punkt 5 ovan. Under dessa omstédndigheter kan
detta skél inte tolkas sé att det dven skulle avse sistndmnda belopp.

Kommissionens argumentation till stod for sitt pastdende att sokanden saknar fog for
forevarande grund (se punkt 78 ovan) hor samman med det fallet att kommissionen
i sitt beslut att forklara att ett stod dr forenligt med den gemensamma marknaden
redovisar ett resonemang som grundar sig pa omstdndigheter som den aktuella
medlemsstaten eller den berorda parten har underréttat den om. I ett sddant fall kan
kommissionen inte kritiseras for att inte ha beaktat eventuella faktiska eller rittsliga
forhallanden som skulle ha kunnat &beropas under det administrativa forfarandet
men som inte har dberopats (domen i det ovan i punkt 55 nimnda maélet Fleuren
Compost mot kommissionen, punkt 49). Till skillnad fran en sddan situation finns
det i detta beslut inte ndgon redovisning av skil som kan tjdna till stod for artikel-
delen i det angripna beslutet, som rér den skada som avses i punkt 80.

Det angripna beslutet ska séledes éven ogiltigforklaras pa grund av avsaknad av moti-
vering, till den del det dér forklaras att, for det forsta, det stod som utbetalades till
sokanden pa grund av skada som hade uppstatt pa trafiklinjer utanfér Nordatlanten
och Israel och, for det andra, det stod som avsag forlorade intdkter fran varutrans-
port, kostnad for destruktion av kénsliga varor, kostnad for extra sidkerhetskontroll
av varor, kostnad for extra personaltimmar och kostnad som stod i samband med
bradskande extra sékerhetsatgéirder, ar oforenligt med den gemensamma marknaden.

Under dessa forhédllanden saknas anledning att préva den andra delen av den forsta
grunden, enligt vilken det gors gillande att en uppenbart oriktig beddmning gjordes
avseende den skada som hérror fran sokandens 6vriga trafiknét (se punkt 75 nedan).

Av allt det som har anforts foljer, for det forsta, att det angripna beslutet ska ogiltig-
forklaras i den del kommissionen forklarade att det stodd som utbetalades till sokanden
for den skada som hade uppstatt genom att flygningen den 15 september 2001 till
Kanada stilldes in och for den skada till vilken det hidnvisas i punkt 87 ovan, var
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oforenligt med den gemensamma marknaden och foreskrev att det stod som hade
utbetalats till skanden skulle &terkrévas. For det andra foljer att talan ska ogillas i
ovrigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.3 i ridttegdngsreglerna kan forstainstansritten besluta att kostnaderna
ska delas eller att vardera parten ska béra sin kostnad om parterna 6msom tappar
maélet pé en eller flera punkter. Mot bakgrund av omstdndigheterna i forevarande fall
beslutar forstainstansrétten att vardera parten ska béra sin réittegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (ittonde avdelningen)

foljande:

1) Artiklarna 1 och 2 i kommissionens beslut K(2006) 1580 slutlig av den
26 april 2006, om den stodordning C 39/2003 (ex NN 119/2002) som Repu-
bliken Grekland har genomfért till forman for lufttrafikforetag till foljd
av den skada som dessa led den 11-14 september 2001, ogiltigforklaras, i
den del det stod som Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE hade beviljats
for, for det forsta, den skada som hade uppstatt genom att flygningen den
15 september 2001 till Kanada hade stillts in, for det andra, den skada som
hade uppstatt pa trafiklinjer utanfor Nordatlanten och Israel och, for det
tredje, forlorade intidkter fran varutransport, kostnaden for destruktion av
kinsliga varor, kostnaden for extra sikerhetskontroll av varor, kostnaden
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for extra personaltimmar och kostnad som star i samband med bradskande
extra sidkerhetsatgirder, forklaras vara oforenligt med den gemensamma
marknaden.

2) Artikel 4 i beslut K(2006) 1580 slutlig ogiltigforklaras i den del det dir fore-
skrivs att det stod som ndmns i foregaende punkt ska aterkrévas.

3) Talan ogillas i 6vrigt.

4) Vardera parten ska bira sin rittegangskostnad.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 25 juni 2008.

E. Coulon M.E. Martins Ribeiro

Justitiesekreterare Ordférande
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