BOWLAND DAIRY PRODUCTS MOT KOMMISSIONEN
FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 29 oktober 2009 *

[ mal T-212/06,

Bowland Dairy Products Ltd, Barrowford, Lancashire (Forenade kungariket),
foretritt av J. Milligan, solicitor, D. Anderson, QC, och A. Robertson, barrister,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av P. Oliver, ].-P. Keppenne och
L. Parpala, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om, i forsta hand, ogiltigforklaring av kommissionens péastadda
underlatenhet att via systemet for snabb varning enligt artikel 50 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for

* Rattegangssprak: engelska.
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livsmedelssakerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet
(EGT L 31, s. 1) vidarebefordra en kompletterande anmailan vari anges att Food
Standards Agency i Forenade kungariket har forklarat att den kvarg som sokanden
framstaller far saluféras och, i andra hand, ersittning for den skada som sékanden
péstas ha lidit till foljd av denna underlatenhet,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Vilaras samt domarna M. Prek (referent) och V.
M. Ciucs,

justitiesekreterare: handldggaren C. Kantza,

efter det skriftliga férfarandet och forhandlingen den 5 mars 2009,

foljande

Dom

Tillaimpliga bestimmelser

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allmidnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrédttande av
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Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssakerhet (EGT L 31, s. 1) foreskrivs forfaranden i fragor som géller
livsmedelssdkerhet.

Genom kapitel IV i forordning nr 178/2002, med rubriken ”"System f6r snabb varning,
krishantering och nodsituationer”, inréttas ett system for snabb varning avseende
livsmedel eller foder (nedan kallat SARA).

I artikel 50 i forordning nr 178/2002 foreskrivs foljande:

”System for snabb varning

1. Ettsystem for snabb varning f6r anmélningar om livsmedels eller foders direkta eller
indirekta risker for médnniskors hélsa inrdttas hirmed i form av ett ndtverk. Systemet
skall omfatta medlemsstaterna, kommissionen och [Europeiska] myndigheten [for
livsmedelssdkerhet]. Medlemsstaterna, kommissionen och [Europeiska] myndigheten
[for livsmedelssdkerhet] skall utse var sin kontaktpunkt som skall vara medlem
i natverket. Kommissionen skall ansvara for administrationen av natverket.

2. Om en medlem i natverket har information om att ett livsmedel eller ett foder
innebar en allvarlig direkt eller indirekt risk fér ménniskors hilsa skall denna
information omedelbart anmalas till kommissionen via systemet for snabb varning.
Kommissionen skall omedelbart overfora denna information till natverkets medlem-
mar.
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[Europeiska] [m]yndigheten [f6r livsmedelssikerhet] far komplettera anmélan med
vetenskaplig eller teknisk information for att underldtta snabba och ldmpliga
riskhanteringséatgarder i medlemsstaterna.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av den 6vriga gemenskapslagstiftningen skall
medlemsstaterna omedelbart anmala foljande till kommissionen via systemet f6r snabb
varning:

a)

b)

c)

Varje atgird de vidtar for att skydda ménniskors hélsa och som syftar till att
begrinsa utslappandet pa marknaden av ett livsmedel eller foder eller att se till att
ettlivsmedel eller foder dras tillbaka fran marknaden eller aterkallas, i de fall dir det
krévs snabba atgarder.

Varje rekommendation till eller 6verenskommelse med en professionell aktor som
syftar till att pa frivillig eller obligatorisk grund foérhindra, begrédnsa eller faststilla
sérskilda villkor for att ett livsmedel eller foder slapps ut pd marknaden eller senare
anvénds, pa grund av att det foreligger en allvarlig risk for méanniskors hilsa som
kréver snabba atgérder.

Varje avvisning, i ssmband med en direkt eller indirekt risk for manniskors hélsa, av
ett parti, en container eller en last av livsmedel eller foder som gors av en behorig
myndighet vid en granskontrollstation inom Europeiska unionen.

Anmilan skall atf6ljas av en ingdende redogorelse for orsakerna till de atgérder som de
behoriga myndigheterna har vidtagit i den medlemsstat dér anmélan utfirdades.
Redogorelsen skall snabbt f6ljas av kompletterande information, sérskilt i det fall da de
atgdrder som anmélan grundar sig pa dndras eller dras tillbaka.
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Kommissionen skall omedelbart vidarebefordra anmilan och den kompletterande
information som mottagits i enlighet med forsta och andra stycke[na] till
medlemmarna i nitverket.”

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Bowland Dairy Products Ltd, ar ett engelskt bolag som framstaller farskost
i allménhet och kvarg i synnerhet. S6kanden har sedan ar 1999 tillstand fran Pendle
Environmental Health Office, den lokala livsmedelsmyndighet som verkar under
overinseende av Food Standards Agency (nedan kallad FSA), att framstilla kvarg av
olika typer av mjolk.

Kontoret for livsmedels- och veterindrfrigor (FVO), ett direktorat som ingar
i Europeiska gemenskapernas kommissions generaldirektorat (GD) for hilsa och
konsumentskydd, inspekterade den 9 juni 2006, i nirvaro av en representant fran FSA,
sokandens kontor och laboratorier for kvalitetskontroll. FVO:s slutsatser i samband
med inspektionen redovisades den 12 juni 2006 i en intern skrivelse vid GD for hélsa
och konsumentskydd. Dessa slutsatser framgick dven i utkastet till den slutliga
rapporten for det uppdrag som FVO hade genomfort i Forenade kungariket fran den
31 maj till den 26 juni 2006.

Den 14 juni 2006 utfirdade FSA via SARA en anmalan for snabb varning avseende
foljande risk: “Bristfillig produktion av mejeriprodukter. Kontrollsystemet &r inte
lampat for att upptécka forekomst av antibiotika.” FSA lat anmélan omfatta ”[a]ll kvarg
forsedd med kontrollmérke UK PE 023.EEC”, det vill séiga all den kvarg som s6kanden
framstaller. Den 16 juni 2006 6verférdes kompletterande information via SARA.

Sokanden stingde sina lokaler mellan den 16 juni och 26 juni 2006.
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ESA genomférde den 20 juni 2006 en inspektion av sokandens lokaler. I en skrivelse,
som skickades till GD for hilsa och konsumentskydd den 23 juni 2006, upplyste FSA
om sina anmérkningar avseende de rutiner som hade iakttagits hos sokanden, och om
de atgirder som hade vidtagits i detta hdnseende. FSA drog slutsatsen att det, med
hénsyn till dessa atgérder, inte skulle medféra nagra problem for folkhdlsan och heller
inte strida mot gemenskapslagstiftningen om produktionen hos s6kanden aterupptogs.

Den 26 juni 2006 tillat FSA sékanden att ateruppta sin produktion for framstallning av
kvarg. Sokanden aterupptog produktionen samma dag.

FVO:s slutsatser av den 9 juni 2006 och FSA:s inspektion blev foremél for nya
diskussioner mellan GD for hilsa och konsumentskydd och FSA. Ett mote holls den
4 juli 2006.

Genom e-post av den 19 juli 2006 lade herr F. vid FSA fram ett utkast till den
kompletterande anmalan till kommissionen, med 6nskan om att kommissionen skulle
lamna synpunkter eller forslag. Utkastet lyder som foljer:

”De brittiska myndigheterna genomfdrde den 20 juni 2006 en fullstindig inspektion av
Bowland Dairy Products Ltd. Till f6ljd av denna inspektion aterséndes tva partier kvarg,
framstélld av mjolk som inte ansags vara lamplig som livsmedel, till Forenade
kungariket fran Tyskland. Partierna forstordes under 6vervakning den 27 juni.

Det konstaterades dessutom att det krivdes korrigeringsétgérder. Forfarandena for
riskbedomning och kritiska kontrollpunkter, kvalitetskontroll och specifikationerna for
mjolk vid mottagandet har som en f6ljd darav forbattrats.
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De brittiska myndigheterna tillater saledes att den kvarg som Bowland framstéller
salufors.”

Kommissionen svarade FSA genom e-post den 20 juli 2006 pa foljande sitt:

"Béste herr [F.],

Vi har dven haft nojet att i gar p& nytt redogora for den standpunkt som [GD for hélsa
och konsumentskydd] intar avseende mjolk som innehéller antibiotika och vatten-
utspadd mjolk. Vi avser att ldmna ett forslag till medlemsstaterna efter sommaruppe-
hallet pa ett réttsligt instrument i syfte att nirmare ange vad som ska goras med dessa
tva ingredienser samt formerna for kontroll avdem nér de anvénds vid framstéllning av
ost.

Vi vill tacka Er for att ha radfrdgat oss avseende Ert utkast till meddelande avsett for
systemet for snabb varning. Vi har forstatt, vad betriffar den sista meningen i vilken
anges att ’[d]e brittiska myndigheterna ... sdledes [tillater] att den kvarg som Bowland
framstiller salufors’, att den ger uttryck for Er uppfattning. [GD f6r hélsa och
konsumentskydd] delar emellertid inte denna uppfattning. Det framgick av vart samtal
i gar att Bowland sedan den 26 juni (det datum d& Bowland aterupptog produktionen)
pa nytt anvinder mjolk for vilken det inte har faststdllts att dess antibiotikahalt
understiger gransvirdet for hogsta tillatna restkoncentration, och vattenutspadd mjolk,
fastin det inte med lampliga instrument har faststillts att den inte innehéller kemiska
substanser.

[GD for hilsa och konsumentskydd] kan f6ljaktligen inte stilla sig bakom det uttalande
som gors i Ert meddelande.
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Vi kan endast godkédnna Ert utkast om Ni forsakrar att dessa tva typer av mjolk inte
anvinds vid framstéllningen av kvarg.

Vi kan alternativt vidarebefordra Ert meddelande via SARA, men i sddant fall kommer
ett meddelande fran [GD for hélsa och konsumentskydd att] bifogas, i vilket det
preciseras att ’kommissionen anser att den kvarg som Bowland framstiller inte ska fa
saluforas’.

Med vénliga halsningar

[E.P.]”

Genom e-post av den 23 augusti 2006 som séndes till herr P. begiarde herr Y. vid FSA att
GD for hilsa och konsumentskydd skulle vidarebefordra ett meddelande via SARA vars
lydelse 6verensstimmer med lydelsen i utkastet av den 19 juli 2006. Myndigheterna
i Forenade kungariket anmilde samma dag detta meddelande till kommissionen via
SARA:s kontaktpunkt.

Den 24 augusti 2006 vidarebefordrade kommissionen denna anmélan via SARA. Kom-
missionen vidarebefordrade dven en skrivelse som den hade upprittat med utkastet till
protokoll fran motet den 4 juli 2006, av vilken framgar att GD for hélsa och
konsumentskydd var emot det godkédnnande som FSA hade beviljat sokanden (nedan
kallad skrivelsen av den 24 augusti 2006).
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden vickte forevarande talan genom ansdkan som inkom till forstainstansrittens
kansli den 11 augusti 2006.

Genom sirskild handling, som inkom till forstainstansrittens kansli samma dag,
ansokte sokanden om interimistiska atgdrder. Sokanden yrkade bland annat att
forstainstansritten skulle forordna om dels uppskov med verkstilligheten av det
angripna beslutet i e-postmeddelandet av den 20 juli 2006, dels att FSA:s komplette-
rande anmaélan skulle 6verforas via SARA.

Sokanden 6versidnde den 25 augusti 2006 till férstainstansritten en kopia av en skrivelse
som sokanden hade skickat till GD for hélsa och konsumentskydd samma dag.
I skrivelsen uppgav sokanden att den skulle begira att forstainstansrétten skulle
betrakta dess ansokan om interimistiska dtgarder och dess talan i saken, sdsom riktade
inte endast mot e-postmeddelandet av den 20 juli 2006, utan dven mot skrivelsen av den
24 augusti 2006.

Genom beslut av den 12 september 2006 i mal T-212/06 R, Bowland Dairy Products
mot kommissionen (ej publicerat i rattsfallssamlingen), forpliktade forstainstansrittens
ordférande kommissionen att dra tillbaka skrivelsen av den 24 augusti 2006 till dess att
slutligt beslut hade meddelats i det interimistiska forfarandet. Kommissionen réttade
sig efter beslutet den 13 september 2006.

Genom skrivelse av den 24 oktober 2006 aterkallade sokanden sin ansdkan om
interimistiska atgérder och yrkandena om ogiltigférklaring. Sokanden angav emellertid
att den vidholl sitt yrkande om erséttning for den skada som den pastod sig ha lidit.

II - 4083



20

21

22

23

24

DOM AV DEN 29.10.2009 — MAL T-212/06

Genom beslut av den 29 november 2006 avskrev forstainstansrattens ordforande
mal T-212/06 R.

Pa ansokan av kommissionen, vilken inkom genom sidrskild handling av den
28 mars 2007 och vilken s6kanden inte motsatte sig i sina skriftliga yttranden av den
30 april 2007, beslutade forstainstansriatten den 19 juni 2007, som en atgéird for
processledning, att fragan om skadesténdets storlek inte skulle prévas innan det hade
faststéllts huruvida Europeiska gemenskapen var ansvarig for den skada som s6kanden
péstod sig ha lidit.

Malet 6verlimnades till domstolens tredje avdelning. Med hénsyn till att samman-
sattningen av forstainstansréttens avdelningar hade dndrats, forordnades referenten att
tjdnstgora pa sjatte avdelningen. Forevarande mal tilldelades foljaktligen den
avdelningen. Eftersom referenten fick forhinder beslutade férstainstansrittens
ordférande genom beslut av den 7 januari 2008 att mélet skulle handldggas pa femte
avdelningen.

Pa grundval av referentens rapport beslutade forstainstansrétten (femte avdelningen)
att inleda det muntliga forfarandet. Parterna utvecklade sin talan och svarade pa
forstainstansrittens fragor vid férhandlingen den 5 mars 2009.

Sokanden har i sin ansokan yrkat att forstainstansritten ska ogiltigforklara e-
postmeddelandet av den 20 juli 2006. Sokanden angav sedan i skrivelsen av den
25 augusti 2006 att dess yrkande om ogiltigforklaring &ven skulle omfatta skrivelsen av
den 24 augusti 2006. Sokandens yrkanden om ogiltigforklaring é&terkallades dérefter
genom skrivelse av den 24 oktober 2006.
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Sokanden har i sin replik yrkat att forstainstansritten ska

— forplikta kommissionen att utge erséttning for den skada sékanden lidit till f6ljd av
e-postmeddelandet av den 20 juli 2006 och skrivelsen av den 24 augusti 2006, jamte
ranta, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansratten ska

— delvis avvisa talan och, under alla omstiandigheter, ogilla den, samt

— forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Forstainstansrétten framhaller inledningsvis att sokanden under det skriftliga
forfarandet aterkallade sina yrkanden om ogiltigforklaring av e-postmeddelandet av
den 20 juli 2006 och skrivelsen av den 24 augusti 2006. Detta aterkallande bekraftades
vid férhandlingen. Forstainstansratten kommer séledes endast att préva yrkandena om
skadestand.
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Parternas argument

Sokanden har kritiserat kommissionen for att villkora overforingen av FSA:s
kompletterande anmalan genom att krdva att FSA ska forsdkra att sokanden inte har
anvidnt mjolk som innehéller antibiotika eller vattenutspddd mjo6lk vid framstallningen
av kvarg eller, alternativt, att det vid 6verforingen ska bifogas ett meddelande fran GD
for hilsa och konsumentskydd, i vilket det anges att kommissionen anser att den kvarg
som sokanden framstéller inte ska fa saluforas.

Sokanden anser bland annat att kommissionen genom e-postmeddelandet av den
20 juli 2006 slutgiltigt nekat till att vidarebefordra FSA:s kompletterande anmaélan,
savida inte en motanmaélan, vari framgick att kommissionen motsatte sig detta,
bifogades Den omstandigheten att e-postmeddelandet av den 20 juli 2006 var ett svar péa
FSA:s e-postmeddelande av den 19 juli 2006 som, enligt s6kanden, inte kunde ha
uppfattats som nigot annat én en begiran om 6verforing av information, visar att det
var fraga om ett slutligt avslag. S6kanden har dessutom hévdat att forstainstansréitten
ska prova forevarande talan om erséttning for den skada som s6kanden lidit till f6ljd av
savil e-postmeddelandet av den 20 juli 2006 som skrivelsen av den 24 augusti 2006,
aven om den sistndmnda vidarebefordrades via SARA efter det att talan hade vickts.

Sokanden har i detta hinseende papekat att verkningarna av skrivelsen av den
24 augusti 2006 ar desamma som verkningarna av e-postmeddelandet av den
20 juli 2006. Likasa dr de argument och ansprik som framférts mot dessa tva
handlingar desamma.

Sokanden har vidare hénvisat till det ovan i punkt 18 ndmnda beslutet i malet Bowland
Dairy Products mot kommissionen, genom vilket kommissionen, sasom en interimis-
tisk atgérd, forpliktades att aterkalla skrivelsen av den 24 augusti 2006 till dess att
slutligt beslut hade meddelats i det interimistiska forfarandet. S6kanden anser, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 242 EG och artikel 104 i forstainstansréttens
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rattegéngsregler, att om skrivelsen av den 24 augusti 2006 inte hade omfattats av
foremalet for talan, hade forstainstansrittens ordférande inte kunnat besluta att den
skulle aterkallas.

Kommissionen anser inte att det ska anses att den, genom e-postmeddelandet av den
20 juli 2006, nekade till att vidarebefordra FSA:s kompletterande anmalan, eftersom
den vid denna tidpunkt inte hade mottagit nagon slutlig begdran om att gora detta.
FSA:s e-postmeddelande av den 19 juli 2006 dr ndmligen endast att betrakta som ett
utlatande avseende utkastet till den kompletterande anmaélan.

Kommissionen har dessutom hidvdat att talan inte omfattar skrivelsen av den
24 augusti 2006, eftersom denna avfattades efter det att talan hade véckts.
Kommissionen har gjort gillande att det ar ovanligt att forfara pa sa sitt att talans
ursprungliga omfattning utvidgas genom en skrivelse som riktats till kommissionen.
Det dr uppenbart att detta strider mot domstolens stadga och réttegangsreglerna.

Forstainstansrdttens bedomning

Det anges i artikel 21 forsta stycket i domstolens stadga, som enligt artikel 53 forsta
stycket i samma stadga ér tillimplig pa forfarandet vid forstainstansritten, att ”[t]alan
skall vdckas vid domstolen genom en skriftlig ansokan som ar stilld till justitie-
sekreteraren” och att "[a]ns6kan skall innehélla ... tvisteféremalet, yrkanden samt en
kort framstéllning av grunderna for talan”.

P4 samma sitt foreskrivs det i artikel 44.1 c och d i rédttegangsreglerna att den ansokan
som avses i artikel 21 i domstolens stadga ska innehalla foremalet for talan, en
kortfattad framstéllning av grunderna for denna och s6kandens yrkanden.
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Aven om det enligt artikel 48.2 i rittegingsreglerna under vissa férhallanden ir tillatet
att aberopa nya omstandigheter under forfarandet, kan denna bestimmelse under inga
omstidndigheter tolkas s, att den ger sokanden ritt att anfoéra nya yrkanden under
forfarandet och silunda forandra foremaélet for talan (se forstainstansrattens dom av
den 12 juli 2001 i mal T-3/99, Banatrading mot radet, REG 2001, s. II-2123, punkt 28
och dir angiven rittspraxis).

Det framgér vidare av fast réttspraxis att gemenskapens utomobligatoriska ansvar
forutsitter att flera villkor ar uppfyllda, ndmligen att det agerande som ldggs
institutionen till last ar réttsstridigt, att det verkligen foreligger en skada och att det
finns ett orsakssamband mellan det pastddda agerandet och den dberopade skadan. Om
ett av dessa villkor inte ar uppfyllt ska talan ogillas i sin helhet utan att det &r n6dvéndigt
att prova de andra villkoren (se domstolens dom av den 29 september 1982 i mal 26/81,
Oleifici Mediterranei mot EEG, REG 1982, s. 3057, punkt 16, forstainstansrittens dom
av den 13 december 1995 i de forenade malen T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in
Levende Varkens m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. I1-2941, punkt 80, och av den
19 juli 2007 i mél T-344/04, Bouychou mot kommissionen, ej publicerad i ratts-
fallssamlingen, punkt 33 och dir angiven réttspraxis).

Det framgar av denna rittspraxis att svarandeinstitutionens réttsakt eller handlande,
som ligger till grund for den pastddda skadan, ingar i foremalet for en skadestandstalan
och ska anges i ansokan. Yrkandena i en sadan talan ska av samma skél inga, i den man
de hianfor sig till ersattning for den skada som pastas ha orsakats av den rittsakt eller det
handlande som &beropats i ansokan.

SARA, som omfattar medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska myndigheten
for livsmedelssidkerhet (EFSA), sdsom medlemmar i néitverket, inrittas enligt
artikel 50.1 i forordning nr 178/2002. Kommissionen &r ansvarig for administrationen
av nitverket. Inom ramen for detta natverk ska medlemsstaterna anméla de atgarder
som foreskrivs i punkten 3 forsta stycket a—c i samma artikel till kommissionen. Vidare
ska medlemsstaterna, enligt andra stycket i samma punkt, anméla kompletterande
information till kommissionen, sirskilt i det fall d& de atgdrder som anmailan grundar
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sig pa dndras eller dras tillbaka. Kommissionen ska i sin tur omedelbart vidarebefordra
anmadlan och den kompletterande information som mottagits i enlighet med forsta och
andra styckena till medlemmarna i natverket. Enligt artikel 50.2 i forordning
nr 178/2002 kan emellertid kommissionen, i egenskap av medlem i nétverket, dven
vidarebefordra all information den har om att ett livsmedel eller ett foder innebér en
allvarlig direkt eller indirekt risk fé6r manniskors hélsa till de andra medlemmarna
i nédtverket.

Det framgir av dessa bestimmelser att den behoriga myndigheten i den berdrda
medlemsstaten ér ensam ansvarig for att avfatta anmélningar enligt artikel 50.3
i forordning nr 178/2002, och for att de lamnas till kommissionen, som i sin tur ska
vidarebefordra dem till de andra medlemmarna i nétverket.

Det kan forvisso inte uteslutas att kommissionen kan komma med synpunkter, dvenide
fall som omfattas av de nationella myndigheternas behorighet. Kommissionens asikt
saknar emellertid réttsverkningar och de ovanndmnda myndigheterna &r inte bundna
av den (domstolens dom av den 27 mars 1980 i mal 133/79, Sucrimex och Westzucker
mot kommissionen, REG 1980, s. 1299, punkt 16, domstolens beslut av den 17 maj 1989
i mél 151/88, Italien mot kommissionen, REG 1989, s. 1255, punkt 22, forstainstans-
rattens dom av den 29 januari 2002 i mal T-160/98, Van Parys och Pacific Fruit
Company mot kommissionen, REG 2002, s. II-233, punkt 65). Skadestandsyrkandena,
som har sin grund i att kommissionen har uttryckt en sddan asikt, kan saledes inte
upptas till sakprovning (forstainstansrittens beslut av den 8 september 2006
i mal T-92/06, Lademporiki och Parousis & Sia mot kommissionen, ej publicerat
i rattsfallssamlingen, punkt 26. Se dven, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet Sucrimex och Westzucker mot kommissionen, punkterna 22 och
25.)

I forevarande fall sindes e-postmeddelandet av den 20 juli 2006 till FSA som svar pa
dess e-postmeddelande av den 19 juli 2006. Det framgar emellertid av e-post-
meddelandet av den 19 juli 2006 att FSA hade en 6nskan om att kommissionen skulle
ldimna synpunkter eller forslag, inbegripet alternativa forslag pd hur anmaélan skulle
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avfattas. FSA papekade dessutom att den avsag att s& snart som mojligt vidarebefordra
anmiélan via SARA, och att den darfér Onskade erhalla ett snabbt svar fran
kommissionen.

E-postmeddelandet av den 20 juli 2006 &r saledes endast ett uttryck for kommissionens
asikt, som svar pa FSA:s begédran ddrom. I enlighet med den réttspraxis som anges ovan
i punkt 41, kan foljaktligen skadestdndsyrkandena i malet — som har sin grund i att
kommissionen, som svar pa en begéran fran FSA, gav sina synpunkter pa ett utkast till
anmadlan om kompletterande information, i den mening som avses i artikel 50.3 andra
stycket i forordning nr 178/2002, vilken FSA avsag att lamna till kommissionen, som
i sin tur skulle vidarebefordra den till de andra medlemmarna i natverket — inte tas upp
till sakprévning.

Vad betriffar sokandens begiran om att dven skrivelsen av den 24 augusti 2006 ska
beaktas till stod for sokandens skadestdndsyrkanden giller foljande. Det framgér av de
6verviaganden och den rittspraxis som ndmnts ovan i punkterna 34—36 att inte heller
denna begéran kan tas upp till sakprévning, eftersom féremalet for tvisten och de
ursprungliga yrkandena &ndrats (se dven, for ett liknande resonemang, domen i det
ovan i punkt 36 ndimnda malet Banatrading mot radet, punkt 29).

Den omsténdigheten att forstainstansréttens ordforande, genom det ovan i punkt 18
nidmnda beslutet i malet Bowland Dairy Products mot kommissionen, beslutade att
skrivelsen av den 24 augusti 2006 skulle dras tillbaka féranleder inte, i motsats till vad
sokanden anfort, forstainstansrétten att géra en annan bedémning. Det récker i detta
avseende att papeka att det &r fraga om ett beslut som meddelats inom ramen for ett
interimistiskt forfarande, som inte pa nagot sétt paverkar mélets slutliga utgang.
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BOWLAND DAIRY PRODUCTS MOT KOMMISSIONEN

Mot bakgrund av det ovan anforda ska forevarande skadestdndstalan avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i réttegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sokanden ska
forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna, inbegripet dem som avser det interimis-
tiska forfarandet. Eftersom sokanden har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.
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2) Bowland Dairy Products Ltd ska ersitta rittegangskostnaderna, inbegripet
dem som avser det interimistiska forfarandet.

Vilaras Prek Ciuca

Avkunnad vid offentligt ssmmantrdde i Luxemburg den 29 oktober 2009.

Underskrifter
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