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PERSONALDOMSTOLENS DOM
(andra avdelningen)
den 30 september 2010

Mal F-20/06

Patrizia De Luca
mot
Europeiska kommissionen

"Personalmal — Tjanstemdn — Tillsdttning — Tjéanstemdn som flyttas upp till en hogre tjanstegrupp
genom allmént uttagningsprov — Sokande som har upptagits i en forteckning 6ver godkdnda sokande
fore ikrafttridandet av de nya tjinsteforeskrifterna — Overgdngsbestimmelser om placering i 16negrad
vid rekryteringen — Placering i l6negrad enligt de nya, mindre formanliga, bestimmelserna —
Artikel 5.2 i tjansteforeskrifterna och artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna”

Saken: Talan, vackt med stod av artiklarna 236 EG och 152 EG, genom vilken Patrizia De Luca,
som godkints i ett uttagningsprov fore den 1 maj 2004, yrkar ogiltigférklaring av
kommissionens beslut av den 23 februari 2005 om att tillsitta henne som tjédnsteman,
savitt detta beslut placerade henne i l6negrad A*9, loneklass 2.

Avgorande: Talan ogillas. Vardera parten ska bira sina rattegangskostnader.

Sammanfattning

1. Tjanstemdn — Talan — Foregdende administrativt klagomdl — Tidsfrister — Den tidpunkt da
fristen borjar lopa
(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 25, 26, 90 och 91)

2. Talan om ogiltigforklaring — Gemenskapsdomstolarnas behérighet — Talan om ogiltigforklaring av
en individuell rittsakt som gar ndgon emot — Gemenskapsdomstolen saknar behorighet att i domslut
faststilla att en bestdmmelse med allmdn giltighet dr rdttstridig

(Artikel 230 EG)
3. Tjdnstemdn — Rekrytering — Placering i lonegrad vid rekrytering — Inforandet av en ny
karridgrstruktur genom forordning nr 723/2004 — Overgdngsbestimmelser till bestdmmelserna om

placering i lonegrad vid rekrytering
(Tjdnsteforeskrifterna, bilaga XIII, artiklarna 1.2 och 12.3; rddets forordning nr 723/2004)

4. Tjdnstemédn — Rekrytering — Placering i lonegrad vid rekrytering — Inforandet av en ny
karridgrstruktur gemom forordning nr 723/2004 — Overgdngsbestimmelser till bestimmelserna om

placering i lonegrad vid rekrytering
(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 3; bilaga XIII, artikel 12.3; rddets forordning nr 723/2004)
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5. Tjanstemdn — Rekrytering — Placering i lonegrad vid rekrytering — Placering i den lonegrad och
tjdnstegrupp som angavs i meddelandet om uttagningsprov — Inforandet av en ny karridrstrukiur
genom forordning nr 723/2004 — Overgingsbestimmelser for placering i lonegrad vid rekrytering
(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 29. 1 och 31.1; bilaga XIII, artiklarna 2.1 och 12.3; forordning
nr 723/2004)

6. Tjansteman — Rekrytering — Placering i lonegrad vid rekrytering — Inforandet av en ny
karridrstruktur genom forordning nr 723/2004 — Overgdngsbestdmmelser till bestimmelserna om
placering i lonegrad vid rekrytering

(Tjdnsteforeskrifterna, bilaga XIII, artikel 12.3; rddets forordning nr 723/2004)

7. Tjdnstemdn — Rekrytering — Placering i lonegrad vid rekrytering — Placering i den lonegrad och
tidnstegrupp som angavs i meddelandet om uttagningsprov — Inforandet av en ny karridrstruktur
genom forordning nr 723/2004 — Overgdngsbestimmelser for placering i lonegrad vid rekrytering
(Tjdnsteforeskrifterna, bilaga XIII, artikel 12.3; forordning nr 723/2004)

1. Fristen for att framstélla klagomél som faststélls i artikel 90 i tjansteforeskrifterna kan borja lopa
fran och med den dag d& den berorde fir kinnedom om en atgird som gir denne emot. Den
bestimmelsen, som reglerar forfarandet och ar avsedd att ticka ett stort antal situationer, ska tolkas
mot bakgrund av de grundliggande bestimmelserna i tjansteforeskrifterna om hur en tjansteman ska
upplysas om de viktigaste delarna rorande sitt anstéllningsforhallande och sérskilt om i vilken form en
tjidnsteman ska upplysas om dessa. Det framgar av systematiken i tjansteforeskrifternas bestammelser,
och sirskilt artiklarna 25 och 26, att beslut om placering i lonegrad, liksom for 6vrigt beslut om
tillsattning, ska meddelas den berorde i behorig ordning och att administrationen inte enbart far
upplysa den berérde om sadana beslut genom en handling som bara ar ett resultat av dessa beslut,
och inte heller underlata att se till att beslut av detta slag verkligen néar fram till sin adressat.
Artiklarna 25.2 andra stycket och 26 andra och tredje stycket i tjansteforeskrifterna skulle namligen
sakna all praktisk betydelse om den berérda tjanstemannen alades skyldigheten att anféra klagomal
senast tre manader efter det att denne tagit emot ett erbjudande om anstéllning och inte réknat fran
dagen for delgivningen av tillsdttningsbeslutet. Dessa bestimmelser har ndmligen just till syfte att gora
det mojligt for tjansteménnen att faktiskt fi kinnedom om beslut rorande bland annat deras stéllning i
administrativt hdnseende och att gora gillande sina réttigheter enligt tjdnsteforeskrifterna.

(se punkterna 38—40)
Hénvisning till

Personaldomstolen: 28 juni 2006, Bordini mot kommissionen, F-134/05, REGP 2008, s. I-A-1-55 och II-A-1-199,
punkterna 49, 52 och 56

2. Aven om gemenskapsdomstolen, i samband med en talan om ogiltigférklaring av en individuell
rattsakt som gir ndgon emot, dr behorig att i forbigdende konstatera att en bestimmelse med allmén
giltighet pa vilken rattsakten grundar sig ar réttsstridig, &r denna domstol daremot inte behorig att
gora sadana konstateranden i domsluten.

(se punkt 44)
Hénvisning till
Personaldomstolen: 4 juni 2009, Adjemian m.fl. mot kommissionen, REGP, F-134/07 och F-8/08, s. I-A-1-149
och II-A-1-841, punkt 38, &r foremal for oOverklagande till Europeiska unionens tribunal, méal T-325/09 P;

29 september 2009, Aparicio m.fl. mot kommissionen, F-20/08, F-34/08 och F-75/08, REGP s. I-A-1-375
och II-A-1-2013, punkt 28
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3. Det framgér av artikel 1.2 i forening med artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna att
begreppet "rekryterats” i sistnimnda bestimmelse har en specifik betydelse och ska forstas si att det
avser tjanstemdn som har tilltrdtt en tjanst mellan den 1 maj 2004, det vill siga det datum da
forordning nr 723/2004 om é&ndring av tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for ovriga
anstéllda tradde i kraft, och den 30 april 2006, savitt avser en anstéllning som blivit tillgdnglig efter
det att tjanstemédnnen, fore den 1 maj 2006, uppforts i en forteckning 6ver godkdnda sokande fran
uttagningsprov som offentliggjorts enligt de daldre tjansteforeskrifterna, oberoende av om
tjdnstemédnnen redan &r tjansteman eller inte da tjansten tilltrads.

(se punkt 56)

4. Principen om likabehandling asidosétts nér tva personkategorier, vilka befinner sig i faktiska och
rattsliga situationer som inte uppvisar nagra vasentliga skillnader, behandlas olika vid deras
rekrytering och det inte finns sakliga skél for en sadan skillnad i behandling.

For att inte hindra all utveckling av lagstiftningen, far likabehandlingsprincipen inte utgéra hinder for
lagstiftarens frihet att ndr som helst vidta de dndringar av tjansteforeskrifterna som lagstiftaren anser
ligger i tjdnstens intresse @&ven om &éndringarna visar sig vara mindre formanliga for tjdnsteménnen én
de tidigare bestimmelserna.

Vidare framgar det av artikel 3 i tjansteforeskrifterna att tillsattningen av en tjansteman nodvéandigtvis
sker pa grundval av en ensidig rdttsakt som antas av administrationen och att det dr forst sedan ett
sadant beslut har fattats som en sokande som godkénts vid ett uttagningsprov kan goéra géllande en
stillning som tjansteman och dédrmed aberopa rittigheter enligt bestimmelserna i tjéansteforeskrifterna.

Det framgar av det foregaende att placeringen i 1onegrad vid rekrytering av tjanstemén som tillsatts
efter den 1 maj 2004, det vill siga det datum da forordning nr 723/2004 om éandring av
tjiansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren for ovriga anstéllda tradde i kraft, pa ett rattsenligt satt
endast kunde ske med tillimpning av de nya kriterierna som trddde i kraft detta datum. Under
overgangsperioden, som lopte fran och med den 1 maj 2004 till och med den 30 april 2006,
faststilldes dessa kriterier i artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna.

Denna slutsats paverkas inte av anmirkningar som ror det datum da reformen av tjansteforeskrifterna
tridde i kraft. Aven om det inte kan uteslutas att det datum da en ny lagstiftning trider i kraft kan visa
sig vara diskriminerande, fanns det i forevarande fall sakliga skil for datumet den 1 maj 2004.
Reformen av tjansteforeskrifterna motiverades av samhaéllsforandringarna i allménhet och av behovet
av att aterspegla dessa forandringar i det regelverk som é&r tillimpligt pa europeiska offentliga
tjanstemédn ”for att uppfylla institutionernas och personalens fordnderliga behov”, sdsom framgar av
skdl 1 i forordning nr 723/2004. Det var saledes begripligt att reformens ikrafttradande kunde
sammanfalla med anslutningen av tio nya medlemsstater. Datumet for rekryteringen som sedan
beslutades av administrationen utgoér en omstidndighet som dr objektiv och sjalvstandig i forhallande
till gemenskapslagstiftarens vilja.

(se punkterna 68—71 och 73)
Hénvisning till

Domstolen: 22 december 2008, Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, C-443/07 P, REG 2008, s. 1-10945,
punkterna 76 och 81

Forstainstansratten: 30 september 1998, Ryan mot revisionsrdtten, T-121/97, REG 1998, s. 1I-3885, punkt 100,
29 november 2006, Campoli mot kommissionen, T-135/05, REGP 2006, s. I-A-2-297 och II-A-2-1527, punkt 105;
11 juli 2007, Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, T-58/05, REG 2007, s. 1I-2523, punkterna 54, 55, 77, 86
och 113

Personaldomstolen: 19 juni 2007, Davis m.fl. mot radet, F-54/06, REGP 2007, s. I-A-1-165 och II-A-1-911, punkt 81
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5. Néar det giller placering i lonegrad vid rekrytering av tjanstemén efter inférandet av den nya
karridrstrukturen genom forordning nr 723/2004 om é&ndring av tjansteforeskrifterna och
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstillda, har ett faststédllande av kvalifikationsnivan pa de tjanster som
ska tillsittas, som administrationen faststillt med stod av bestimmelserna i de éldre
tjiansteforeskrifterna genom forfattandet av ett meddelande om uttagningsprov, inte ndgon verkan efter
den 1 maj 2004, vilket var det datum da foérordning nr 723/2004 tradde i kraft.

Den ritt som sokande som godkénts vid ett uttagningsprov har enligt artikel 31.1 i tjansteforeskrifterna
att tillsdttas i den lonegrad som angetts i meddelandet om uttagningsprovet kan endast tillimpas med
bibehallande av géllande ritt, eftersom ett besluts réttsenlighet ska bedomas mot bakgrund av de
rattsliga omstdndigheter som gillde vid tidpunkten da det antogs och denna bestdmmelse saledes inte
kan medfora en skyldighet for administrationen att anta ett beslut som strider mot tjansteforeskrifterna
i den av lagstiftaren @ndrade lydelsen och som ddrmed ar rattsstridigt.

I detta sammanhang, som kénnetecknas av ett upphdvande i enlighet med det nya karridrsystemet — fran
och med den 1 maj 2004 — av de lonegrader som anges i meddelandet om uttagningsprov som
offentliggjorts fore detta datum, kunde lagstiftaren anta artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna
for att losa de svarigheter som denna situation for med sig och faststilla placeringen i lonegrad vid
rekrytering av sokande som godkdnts vid uttagningsprov och som uppforts i forteckningar over
godkidnda sokande som offentliggjorts fore den 1 maj 2004, och dér dessa sokande tillsatts i egenskap av
provanstilld tjansteman péa grundval av dessa uttagningsprov efter detta datum.

Den placering i l1onegrad vid rekrytering som faststalls i artikel 12.3 i bilaga XIII i tjansteforeskrifterna
motsvarar visserligen inte de lonegrader som angetts i meddelanden om uttagningsprov fore den
1 maj 2004 och denna bestimmelse motsager regeln i artikel 31 i tjansteforeskrifterna, vilken overforts
fran artikel 31 i de tidigare tjansteforeskrifterna. Artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna utgor
emellertid, med hénsyn till dess syfte, en 6vergangsbestimmelse av speciell karaktér, vilken som sadan,
for en viss angiven kategori tjanstemén, kan avvika fran den allménna regeln i artikel 31 i
tjiansteforeskrifterna.

De inneboende begrinsningar som finns i 6vergangen fran ett system till ett annat kan namligen nér
det giller tjansteméannens karridr alagga administrationen att inom vissa granser tillfalligt avsta frén en
strikt tillampning av bestaimmelser och géllande principer som normalt sett &r tillampliga pa situationer
som den forevarande.

Nér det giller iakttagandet av artikel 29 i tjansteforeskrifterna, av vilken det foljer att meddelandet om
ledig tjéanst utgor den rdttsliga ram som administrationen dr bunden av, ér denna artikel bindande i
samma utstrackning som artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna och kan saledes inte ges
foretrade framfor sistndmnda bestimmelse som &r en specifik 6vergangsbestammelse.

Artikel 2.1 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna, enligt vilken det faststills ett forhdllande mellan
tidigare lonegrader och de som gillde under 6vergangsperioden, fran den 1 maj 2004 till och med den
30 april 2006, som ar formanligare dn de som faststills i artikel 12.3 i samma bilaga, har endast till
syfte att per den 1 maj 2004 Overfora de lonegrader som innehades av tjansteméan den 30 april 2004
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for att gora dem tillimpliga i den nya karridrstrukturen som skulle trada i kraft fullt ut den 1 maj 2006.
Artikel 2.1 i bilaga XIII ska, sdsom alla Overgéngsbestimmelser, tolkas strikt och kan inte ges en
tillimpning som gar utover faststdllandet av detta tillfilliga forhallande.

(se punkterna 84—86, 91 och 92)
Hanvisning till
Domstolen: ovanndamnda malet Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkterna 100 och 101

Forstainstansritten: 11 februari 2003, Leonhardt mot parlamentet, T-30/02, REGP 1992, s. I-A-41 och II-265,
punkt 51; 19 oktober 2006, Buendia Sierra mot kommissionen, T-311/04, REG 2006, s. 1I-4137, punkt 213;
ovannidmnda malet Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkterna 110 och 112-115

6. En tjansteman kan inte aberopa principen om skydd for beréttigade forvantningar for att ifragasitta
huruvida en ny bestammelse &r réttsenlig. Det géller i synnerhet pa ett omrade dér lagstiftaren har ett
stort utrymme for skonsmaéssig bedomning. Ratten att dberopa principen om skydd for berittigade
forvantningar forutsatter dessutom bland annat att de forsdkringar som limnats dr forenliga med
gillande bestammelser. Det skulle ha inneburit att tillsdttningsmyndigheten antog ett rattsstridigt
beslut, som inte ar forenligt med tjansteforeskrifterna, om myndigheten hade placerat en tjansteman
som tillsatts efter den 1 maj 2004, det vill sdga det datum da forordning nr 723/2004 om éandring av
tjiansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren for Ovriga anstdllda trddde i kraft, enligt de
bestimmelser som reglerar 16negrader och karridrsystem i de tidigare tjansteforeskrifterna, vilka inte
langre var i kraft.

(se punkterna 99-101)
Hénvisning till
Domstolen: ovanndmnda malet Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkterna 91 och 100

Forstainstansritten: 11 juli 2002, Wasmeier mot kommissionen, T-381/00, REGP 2002, s. I-A-125 och II-677,
punkt 106; 4 maj 2005, Castets mot kommissionen, T-398/03, REGP 2005, s. I-A-109 och II-507, punkt 34;
23 februari 2006, Cementbouw Handel & Industrie mot kommissionen, T-282/02, REG 2006, s. 1I-319, punkt 77;
ovannidmnda malet Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkt 95; 4 februari 2009, Omya mot
kommissionen, T-145/06, REG 2009, s. II-145, punkt 117

7. I samband med reformen av tjansteforeskrifterna, som genomfordes genom férordning nr 723/2004
och som innebar en dndring av tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for &Gvriga anstillda
genom att fordndra lonegradsstrukturen for tjanstemdnnen, kan principen om varje tjinstemans
mojlighet att gora karridr inom sin institution inte, som sadan, motivera att tidigare bestimmelser
tillampas pa en tjansteman och saledes att det syfte som efterstrivas av lagstiftaren undanrojs.
Principen dr ndmligen den att vid dndringar av allménna genomférandebestammelser och i synnerhet
bestimmelserna i tjansteforeskrifterna dr en ny bestimmelse omedelbart tillimplig pa de framtida
verkningarna av rittsliga situationer som, dven om de inte &r definitiva, har uppkommit under den
gamla bestimmelsens giltighetstid. Tjénsteforeskrifterna innebér inte nagon rétt att tillsdttas i en
hogre 1onegrad med hjilp av ett allmént uttagningsprov, vilket dven giller de tjanstemén som
uppfyller samtliga villkor for tillsittning, eftersom upptagandet av godkdnda sokande i forteckningen
over lampliga sokande som upprittats efter ett urvalsforfarande, for de berorda enbart innebédr en
mojlighet att kunna anstéllas pa en de tjanster som uttagningsprovet syftade till att tillsitta och
eftersom denna mojlighet med nodviandighet helt saknar koppling till en forvéarvad réttighet.
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(se punkterna 125 och 126)
Hénvisning till

Forstainstansritten: ovanndmnda malet Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, punkterna 51-53

ECLLEU:F:2010:119



	Personaldomstolens dom

