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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 16 december 2008 *

I mal C-524/06,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Tyskland) genom beslut
av den 15 december 2006, som inkom till domstolen den 28 december 2006, i malet

Heinz Huber

mot

Bundesrepublik Deutschland,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans och K. Lenaerts samt domarna P. Kuris, G. Arestis, U. Lohmus,
E. Levits (referent) och L. Bay Larsen,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 januari 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Heinz Huber, genom A. Widmann, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och C. Schulze-Bahr, bada i egenskap av
ombud, bitrddda av K. Hailbronner, universitetsprofessor,

— Belgiens regering, genom L. Van den Broeck, i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom B. Weis Fogh, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom E.-M. Mamouna och K. Boskovits, bdda i egenskap av
ombud,
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— [Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster, C.M. Wissels och C. ten Dam,
samtliga i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom E. O’Neill, i egenskap av ombud, bitrddd av
J. Stratford, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Docksey och C. Ladenburger,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 3 april 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12 forsta stycket EG,
jamford med artiklarna 17 EG och 18 EG, artikel 43 forsta stycket EG och artikel 7 e
i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana (EGT L 281, s. 31).

Begiran har framstallts i ett mal mellan Heinz Huber, som ar en Osterrikisk medborgare
bosatt i Tyskland, och Bundesrepublik Deutschland (Férbundsrepubliken Tyskland),
foretridd av Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (det federala verket for
migration och flyktingar) (nedan kallat Bundesamt), rérande Heinz Hubers begiran om
att uppgifterna avseende honom i det centrala utlinningsregistret (Ausldnderzentral-
register) (nedan kallat AZR) ska strykas.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

I skal 8 i direktiv 95/46 foreskrivs foljande:

"For att hindren mot floden av personuppgifter skall kunna avskaffas maste
skyddsnivan ndr det géller enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa
behandlingen av sddana uppgifter vara likvérdig i alla medlemsstater.”
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I skl 10 i detta direktiv tillaggs foljande:

’[T]illndrmningen av [nationell lagstiftning om behandling av personuppgifter] ... [fir]
inte medfora nagon inskriankning i det skydd de ger, utan skall i stillet syfta till att
garantera en hog skyddsnivd inom gemenskapen.”

I artikel 1.1 i ndmnda direktiv, som har rubriken "Direktivets syfte”, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall i enlighet med detta direktiv skydda fysiska personers
grundldggande fri- och rittigheter, sdrskilt rétten till privatliv, i samband med
behandling av personuppgifter.”

Artikel 2 i samma direktiv innehaller bland annat f6ljande definitioner:

a) [Plersonuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person (den registrerade). En identifierbar person ér en person som kan
identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt genom héanvisning till ett identifika-
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tionsnummer eller till en eller flera faktorer som é&r specifika for hans fysiska,
fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

b) [B]ehandling av personuppgifter (behandling): varje dtgird eller serie av atgérder
som vidtas betréffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller
inte, till exempel insamling, regist[rer]ing, organisering, lagring, bearbetning eller
dndring, atervinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom 6verséndande,
spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstéllning eller
samkorning, blockering, utpléning eller forstoring.

Tillimpningsomradet for direktiv 95/46 definieras pa foljande sitt i artikel 3:

”1. Detta direktiv géller for sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vég liksom for annan behandling &n automatisk av personupp-
gifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register.

2. Detta direktiv géller inte for saddan behandling av personuppgifter
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— som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten,
exempelvis sadan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI i Férdraget om
Europeiska unionen, och inte under nagra omstdndigheter behandlingar som ror
allmén sikerhet, forsvar, statens sékerhet (inbegripet statens ekonomiska vilstand
ndr behandlingen har samband med fragor om statens séikerhet) och statens
verksambhet p4 straffrittens omréde,

— av en fysisk person som [utgor] ett led i verksamhet av rent privat natur eller som
har samband med hans hushall.”

I artikel 7 e i ndmnda direktiv foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om

e) behandlingen dr nodvéndig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller
som dr ett led i myndighetsutévning som utfors av den registeransvarige eller tredje
man till vilken uppgifterna har lamnats ut, ...”
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I artikel 4 i radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for medlemsstaternas
arbetstagare och deras familjer (EGT L 257, s. 13; svensk specialutgéva, omrade 5,
volym 1, s. 44) foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall bevilja uppehallstillstind inom sitt territorium for de
personer som avses i artikel 1 som kan uppvisa de handlingar som némns i punkt 3.

2. Som bevis pa ritten till boséttning skall ett dokument utfirdas, kallat 'Uppehalls-
tillstdnd for medborgare i en medlemsstat i EEG’. ...

3. For att utfarda uppehallstillstand f6r en medborgare i en av EEG:s medlemsstater far
medlemsstaterna endast kriva att foljande handlingar uppvisas:

— Av arbetstagaren

a) det dokument med vilket han eller hon reste in i territoriet,
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b) en bekriftelse om anstillning fran arbetsgivaren eller ett anstéillningsintyg.

Av arbetstagarens familjemedlemmar

¢) det dokument med vilket de reste in i territoriet,

d) ett dokument utfirdat av behorig myndighet i ursprungslandet eller det land de
kom ifran, som intygar slaktskapen,

e) ide fall som avses i artikel 10.1 och [10.]2 i [radets forordning (EEG) nr 1612/68
av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen
(EGT L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 1, s. 33)] ... ett
dokument utfirdat av behorig myndighet i ursprungslandet eller det land de
kom ifran, som intygar att de for sin forsorjning &r beroende av arbetstagaren,
eller att de ingar i hans eller hennes hushall i landet i fraga.
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I artikel 10 i direktiv 68/360 foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna far inte avvika fran detta direktivs bestimmelser utom med hidnsyn
till allmén ordning, sdkerhet och hilsa.”

I artikel 4.1 i radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosdttning inom gemenskapen for medborgare
i medlemsstaterna i fraga om etablering och tillhandahallande av tjanster
(EGT L 172, s. 14; svensk specialutgava, omréade 6, volym 1, s. 135) foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall bevilja ritt till varaktig bosdttning fér andra medlemsstaters
medborgare som etablerar sig inom dess territorium for att driva egen rorelse, nir
restriktionerna for denna verksamhet har avskaffats i enlighet med fordraget.

Som bevis pa bosittningsritten skall ett dokument utfirdas, kallat "Uppehallstillstand
for en medborgare i en medlemsstat i Europeiska gemenskaperna’. Detta dokument
maéste vara giltigt minst fem ar frdn datum for utfirdandet och kunna f6rnyas
automatiskt.
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I artikel 6 i direktiv 73/148 foreskrivs foljande:

"Den som ansoker om uppehallstillstand eller tillfilligt uppehallstillstand skall inte av
en medlemsstat avkrivas att uppvisa nagot annat én foljande, nimligen

a) det identitetskort eller pass med vilket han eller hon kom in i landet,

b) bevis for att han eller hon tillhor nadgon av de personkategorier som avses
i artiklarna 1 och 4.”

I artikel 8 i detta direktiv aterges det undantag som foreskrivs i artikel 10
i direktiv 68/360.

Den 29 april 2004 antog Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av
férordning nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360,
72/194/EEG, 73/148, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, s. 77, och rittelse i EUT L 229, 2004, s. 35), vilket skulle
inforlivas med verkan fran den 30 april 2006. I artikel 5 i detta direktiv foreskrivs
foljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna for kontroll av resehand-
lingar vid de nationella gréanserna skall medlemsstaterna tillata unionsmedborgare att
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resa in pad deras territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillata
familjemedlemmar som inte d4r medborgare i en medlemsstat att resa in pa deras
territorium med ett giltigt pass.

5. Medlemsstaten fir begéra att den berérda personen rapporterar sin nérvaro inom
dess territorium inom rimlig och icke-diskriminerande tid. Om den berérda personen
underlater att uppfylla detta krav fir denne aldggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.”

I artikel 7.1 i detta direktiv regleras unionsmedborgares ritt att uppehalla sig i en
medlemsstat, i vilken de inte & medborgare, under lingre tid &n tre manader.
Bestammelsen har f6ljande lydelse:

"Varje unionsmedborgare skall ha rétt att uppehélla sig inom en annan medlemsstats
territorium under ldngre tid 4n tre manader om den berérda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlemsstaten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rékning har tillrackliga tillgdngar for att inte
bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller
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c¢) — érinskriven vid en privat eller statlig institution, som dr erkénd eller finansierad
av den mottagande medlemsstaten pa grundval av dess lagstiftning eller
administrativa praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller genomgé en
yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten samt avger en forsikran till den behoriga nationella myndig-
heten, i form av en forklaring eller p& nagot annat valfritt likvédrdigt sétt, om att
han har tillrdckliga tillgdngar for att kunna forsérja sig sjélv och familjen, sa att
de inte blir en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under deras vistelseperiod, eller

I artikel 8 i ndmnda direktiv foreskrivs f6ljande:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 far den mottagande medlems-
staten aldgga unionsmedborgare att registrera sig hos behoriga myndigheter vid
uppehall som 6verstiger tre méanader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre ménader réknat fran ankomstdagen.
Ett bevis om registrering skall utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade
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personens namn och adress samt registreringsdatum. Om den berérda personen
underlater att uppfylla registreringskravet far denne &laggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stélla for att utfirda bevis om registrering ér att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna visa upp ett giltigt
identitetskort eller pass, en bekréftelse fran arbetsgivaren om anstéllning eller ett
anstillningsintyg eller bevis pa att de dr egenforetagare,

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna visa upp ett giltigt
identitetskort eller pass och bevis pa att de uppfyller villkoren i den punkten,

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna visa upp ett giltigt
identitetskort eller pass, ett bevis pa registrering vid en erkénd institution och pa att
de omfattas av en heltdckande sjukforsikring samt den forklaring eller dess
motsvarighet som avses i artikel 7.1 c. ...”
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I artikel 27 i samma direktiv, som har rubriken “Allminna principer”, foreskrivs
foljande:

”1. Med forbehall for bestimmelserna i detta kapitel far medlemsstaterna begransa den
fria rorligheten for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett medbor-
garskap, av hdnsyn till allmén ordning, sékerhet eller hilsa. Sadana hédnsyn far inte
aberopas for att tjdna ekonomiska syften.

2. Atgirder som vidtas med hansyn till allmén ordning eller sikerhet skall Gverens-
stimma med proportionalitetsprincipen och uteslutande vara grundade pa veder-
borandes personliga beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgéra skal for
sadana atgarder.

Den berorda personens personliga beteende maste utgora ett verkligt, faktiskt och
tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse. Motiveringar som
inte beaktar omsténdigheterna i det enskilda fallet eller som tar allmdnpreventiva
hénsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berérda personen dr en fara for allmén ordning eller
allmén sidkerhet fair den mottagande medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om
registrering, eller, om registreringssystem saknas, senast tre méanader efter den berérda
personens inresa pa dess territorium eller fran den tidpunkt d& personen rapporterar
sin nérvaro inom dess territorium i enlighet med artikel 5.5 eller niar uppehallskortet
utfirdas, om den bedémer det som absolut nédvindigt, anmoda ursprungsmedlems-
staten och eventuellt andra medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berérda personen tidigare har forekommit i polisens register. Sadana forfragningar far
inte géras rutinmassigt. ...
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I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd och om upphévande av
radets forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utlindska
arbetstagare (EUT L 199, s. 23) faststills slutligen inom vilka ramar som medlems-
staterna tillhandahaller Europeiska gemenskapernas kommission statistik om migra-
tionsflodena pa sina respektive territorium.

Den nationella lagstiftningen

Enligt 1 § punkt 1 i lagen om det centrala utlinningsregistret (Gesetz iber das
Auslanderzentralregister) av den 2 september 1994 (BGBI. 19941, s. 2265), i dess lydelse
enligt lagen av den 21 juni 2005 (BGBI. 1994 1, s. 1818) (nedan kallad AZRG), ansvarar
Bundesamt, som utgor en del av forbundsinrikesministeriet, for administrationen av
AZR. AZR ir ett centraliserat register som innehéller vissa personuppgifter avseende
utldnningar som, bland annat, inte endast &r tillfilligt bosatta i Tyskland. De berérda
personerna utgors av utlinningar som uppehéller sig i nimnda medlemsstat under en
period som Overstiger tre manader, sdsom framgar av forbundsinrikesministeriets
allménna forvaltningsforeskrifter for AZRG och tillimpningsforeskrifterna for denna
lag (Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesministeriums des Innern zum
Gesetz Uber das AZR und zur AZRG-Durchfithrungsverordnung) av den 4 juni 1996.
Dessa uppgifter har samlats i tva databaser, vilka administreras oberoende av varandra.
Den ena databasen innehaller personuppgifter avseende utlanningar som bor eller har
bott i Tyskland och den andra databasen innehaller personuppgifter avseende
utldnningar som har ansékt om visum.
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Enligt 3 § AZRG innehaller den forsta databasen bland annat

— namn pa den myndighet som har ldmnat uppgifterna,

— Bundesamts registreringsnummer,

— skalen for att registrera uppgifterna,

— efternamn, namn vid fodelsen, fornamn, fodelsedatum, fodelseort, kon, medbor-
garskap,

— tidigare anvénda eller andra efternamn, civilstand, uppgifter enligt identitetshand-
lingar, senaste bostadsort i ursprungslandet, frivilliga uppgifter om religion och om
makes/makas/sambos medborgarskap,

— uppgifter om inflyttning eller utflyttning, personens uppehallsrittsliga stillning,
beslut om arbetstillstind som har antagits av arbetsférmedlingen pa férbundsniva,
uppgifter om att personen har erkints som flykting i en annan stat, datum da
personen har avlidit,
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— beslutrérande bland annat ans6kan om asyl, tidigare ans6kan om uppehéllsritt och
information om bland annat utvisningsférfarande, arresteringsorder, misstankar
om oOvertridelser av narkotikalagstiftning eller invandringslagstiftning eller
delaktighet i terroristverksamhet, dom med anledning av sddan verksamhet, och

— efterlysningar.

I egenskap av den myndighet som ansvarar for administrationen av AZR ska
Bundesamt se till att uppgifterna i registret ar korrekta.

Genom att registrera och formedla personuppgifter avseende utldnningar bistir
Bundesamt, i enlighet med 1 § punkt 2 AZRG, offentliga myndigheter som ansvarar for
tillimpningen av lagbestimmelserna om utlanningar och rétten till asyl samt andra
offentliga organ.

Enligt 10 § punkt 1 i denna lag méste en begiran fran en offentlig myndighet om att
konsultera AZR eller om att ta del av personuppgifter i detta register uppfylla flera
villkor. Bundesamt kontrollerar att ndmnda villkor &r uppfyllda i varje enskilt fall.
Bundesamt ska i synnerhet préva om de uppgifter som en myndighet har begért ar
nodvindiga for att myndigheten ska kunna uppfylla sina uppgifter samt det exakta
dndamal for vilka uppgifterna ér avsedda. Bundesamt kan avsla en begéran som inte
uppfyller de foreskrivna villkoren.
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[ 14-21 §§ och 25-27 §§ i ndmnda lag anges vilka personuppgifter som kan 6verforas,
vilket &r beroende pé vilken myndighet som framstéller begiran.

Enligt 14 § punkt 1 AZRG kan identitetsuppgifter, uppgifter om hemvist, datum dé en
person har avlidit samt uppgifter om den myndighet som ansvarar for akten och
beslutet att inte lamna ut uppgifter limnas till samtliga tyska offentliga myndigheter.

112§ i ndmnda lag underkastas en sé kallad gruppbegéran, det vill sdga en begéran om
uppgifter som avser en grupp av personer som uppvisar en eller flera gemensamma
kdnnetecken, andra materiella och formella villkor. Endast en begriansad méngd
offentliga myndigheter kan framstélla en sadan begiran. Vid 6verlimnande av
personuppgifter med anledning av en sadan begiran ska dessutom de federala och
regionala enheter som ansvarar for skyddet av personuppgifter underréttas.

122 § i ndmnda lag anges vidare att vissa offentliga organ kan tillimpa ett automatiserat
forfarande vid konsultation av AZR. Denna mojlighet foreligger emellertid endast
under strikt definierade omsténdigheter och efter det att Bundesamt har gjort en
avviagning mellan den berdrda personens intressen och allménintresset. Sadan
konsultation &r inte heller méjlig vid en sa kallad gruppbegéran. Offentliga organ
som &r behoriga enligt 22 § AZRG é&r ocksa behoriga att direkt fora in uppgifter i AZR
enligt 7 § i samma lag.

[25-27 §§ AZRG anges slutligen till vilka privata organ som vissa uppgifter ur AZR kan
lamnas.
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Den nationella domstolen har tillagt att alla personer som é&r bosatta i Tyskland,
oberoende av om de ér tyska medborgare eller inte, maste anmaila sig till folkbokfo-
ringsregistret i den kommun dér de 4r bosatta (Einwohnermelderegister). Kommis-
sionen har preciserat att denna typ av register endast innehaller en del av de uppgifter
som aterfinns i AZR. Det saknas till exempel uppgifter om de folkbokfordas
uppehallsrittsliga stdllning. For ndrvarande finns ungefir 7 700 kommunala register.

Bakgrund till tvisten och tolkningsfragorna

Heinz Huber ir sterrikisk medborgare. Ar 1996 flyttade han till Tyskland for att arbeta

som oberoende forsikringsagent.

AZR innehaller foljande uppgifter om Heinz Huber:

— Efternamn, férnamn, fodelsedatum, fodelseort, medborgarskap, civilstind, kon.

— En redogorelse for hans inflyttningar och utflyttningar till och fran Tyskland,
uppgifter om hans uppehallsrittsliga stéllning.

— Uppgifter om de pass som har utfirdats till honom.
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— Uppgifter om hans tidigare anmélda hemvist.

— Registreringsnummer som har utfirdats av Bundesamt och upplysningar om de
myndigheter som har lamnat uppgifter till registret.

Heinz Huber anser att behandlingen av uppgifterna om honom i AZR ér
diskriminerande, i synnerhet eftersom det inte finns nadgon saddan databas 6ver tyska
medborgare, och begirde darfor den 22 juli 2000 att de aktuella uppgifterna skulle
strykas ur registret. Den offentliga myndighet som vid tidpunkten for begiran
ansvarade for administrationen av AZR avslog hans begiran den 29 september 2000.

Heinz Huber begérde omprovning av detta beslut. Begéran avslogs varpa han vickte
talan vid Verwaltungsgericht Koln (Kélns forvaltningsdomstol), som bif6ll hans talan
genom dom av den 19 december 2002. Verwaltungsgericht Kéln motiverade sin dom
med att den allménna behandlingen i det aktuella registret av uppgifter avseende en
unionsmedborgare som inte dr tysk medborgare utgor ett &sidosidttande av
artiklarna 49 EG och 50 EG, vilket inte motiveras av malet att snabbt handlagga
drenden som ror utldnningars uppehallsritt. Namnda domstol bedomde ocksa att
lagringen och behandlingen av de aktuella uppgifterna strider mot artiklarna 12 EG och
18 EG samt artiklarna 6.1 b och 7 e i direktiv 95/46.

Forbundsrepubliken Tyskland, foretrddd av Bundesamt, 6verklagade denna dom till
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (delstaten Nordrhein-
Westfalens hogre forvaltningsdomstol). Enligt ndmnda domstol ér de réttsfragor som
har aktualiserats sadana att det &r nodvandigt att EG-domstolen tolkar gemens-
kapsritten.

I-9745



35

36

37

38

DOM AV DEN 16.12.2008 — MAL C-524/06

Den nationella domstolen har f6r det forsta betonat att en unionsmedborgare som dr
lagligt bosatt i en medlemsstat, i vilken han inte 4r medborgare, enligt fast réttspraxis
kan aberopa artikel 12 EG i alla situationer som i materiellt hinseende faller inom
tillimpningsomradet for gemenskapsritten. Den nationella domstolen har i detta
hidnseende hénvisat till dom av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Martinez Sala
(REG 1998, s. [-2691), punkt 63, av den 20 september 2001 i mal C-184/99, Grzelczyk
(REG 2001, s. 1-6193), punkt 32, och av den 15 mars 2005 i méal C-209/03, Bidar
(REG 2005, s. 1-2119), punkt 32. D4 Heinz Huber har ut6vat sin rétt till fri rorlighet
sasom den foreskrivs i artikel 18.1 EG kan han foljaktligen aberopa diskriminerings-
forbudet i artikel 12 EG.

Den nationella domstolen har anfort att den allménna behandlingen av personuppgif-
terna avseende Heinz Huber i AZR i tvd avseenden skiljer sig fran behandlingen av
uppgifter avseende tyska medborgare. Dels forekommer vissa uppgifter avseende Heinz
Huber inte bara i registret i den kommun dér han &r bosatt, utan dven i AZR, dels
innehaller det sistndmnda registret uppgifter som inte forekommer i det forstndmnda
registret.

Den nationella domstolen tvivlar pé att en sadan skillnad i behandling kan motiveras
med att den dr nodvéndig for att kontrollera utldnningars vistelse i Tyskland. Den
nationella domstolen fragar sig ocksd huruvida den allmédnna behandlingen av
personuppgifter avseende unionsmedborgare som inte ér tyska medborgare men
som vistas eller har vistats i Tyskland star i proportion till malet att garantera allmén
sikerhet, med beaktande av att AZR omfattar samtliga dessa medborgare och inte bara
medborgare som har utvisats fran Tyskland eller som utgor foremal for ett forbud mot
bosittning i denna medlemsstat.

For det andra anser den nationella domstolen att Heinz Huber, under omstandighe-
terna i malet vid den nationella domstolen, omfattas av tillimpningsomradet for
artikel 43 EG. Da etableringsfriheten inte bara omfattar inledandet av narings-
verksamhet som egenforetagare, utan dven ramvillkoren for sadan verksambhet, fragar
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sig den nationella domstolen om den allménna behandlingen av uppgifterna avseende
Heinz Huber i AZR kan paverka ndimnda villkor pa ett sitt som medfor att utovandet av
ndmnda frihet begransas.

For det tredje fragar sig den nationella domstolen om det nédvéindighetskriterium som
foreskrivs i artikel 7 e i direktiv 95/46 kan utgora ett bedomningskriterium for ett
system for allmdn behandling av uppgifter som det som inforts genom AZR. Den
nationella domstolen utesluter ndmligen inte att direktivet 6verlater pa den nationella
lagstiftaren att sjélv definiera kravet pa nodviandighet. Om si emellertid inte &r fallet
uppkommer fragan pa vilket sitt detta krav ska forstas, ndrmare bestdmt huruvida
malet att forenkla administrationen kan motivera en sadan behandling av uppgifter
som har inforts genom AZRG.

Mot denna bakgrund beslutade Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen att vilandeforklara maélet och stélla foljande tolkningsfragor till EG-
domstolen:

”1) Ar en allmin behandling av personuppgifter avseende utlindska unionsmedbor-
gareiett centralt utlinningsregister férenlig med ... forbudet mot diskriminering pa
grund av nationalitet av unionsmedborgare som utdvar sin rétt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (artikel 12 forsta stycket EG
jamford med artiklarna 17 EG och 18.1 EG)[?]

2) [Ar en sadan behandling férenlig med] forbudet mot inskrinkningar foér
medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig inom en annan medlemsstats
territorium (artikel 43 forsta stycket EG)[?]
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3) [Ar en siddan behandling férenlig med] kravet pa att behandlingen ska vara
nodvindig i artikel 7 e i direktiv [95/46]?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledande anmdrkningar

Den nationella domstolen har stéllt sina fragor for att fa klarhet i huruvida sadan
behandling av personuppgifter som édger rum i ett register som AZR dr férenlig med
gemenskapsritten.

Det ska i detta hinseende noteras att deti 1 § punkt 2 AZRG foreskrivs att Bundesamt,
som ansvarar for administrationen av AZR, genom att lagra och férmedla vissa
personuppgifter avseende utlinningar i registret, bistar offentliga myndigheter som
ansvarar for tillimpningen av lagbestimmelserna om utlinningar och réitten till asyl
samt andra offentliga organ. Den tyska regeringen har i sina skriftliga yttranden
preciserat att AZR anvénds for statistiska &ndamal och av sdkerhetstjénsten och polisen
samt av domstolarna nédr de utdvar sina befogenheter att inleda utredningar och
efterforskningar med avseende pa kriminella girningar eller gédrningar som dventyrar
den allménna sikerheten.
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Domstolen konstaterar inledningsvis att de uppgifter som aterfinns i AZR om Heinz
Huber enligt beslutet om hianskjutande utgor personuppgifter i den mening som avses
i artikel 2 a i direktiv 95/46 dé det ror sig om "upplysning[ar] som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person”. Insamling, lagring och 6versindande av dessa
uppgifter av det organ som ansvarar for administrationen av registret i vilket
uppgifterna finns samlade utgor séledes "behandling av personuppgifter” i den
mening som avses i artikel 2 b i detta direktiv.

I artikel 3.2 i direktiv 95/46 undantas emellertid uttryckligen bland annat behandlingar
av personuppgifter som ror allmén sékerhet, forsvar, statens sékerhet och statens
verksamhet pé straffrattens omrade fran direktivets tillimpningsomréde.

Av detta foljer att behandling av personuppgifter som &dger rum med avseende pé
tillimpningen av bestimmelserna om uppehéllsritt och for statistiska &ndamal
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 95/46, medan samma sak inte géller for
behandling av sddana uppgifter i syfte att bekdmpa kriminalitet.

Domstolen ska dérfor prova huruvida behandling av personuppgifter i ett register som
AZR ir forenlig med gemenskapsritten dels med beaktande av registrets funktion att
utgora stod for de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av bestimmelserna om
uppehallsritt och vid anvindning for statistiska &ndamadl, i forhéallande till bestimmel-
serna i direktiv 95/46, och, i synnerhet, med hénsyn till den tredje tolkningsfragan,
i forhallande till villkoret om nédvéndighet i artikel 7 e, tolkad i enlighet med de krav
som stills i fordraget, ddribland forbudet mot diskriminering p& grund av nationalitet
i den mening som avses i artikel 12.1 EG, dels med beaktande av registrets funktion vid
bekédmpande av kriminalitet, i forhallande till gemenskapens primarriitt.
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Behandling av personuppgifter, som dger rum med avseende pd tillimpningen av
bestdmmelserna om uppehdllsrdtt och for statistiska dndamdl

Begreppet nédvindighet

Medlemsstaterna ar enligt artikel 1 i direktiv 95/46 skyldiga att skydda fysiska personers
grundldggande fri- och réttigheter, sarskilt ratten till skydd for privatlivet, i samband
med behandling av personuppgifter.

I enlighet med bestdmmelserna i kapitel II, med rubriken ”Allménna bestimmelser om
nédr personuppgifter far behandlas”, ska, med forbehall fér de undantag som far goras
enligt artikel 13 i direktivet, all behandling av personuppgifter sta i 6verensstimmelse
med dels de principer om uppgifternas kvalitet som anges i artikel 6 i detta direktiv, dels
nagon av de principer som gor att uppgiftsbehandlingen kan tillatas, sdsom anges
i artikel 7 i direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 maj 2003 i de
forenade malen C-465/00, C-138/01 och C-139/01, Osterreichischer Rundfunk m.fl.,
REG 2003, s. [-4989, punkt 65).

I artikel 7 e i ndimnda direktiv foreskrivs sdrskilt att behandling av personuppgifter &r
tillaten om den "ar nédvindig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller ...
ar ett led i myndighetsutévning som utfors av den registeransvarige eller tredje man till
vilken uppgifterna har lamnats ut”.

Det ska hir erinras om att direktiv 95/46, sasom foljer av bland annat direktivets skl 8,
syftar till att gora skyddsnivan nér det giller personers fri- och rttigheter med avseende
pé behandlingen av personuppgifter likvirdig i alla medlemsstater. I skal 10 tillaggs att
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tillndrmningen av de nationella lagstiftningar som é&r tillimpliga pa omréadet inte far
medfora nagon inskrénkning i det skydd de ger, utan i stillet skall syfta till att garantera
en hog skyddsniva inom gemenskapen.

Det har i enlighet hdrmed slagits fast att harmoniseringen av de nimnda nationella
lagstiftningarna inte inskrénker sig till en minimiharmonisering, utan i princip leder till
en fullstindig harmonisering (se dom av den 6 november 2003 i mal C-101/01,
Lindgvist, REG 2003, s. [-12971, punkt 96).

Med beaktande av maélet att gora skyddsnivin likvirdig i alla medlemsstater kan
begreppet nodvéindighet, sésom det f6ljer av artikel 7 e i direktiv 95/46, vars syfte just &r
att begrinsa ett av de fall i vilket behandling av personuppgifter tillits, saledes inte
forstas olika frdn medlemsstat till medlemsstat. Det ror sig dirmed om ett sjélvstindigt
gemenskapsrittsligt begrepp som ska tolkas sa, att det till fullo uppfyller syftet med
detta direktiv, sasom det definieras i artikel 1.1.

Huruvida sddan behandling av personuppgifter som dger rum inom ramen for AZR
med avseende pa tillimpning av bestimmelserna om uppehéllsritt och for statistiska
dndamal dr nodvandig

Av beslutet om hanskjutande foljer att AZR ér ett centraliserat register som innehéller
vissa personuppgifter om unionsmedborgare som inte dr tyska medborgare och som
kan konsulteras av olika offentliga och privata organ.
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Vad giller anvindningen av ett register som AZR med avseende pa tillimpning av
bestimmelserna om uppehéllsrétt ska det erinras om att unionsmedborgaren, pé
gemenskapsrittens nuvarande stadium, inte har en ovillkorlig uppehallsratt i en
medlemsstat i vilken han inte &r medborgare, utan denna rdtt kan begrénsas och
villkoras enligt vad som foreskrivs i fordraget och i de bestimmelser som antagits for
dess genomforande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 juli 2008
i mal C-33/07, Jipa, REG 2008, s. I-5157, punkt 21 och dér angiven rittspraxis).

Savil i artikel 4 i direktiv 68/360, jamford med artikel 1 i detta direktiv, som i artikel 6
i direktiv 73/148, jamford med artikel 1 i detta direktiv, foreskrivs saledes att en
medborgare i en medlemsstat, for att ha ritt att uppehalla sig lingre 4n tre manaderien
annan medlemsstat, maste tillhora en av de kategorier som avses i dessa direktiv och att
en sadan ritt ar underkastad vissa formkrav, avseende att den sokande kan forete eller
tillhandahalla ett uppehéllstillstind jamte diverse dokument och uppgifter.

Enligt artikel 10 i direktiv 68/360 och artikel 8 i direktiv 73/148 fick medlemsstaterna
dessutom avvika fran direktivens bestimmelser, med hansyn till allmén ordning,
sdkerhet och hilsa, och begrinsa rétten till inresa och uppehdll i den egna
medlemsstaten for medborgare frén andra medlemsstater.

Genom direktiv 2004/38, vars inforlivandefrist 16pte ut den 30 april 2006 och som
ddrmed inte var tillimpligt vid tidpunkten for de faktiska omstindigheterna i malet,
upphivdes de tvd ovanndmnda direktiven. I artikel 7 i det forstnamnda direktivet
foreskrivs emellertid villkor som motsvarar villkoren i de bada upphéivda direktiven vad
avser uppehéallsritten for medborgare fran andra medlemsstater, och i artikel 27.1
aterges de begransningar som géller i fraga om denna rétt. Bland annat anges i artikel 8.1
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att den mottagande medlemsstaten far aldgga medborgare fran andra medlemsstater att
registrera sig hos de behériga myndigheterna vid uppehéll som &verstiger tre manader.
Harvid far den mottagande medlemsstaten enligt artikel 8.3 kréva att den berdrda
personen foreter diverse handlingar och inkommer med diverse uppgifter, vilka gor det
mojligt for myndigheterna att faststélla att villkoren f6r uppehallsrétt dr uppfyllda.

Domstolen konstaterar foljaktligen att en medlemsstat méaste forfoga 6ver relevanta
handlingar och uppgifter for att, inom den ram som definieras i de tillimpliga
gemenskapsbestimmelserna, kunna kontrollera att en medborgare fran en annan
medlemsstat har uppehéllsritt i den férstnamnda medlemsstaten och for att kunna
forsdkra sig om att det inte foreligger omstédndigheter som motiverar att denna ratt
begrinsas. Med beaktande av AZR:s funktion att utgora stod f6r de myndigheter som
ansvarar for tillimpningen av bestimmelserna om uppehallsritt ér det saledes i princip
tillitet att anvinda ett sddant register, och anvidndningen av detsamma &r, med
beaktande av registrets natur, forenligt med forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet i artikel 12.1 EG.

Det ska emellertid noteras att ett sidant register endast far innehalla uppgifter som &r
nodvéindiga for detta dandamal. P4 gemenskapsrittens nuvarande stadium ska den
behandling av personuppgifter som finns i de handlingar som avses i artiklarna 8.3 och
27.1 i direktiv 2004/38 anses vara nodvindig, i den mening som avses i artikel 7 e
i direktiv 95/46, for tillampningen av bestimmelserna om uppehallsrétt.

Med tanke pa att insamlingen av de uppgifter som krivs for att tillimpa
bestimmelserna om uppehéllsritt skulle sakna effekt om uppgifterna inte lagrades
ska det betonas att en myndighet som ansvarar f6r administrationen av ett register som
AZR ir skyldig att se till att de lagrade uppgifterna i forekommande fall uppdateras s
att de overensstimmer med de berdrda personernas faktiska situation och att
overflodiga uppgifter stryks ur registret. Detta med anledning av att férédndringar i den
berdrdas personliga situation kan fa foljder for vederborandes uppehallsratt.
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Vad avser det sitt pé vilket ett sddant register anvinds med avseende pa tillimpning av
bestémmelserna om uppehallsritt kan det endast anses vara nédvéndigt, i den mening
som avses i artikel 7 e i direktiv 95/46, att ge myndigheter med behorighet pa detta
omrade tillgang till registret.

Vad avser nodvindigheten av att férfoga Gver ett centraliserat register som AZR for att
tillmotesgd behovet hos de myndigheter som ansvarar for tillimpningen av
bestimmelserna om uppehéllsritt konstaterar domstolen slutligen att &ven om det
antas att regionala register som kommunernas befolkningsregister innehaller alla de
relevanta uppgifter som myndigheterna behéver for att kunna utfora sina uppgifter kan
en centralisering av dessa uppgifter vara nédvéndig, i den mening som avses i artikel 7 e
idirektiv 95/46, om det bidrar till att effektivisera tillimpningen av bestimmelserna om
uppehallsritt med avseende pa unionsmedborgare som Onskar uppehalla sig i en
medlemsstat i vilken de inte &r medborgare.

Vad giller det statistiska andamaélet med ett register som AZR ska det erinras om att
gemenskapslagstiftningen, genom att inritta principen om fri rorlighet for personer
och genom att ge varje person som omfattas av dess tillimpningsomrade ritt att resa in
till medlemsstaternas territorium i de syften som foreskrivs i fordraget, inte har
frantagit medlemsstaterna deras behorighet att vidta atgérder som gor det majligt for
de nationella myndigheterna att skaffa sig exakta uppgifter om befolkningens rorelser
inom deras territorium (se dom av den 7 juli 1976 i mél 118/75, Watson och Belmann,
REG 1976, s. 1185, punkt 17; svensk specialutgava, volym 3, s. 145).

I férordning nr 862/2007 om ldmnande av statistik om migrationsflédena i medlems-
staterna forutsitts medlemsstaterna pa samma sétt samla in information som gor det
mojligt att ta fram sadan statistik.
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Utévandet av denna behorighet gor likvil inte insamling och lagring i ett register som
AZR av personuppgifter avseende identifierade personer nddvindig, i den mening som
avses i artikel 7 e i direktiv 95/46. Sdsom generaladvokaten har uppgett i punkt 23
i forslaget till avgorande racker det med behandling av anonyma uppgifter for att
tillgodose detta syfte.

Av vad som har anfoérts ovan foljer att ett sddant system for behandling av
personuppgifter avseende unionsmedborgare som inte dr medborgare i den berérda
medlemsstaten som har inforts genom AZRG och vars syfte dr att utgora stod for
myndigheter som ansvarar for tillimpningen av bestimmelserna om uppehallsrétt
endast uppfyller kravet pa nodviandighet i artikel 7 e i direktiv 95/46, tolkad i enlighet
med férbudet mot diskriminering p& grund av nationalitet, om

— det uteslutande innehaller uppgifter som ar nédviandiga for att naimnda myndig-
heter ska kunna tillimpa dessa bestimmelser, och

— om dess centraliserade karaktir medger en mer effektiv tillimpning av
bestimmelserna om uppehallsritt med avseende p& unionsmedborgare som inte
ar medborgare i den berérda medlemsstaten.

Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera dessa omsténdigheter
i malet vid den nationella domstolen.

Lagring och behandling av personuppgifter avseende identifierade personer i ett
register som AZR for statistiska éndamal kan under inga omstidndigheter anses vara
nodvindig i den mening som avses i artikel 7 e i direktiv 95/46.
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Behandling av personuppgifter avseende unionsmedborgare fran andra medlemsstater
i syfte att bekdmpa kriminalitet

Det ska inledningsvis erinras om att stéllningen som unionsmedborgare enligt fast
rattspraxis dr avsedd att vara den grundldggande stéllningen for medlemsstaternas
medborgare, vilket innebar att de medborgare som befinner sig i samma situation ska
kunna dtnjuta ssmma behandling i réttsligt hinseende, oberoende av deras nationalitet,
med forbehall for de uttryckliga undantag som foreskrivs i det avseendet (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Grzelczyk, punkterna 30 och 31,
dom av den 2 oktober 2003 i méal C-148/02, Garcia Avello, REG 2003, s. I-11613,
punkterna 22 och 23, och domen i det ovanndmnda malet Bidar, punkt 31).

En unionsmedborgare som ér lagligen bosattien medlemsstat kan dberopa artikel 12 EG
i alla situationer som i materiellt hinseende faller inom tillimpningsomradet for
gemenskapsritten (se domarna i de ovanndmnda mélen Martinez Sala, punkt 63,
Grzelzcyk, punkt 32, och Bidar, punkt 32).

Dessa situationer omfattar bland annat utévandet av grundlédggande friheter som foljer
av fordraget, ddribland rétten att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier, vilken foreskrivs i artikel 18 EG (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda maélet Bidar, punkt 33 och dir citerad réttspraxis).
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Det foljer av 1 § AZRG, jamférd med forbundsinrikesministeriets allménna forvalt-
ningsforeskrifter av den 4 juni 1996 fér AZRG och tillimpningsforeskrifterna for denna
lag att det system for lagring och behandling av personuppgifter som har inforts genom
AZR omfattar samtliga unionsmedborgare som inte &r medborgare i Férbundsre-
publiken Tyskland men som &r bosatta i Tyskland ldngre tid 4n tre manader, oberoende
av deras skal for att uppehalla sig dar.

Med beaktande av att Heinz Huber har utévat sin rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom Tyskland, i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 18 EG, ska domstolen under
dessa omsténdigheter, med hinsyn till omstdndigheterna i malet vid den nationella
domstolen och med beaktande av artikel 12 forsta stycket EG, prova huruvida ett sadant
system for lagring och behandling av personuppgifter som ér aktuellt i malet vid den
nationella domstolen dr forenligt med principen om forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet med avseende pa uppgifter som lagras och behandlas i syfte att
bekémpa kriminalitet.

Det ska i detta sammanhang noteras att beslutet om hianskjutande inte innehaller nagra
exakta uppgifter av vilka det framgér huruvida situationen i mélet vid den nationella
domstolen omfattas av bestimmelserna i artikel 43 EG. Aven om den nationella
domstolen skulle anse att s dr fallet far icke-diskrimineringsprincipen emellertid inte
tillimpas olika beroende pa om den grundar sig pa denna artikel eller pa artikel 12 forsta
stycket EG, jamford med artikel 18.1 EG.

Det foljer ndmligen av fast réttspraxis att det enligt icke-diskrimineringsprincipen,
oberoende av om den grundar sig pa artikel 12 EG eller artikel 43 EG, krévs att lika
situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika. En
saddan behandling kan endast vara motiverad om den grundar sig pa objektiva hinsyn
som &r oberoende av de berorda personernas nationalitet och som star i proportion till
det legitima syfte som efterstrivas (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 juni 2008 i mal C-164/07, Wood, REG 2008, s. I-4143, punkt 13 och dir angiven
rattspraxis).
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Under sadana omstédndigheter som dem i malet vid den nationella domstolen ar det
saledes nodvindigt att jamfora situationen for unionsmedborgare som inte é&r
medborgare i den berérda medlemsstaten men som ar bosatta i denna medlemsstat
med situationen for medlemsstatens egna medborgare, med avseende pa syftet att
bekédmpa kriminalitet. Den tyska regeringen har ndmligen endast dberopat denna
aspekt av skyddet for den allménna ordningen.

Aven om detta syfte ir ett legitimt syfte kan det inte aberopas till stod for systematisk
behandling av personuppgifter som uteslutande avser unionsmedborgare som inte &r
medborgare i den berérda medlemsstaten.

Sasom generaladvokaten har gjort géllande i punkt 21 i forslaget till avgorande maste
kampen mot kriminalitet, i den allménna betydelse i vilken begreppet anvénds i den
tyska regeringens yttranden, med noédviandighet foras mot brott och 6vertradelser
oberoende av gidrningsmédnnens nationalitet.

Av detta foljer att en medlemsstat, med avseende pa syftet att bekdmpa kriminalitet, inte
far sarbehandla sina egna medborgare i forhallande till unionsmedborgare som inte &r
medborgare i medlemsstaten men som uppehaller sig pé dess territorium.

Skillnaden i behandling av de egna medborgarna jamfért med ndmnda unionsmed-
borgare som foljer av att endast personuppgifter avseende unionsmedborgare som inte
ar medborgare i den berérda medlemsstaten behandlas systematiskt i syfte att bekdmpa
kriminalitet utgér darmed diskriminering vilken &r forbjuden enligt artikel 12 forsta
stycket EG.
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Artikel 12 forsta stycket EG ska foljaktligen tolkas sd, att den utgor hinder for att en
medlemsstat infor ett sérskilt system for behandling av personuppgifter avseende
unionsmedborgare som inte dr medborgare i denna medlemsstat i syfte att bekdmpa
kriminalitet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Ett sidant system for behandling av personuppgifter avseende unionsmed-
borgare som inte dr medborgare i den berorda medlemsstaten som har inforts
genom lagen om det centrala utlinningsregistret (Gesetz iiber das Auslin-
derzentralregister) av den 2 september 1994, i dess lydelse enligt lagen av den
21 juni 2005, vars syfte ir att utgora stod for myndigheter som ansvarar for
tillimpningen av bestimmelserna om uppehallsritt uppfyller endast kravet pa
nodvindighet i artikel 7 e i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
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av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana, tolkad
i enlighet med forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet, om

det uteslutande innehaller uppgifter som dr nédviandiga for att nimnda
myndigheter ska kunna tillimpa dessa bestimmelser, och

om dess centraliserade karaktir medger en mer effektiv tillimpning av
bestimmelserna om uppehallsritt med avseende pa unionsmedborgare
som inte dr medborgare i den berérda medlemsstaten.

Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera huruvida
dessa omstindigheter éir for handen i malet vid den nationella domstolen.

Lagring och behandling av personuppgifter avseende identifierade
personer i ett register sisom AZR for statistiska dndamal kan under
inga omstindigheter anses vara nodvindig i den mening som avses
i artikel 7 e i direktiv 95/46.

2) Artikel 12 forsta stycket EG ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en
medlemsstat infor ett sirskilt system for behandling av personuppgifter
avseende unionsmedborgare som inte dr medborgare i denna medlemsstat
i syfte att bekdmpa kriminalitet.

Underskrifter
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