KLOPPEL

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 21 februari 2008 *

I mél C-507/06,

angéende en begiran om férhandsavgoérande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Oberlandesgericht Innsbruck (Osterrike) genom beslut av den 30 november 2006,
som inkom till domstolen den 13 december 2006, i malet

Malina Kl6ppel

mot

Tiroler Gebietskrankenkasse,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay
Larsen, K. Schiemann (referent), P. Karis och C. Toader,

* Rattegangssprak: tyska.

I-945



DOM AV DEN 21.2.2008 — MAL C-507/06

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Malina Kl6ppel, genom D. Rief,

— Tiroler Gebietskrankenkasse, genom A. Brambock, i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom V. Kreuschitz, i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

1 Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 3 och 72 i radets
férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for
social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt rddets forordning
(EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1386/2001 av den 5 juni 2001
(EGT L 187, s. 1) (nedan kallad forordning nr 1408/71), liksom av artikel 10a i radets
férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpningen av férordning
nr 1408/71, i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt forordning nr 118/97, i dess
lydelse enligt kommissionens férordning (CE) nr 410/2002 av den 27 februari 2002
(EGT L 62, s. 17) (nedan kallad férordning nr 574/72).

> Begdran har framstéllts i ett mal mellan Malina Kloppel och Tiroler Gebietskranken-
kasse angéende den tidsperiod under vilken den berdrda kan uppbidra vardnadsbi-
drag i Osterrike.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

I artikel 3 i férordning nr 1408/71, som har rubriken "Likabehandling”, foreskrivs
foljande:

”1. Om nagot annat inte foljer av [de] sdrskilda bestimmelserna i denna férord-
ning har personer, som &r bosatta inom en medlemsstats territorium och for vilka
denna foérordning géller, samma skyldigheter och rittigheter enligt en medlemsstats
lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.

I artikel 4 i forordning nr 1408/71, som har rubriken ”Sakomréaden”, foreskrivs
foljande:

”1. Denna forordning géller all lagstiftning om f6ljande grenar av social trygghet:

h) familjeférmaner
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I artikel 72 i férordning nr 1408/71, som har rubriken "Sammanlédggning av forsak-
ringsperioder, anstdllningsperioder eller perioder av verksamhet som egenféreta-
gare”, foreskrivs foljande:

”Om lagstiftningen i en medlemsstat for rdtt till formaner stéller krav pa fullgjorda
forsakrings- eller anstéllningsperioder eller perioder av verksamhet som egenfore-
tagare, skall den behoriga institutionen i den staten i nddvédndig utstrackning beakta
forsakrings- och anstéllningsperioder samt perioder av verksamhet som egenforeta-
gare som har fullgjorts i en annan medlemsstat som om dessa perioder hade full-
gjorts enligt den lagstiftning som denna tillimpar.”

I artikel 10a i férordning nr 574/72, som har rubriken "Tilldimpliga regler for anstillda
eller egenforetagare som i en foljd omfattas av lagstiftningen i flera medlemsstater
under samma period eller del av period”, foreskrivs foljande:

"Om en anstilld eller egenforetagare i en foljd omfattas av tvd medlemsstaters
lagstiftningar under en period mellan tva tidpunkter for utbetalning av familjefor-
maner enligt den ena eller bida de berérda medlemsstaternas lagstiftningar, skall
foljande regler gélla:

a) De familjeforméner som personen kan gora ansprik pa till f6ljd av att han
omfattas av lagstiftningen i var och en av dessa stater skall motsvara antalet
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dagliga formaner som utbetalas enligt den berdrda lagstiftningen. Om lagstift-
ningen inte innehaller ndgon bestimmelse om utgivande av dagliga formaner,
skall familjeférmanerna utges i forhéllande till den tid enligt vilken personen har
varit omfattad av lagstiftningen i var och en av medlemsstaterna och i forhal-
lande till den tidsperiod som bestdmts i den berérda lagstiftningen.

b) Om familjeférméner har utbetalats av en institution under en period d& férma-
nerna skulle ha utbetalats av en annan institution skall avriakning ske mellan
dessa institutioner.

Den ésterrikiska lagstiftningen

I5§ilagen om vardnadsbidrag (Kinderbetreuungsgeldgesetz) av den 8 augusti 2001
(BGBL I, 103/2001) (nedan kallad KBGG) foreskrivs foljande:

”1. Vardnadsbidrag betalas som langst ut till dess att barnet ér 36 manader gammalt,
savida inget annat anges nedan.

2. Om endast en fordlder uppbér vardnadsbidrag betalas bidraget som langst ut till
dess att barnet dr 30 manader. Om den andra foréldern ocksé uppbir vardnadsbidrag
betalas bidraget ut ocksé efter det att barnet dr 30 ménader gammalt under den tid
som den andra fordldern uppbédr bidraget. Som liangst betalas vardnadsbidrag ut till
dess att barnet dr 36 manader gammalt.
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3. Fordldrarna kan turas om att uppbédra vardnadsbidrag. I sddana fall kan byte ske
tva ganger per barn. ...”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Malina Kloppel ér tysk medborgare och offentligt anstélld i delstaten Nordrhein-
Westfalen. Hon bor i Osterrike och ir anstilld som ldrare vid ett gymnasium i Tysk-
land. Till och med den 18 augusti 2004 var hon bosatt i Tyskland, dér hon fodde en
dotter den 11 april 2004. Malina Kloppels partner Christian Kraler, som ar oOster-
rikisk medborgare och pappa till hennes dotter, flyttade den 1 mars 2004 till Malina
Kloppels bostad for att bistd henne fore fodseln och for att ta hand om barnet efter
fodseln. Christian Kraler beviljades for detta éndamal tjdnstledighet utan 16n av sin
osterrikiska arbetsgivare, universitetet i Innsbruck. Malina Kloppel beviljades full
tjanstledighet utan 16n fran den 22 juli 2004 till den 10 april 2007.

Efter dotterns fodelse erholl Malina Kloppel och Christian Kraler, som da var bosatta
i Tyskland, vardnadsbidrag av denna medlemsstat. Christian Kraler uppbar detta
bidrag under perioden den 11 april-11 augusti 2004.

Den 18 augusti 2004 flyttade Malina Kloppel och Christian Kraler med dottern till
Osterrike, dir Christian Kraler aterupptog sitt arbete.

Fran detta datum till och med den 11 oktober 2006 uppbar Malina Kloppel oster-
rikiskt vardnadsbidrag. Hennes ansokan om att bidragsperioden skulle forlédngas till
och med den 10 april 2007 avslogs genom beslut av Tiroler Gebietskrankenkasse den
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3 maj 2006. Avslaget grundade sig pa 5 § punkt 2 KBGG, enligt vilken bidraget som
langst betalas ut till dess att barnet dr 30 méanader om endast en forédlder uppbér
vardnadsbidrag. Om den andra forédldern ocksd uppbér (eller har uppburit) detta
bidrag kan det emellertid utgd i 36 ménader, under vilka fordldrarna omvéaxlande
uppbér nimnda bidrag. Den omsténdigheten att Christian Kraler hade uppburit
vardnadsbidrag i Tyskland under perioden den 11 april-11 augusti 2004 beaktades
emellertid inte vid beddmningen av om Malina Kloppel hade ritt till virdnadsbidrag
under 36 manader.

Malina Kloppel overklagade detta beslut.

Landesgericht Innsbruck delade Tiroler Gebietskrankenkasses bedomning och ogil-
lade Malina Kloppels talan med hénvisning till att hon bara hade rétt till vardnadsbi-
drag under 30 ménader.

Malina Kloppel overklagade denna dom. Under dessa omstdndigheter beslutade
Oberlandesgericht Innsbruck att vilandeforklara mélet och att hédnskjuta foljande
fraga till domstolen:

”Skall artikel 72 i ... forordning ... nr 1408/71 ..., jamford med artikel 3 i den ...
forordningen och artikel 10a i ... férordning ... nr 574/72 ..., tolkas s4, att perioder
under vilka en person uppbir familjeféormaner i en medlemsstat (hiar vardnadsbi-
drag (Bundeserziehungsgeld) i Tyskland) i fraga om rétten till en jaimforbar férman
i en annan medlemsstat (hir virdnadsbidrag (Kinderbetreuungsgeld) i Osterrike)
skall behandlas pa samma sétt och ddrmed anses utgora egna referensperioder med
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avseende pd ritten till sistndmnda formén i den andra medlemsstaten, om bada
fordldrarna under dessa referensperioder dr att betrakta som arbetstagare enligt
artikel 1 a i i férordning nr 1408/71?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har anfort att det vid beslut om beviljande av vard-
nadsbidrag i ett sadant fall som Malina Kloppels gors atskillnad mellan referens-
perioder som har fullgjorts i Osterrike och referensperioder som har fullgjorts i en
annan medlemsstat. Om Christian Kraler hade tagit hand om parets dotter i Oster-
rike och uppburit vardnadsbidrag for detta déndamal i denna medlemsstat, hade
Malina Kloppel haft rétt till ndmnda bidrag under en langre period. Det dr mot
denna bakgrund och efter att ha konstaterat att Malina Kloppels situation omfattas
av tillimpningsomradet for forordning nr 1408/71 som den hianskjutande domstolen
har fragat huruvida bestimmelserna i denna férordning kan tolkas s4, att perioder
under vilka familjeférméner har uppburits i Tyskland skall likstédllas med perioder
under vilka jamforbara formaner har uppburits i Osterrike.

Det skall till att borja med noteras att gemenskapsritten, sasom den Osterrikiska
regeringen har gjort gillande, inte inkrdktar pa medlemsstaternas behorighet att
utforma sina system for social trygghet. I avsaknad av harmonisering pa gemenskaps-
niva ankommer det foljaktligen pa lagstiftaren i varje medlemsstat att bestimma vill-
koren for beviljande av sociala trygghetsformaner, forménernas storlek och under
hur lang tid som de skall utga. Medlemsstaterna dr vid utovandet av denna behorighet
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emellertid skyldiga att iaktta gemenskapsritten, sérskilt EG-fordragets bestaimmelser
om fri rorlighet for arbetstagare och &ven om rétten for samtliga medborgare i Euro-
peiska unionen att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territo-
rier (dom av den 23 november 2000 i mal C-135/99, Elsen, REG 2000, s. I-10409,
punkt 33).

Icke-diskrimineringsprincipen, sdsom den anges i artikel 39.2 EG och har konkreti-
serats vad giller migrerande arbetstagares sociala trygghet genom artikel 3.1 i férord-
ning nr 1408/71, forbjuder inte bara 6ppen diskriminering pa grund av nationaliteten
hos forménstagarna i de sociala trygghetssystemen, utan dven all dold diskriminering
som, genom tillimpning av andra sérskiljningskriterier, i praktiken leder till samma
resultat (se dom av den 18 januari 2007 i mal C-332/05, Celozzi, REG 2007, s. I-563,
punkterna 13 och 23).

Sasom indirekt diskriminerande skall darfor anses sddana nationella villkor som
visserligen géller oberoende av nationalitet men som védsentligen eller till klart storsta
delen drabbar migrerande arbetstagare och sadana villkor som géller utan atskillnad
men som lédttare kan uppfyllas av arbetstagare som ér medborgare i landet 4n av
migrerande arbetstagare. Sdsom indirekt diskriminerande skall dven sadana villkor
anses som innebér en risk for att sédrskilda nackdelar uppkommer fér migrerande
arbetstagare (domen i det ovanndmnda malet Celozzi, punkt 24).

Beslutet att vid bedomningen av Malina Kloppels rétt till osterrikiskt vardnadsbi-
drag inte beakta den period under vilken hennes partner Christian Kraler uppbar en
jamforbar forman i Tyskland kan leda till detta resultat d& det som regel ar arbetsta-
gare som dr medborgare i andra medlemsstater som uppbér sddana familjeformaner
som betalas ut i en annan medlemsstat innan de bositter sig i Osterrike.
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Det skall noteras att domstolen inte forfogar 6ver de uppgifter som kravs for att ta
stallning till om en sadan skillnad i behandling till férfang for migrerande arbetsta-
gare dr motiverad.

Dé det ar tillrackligt att tolka artikel 3 i forordning nr 1408/71 for att ge den hanskju-
tande domstolen ett svar med hjélp av vilket den kan avgora den tvist som anhdn-
giggjorts vid den, ér det inte nddvéndigt att domstolen tolkar artikel 72 i forordning
nr 1408/71 och artikel 10a i forordning nr 574/72.

Med hénsyn till vad som har anforts ovan skall den stillda fragan besvaras sa, att
artikel 3.1 i forordning nr 1408/71 utgor hinder for att en medlemsstat, i fraiga om
ratten till en forman som det Osterrikiska vardnadsbidraget, behandlar perioder
under vilka en person uppbir familjefSrmaner i en annan medlemsstat dn Osterrike
pa ett annat sitt dn perioder som har fullgjorts i Osterrike.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess @ndrade och uppdaterade
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1386/2001 av
den 5 juni 2001, utgor hinder for att en medlemsstat, i fraga om ritten till en
forman som det osterrikiska vardnadsbidraget, behandlar perioder under vilka
en person uppbir familjeformaner i en annan medlemsstat dn Osterrike pa ett
annat sitt dn perioder som har fullgjorts i Osterrike.

Underskrifter
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