DANSKE SVINEPRODUCENTER

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 8 maj 2008~

I mal C-491/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Vestre Landsret (Danmark) genom beslut av den 23 november 2006, som inkom till
domstolen den 28 november 2006, i malet

Danske Svineproducenter

mot

Justitsministeriet,

ytterligare deltagare i réittegangen:

Den Europeiske Dyre- og Kadhandelsunion (UECBYV),

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna U. Lohmus, ]. Klucka
(referent), A. O Caoimh och P. Lindh,

* Rattegangssprak: danska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 28 november 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Danske Svineproducenter, genom H. Senderby Christensen, advokat,

— Den Europeziske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBV), genom J.-L. Mériaux,
bitrddd av J. Seeger Perregaard, advokat,

— Danmarks regering, genom B. Weis Fogh, i egenskap av ombud, bitridd av
P. Biering, advokat,

— Belgiens regering, genom A. Hubert, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom I. Chalkias och S. Papaioannou, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Erlbacher och H. Stevlbeek,
bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av kapitel I, avsnitt A, punkt 2 b,
kapitel VI, punkt 47 D, och kapitel VII, punkt 48.3, tredje strecksatsen i bilagan till
radets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av djur vid trans-
port, och éndring av direktiven 90/425/EEG och 91/496/EEG (EGT L 340, s. 17), i
dess lydelse enligt radets direktiv 95/29/EG av den 29 juni 1995 (EGT L 148, s. 52)
(nedan kallat direktiv 91/628).

Begdran har framstillts i ett mal mellan yrkessammanslutningen Danske Svine-
producenter och Justitsministeriet (Justitsministeriet) avseende inforlivandet av
direktiv 91/628 med den danska rattsordningen.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Direktiv 91/628

I tredje och fjarde skilen i direktiv 95/29 anges f6ljande:

"Medlemsstaterna har regler for transporttider, utfodrings- och vattningsintervall,
viloperioder och utrymmeskrav. Dessa regler ér i vissa fall ytterst detaljerade och
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aberopas av vissa medlemsstater for att begrdnsa handeln med levande djur inom
gemenskapen. De personer som ér sysselsatta med djurtransporter behover klart
definierade normer som gor det mojligt for dem att verka 6ver hela gemenskapen
utan att raka i konflikt med olika nationella bestimmelser.

I syfte att avskaffa tekniska hinder f6r handeln med levande djur och gora det mojligt
for de aktuella marknadsorganisationerna att fungera smidigt, och att samtidigt
sakerstilla en tillfredsstillande skyddsniva for de djur det giller, bor bestimmelserna
i direktiv 91/628/EEG dndras i syfte att harmonisera transporttider, utfodrings- och
vattningsintervall samt utrymmeskrav for vissa djurslag.”

I artikel 1.1 a i direktiv 91/628 anges att direktivet &r tillaimpligt pa tamdjur av svin.

I artikel 3.1 aa foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstélla ”"[a]tt det utrymme
som ér tillgdngligt for djuren dtminstone dr i 6verensstimmelse med de siffror som
anges i kapitel VI i bilagan, savitt avser de djur och de transportmedel som anges i det
kapitlet” och "att transporttiden och viloperioderna samt utfodrings- och vattnings-
intervallen for vissa slag av djur, utan att de paverkar bestimmelserna i [forordning
(EEG) nr 3820/85 ], 6verensstimmer med vad som i kapitel VII i bilagan faststills for
de djur som dér anges”.

I artikel 5 A punkt 1 c i direktiv 91/628 anges att medlemsstaterna ska se till att
varje transportor vid sddan djurtransport som avses i detta direktiv anviander
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transportmedel som gor det mojligt att uppfylla gemenskapsbestimmelserna om
djurs valbefinnande under transport, och sdrskilt de krav som faststélls i bilagan och
de som kommer att faststéllas i enlighet med artikel 13.1.

Kapitel I i bilagan till direktiv 91/628 innehaller bestimmelser som é&r tillimpliga
avseende transporter av bland annat tamdjur av svin. I avsnitt A, punkt 2 a—c i detta
kapitel foreskrivs foljande:

"a) Djur skall forses med tillrackligt utrymme for att kunna sta i sin naturliga stall-

ning och, vid behov, skiljeviggar for att skydda djuren mot transportmedlets
rorelser. Savida inte sérskilda forhallanden for djurskydd kréver annorlunda,
skall det finnas plats att ligga ned.

Transportmedlen och containrarna skall konstrueras och hanteras sa att djuren
skyddas mot stringt klimat och patagliga klimatforandringar. Ventilation och
luftutrymme skall anpassas efter transportforhallandena och typ av djur som
transporteras.

I det utrymme dér djuren uppehaller sig [nedan kallat utrymmet], och pa alla
nivaer i detta, skall det finnas sa mycket plats att djuren tillférsakras en god venti-
lation, nér de befinner sig i en normal, uppritt stillning, och utan att deras natur-
liga rorelser under nagra omsténdigheter hindras.

Transportmedlen och containrarna skall vara latta att rengora, forhindra att
djuren kan fly och skall konstrueras och hanteras s att djuren inte skadas eller
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asamkas onodigt lidande, samt skall trygga djurens sékerhet vid transport. ... De
skall medge att djuren kontrolleras och far skotsel och skall placeras pa ett satt
som inte stor ventilationen. ...”

I kapitel VI, punkt 47 D i bilagan till direktiv 91/628 foreskrivs, betriaffande jarnvégs-
och vagtransporter av svin, att ”[a]lla grisar ... &tminstone [maste] kunna ligga ner
och sta upp i sin naturliga stéllning” och att ”[f]or att gora det mojligt att uppfylla
dessa minimikrav ... belaggningsgraden for grisar pa ca 100 kg inte [bor] 6verskrida
235 kg/mz". Dessutom ”[kan] [g]risarnas ras, storlek och fysiska tillstand ... gora det
nodvindigt att 6ka ovanndmnda minsta golvyta. Ytan kan ocksa [6kas] med upp till
20 % beroende pa viaderforhallandena och den tid som transporten varar”.

I punkt 48.2 och 48.3 i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628 foreskrivs foljande:

2. Transporttiden for djur av de arter som avses i punkt 1 far inte Gverskrida
8 timmar.

3. Den maximala transporttid som avses i punkt 2 far forlaingas om det fordon som
anvénds for transporten uppfyller foljande tillaggsvillkor:
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— Mojlighet att nd djuren for inspektion m.m.

— Mojlighet till tillfredsstillande ventilation som kan anpassas efter (den inre och
yttre) temperaturen.

Den 5 januari 2007 upphorde direktiv 91/628 att gilla och ersattes av radets férord-
ning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och
ddrmed sammanhéngande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och foérordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3, 2005, s. 1).

Forordning (EG) nr 411/98

I artikel 1 i radets forordning (EG) nr 411/98 av den 16 februari 1998 om tilldggs-
normer avseende skydd av djur vilka ska tillimpas pa véigfordon som anvénds for
djurtransporter som 6verskrider atta timmar (EGT L 52, s. 8) foreskrivs foljande:

"Nar den transporttid som faststélls i punkt 2 i kapitel VII i bilagan till direktiv 91/628/
EEG o6verskrider atta timmar, skall de vigfordon som anvinds for transport av hést-

I-3347



12

13

DOM AV DEN 8.5.2008 — MAL C-491/06

djur, notkreatur, far, getter och svin inom gemenskapen uppfylla de tilliggskrav som
anges i bilagan till denna forordning.”

I punkt 3 i bilagan till férordning nr 411/98 anges foljande:

” Atkomlighet

De fordon som anvinds for transporten skall vara utrustade s att man nédr som helst
direkt kan komma at samtliga djur som transporteras for att kunna inspektera dem
och ge dem lamplig omvérdnad, bland annat foder och vatten.”

De nationella bestammelserna

Direktiv 91/628 inforlivades med den danska rdttsordningen genom forordning
nr 201 av den 16 april 1993 om skydd av djur under transport. Naimnda forordning
dndrades dérefter genom forordning nr 734 av den 13 juli 2005 (nedan kallad férord-
ning nr 734), genom vilken Justitsministeriet inférde nya bestimmelser betréffande
transporter av grisar. I 2 § forsta stycket i forordning nr 734 anges att férordningen
trddde i kraft den 15 augusti 2005, med undantag for bestimmelser om belagg-
ningsgrad, vilka trddde i kraft den 15 augusti 2006 enligt 2 § andra stycket i samma
forordning.
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Bestimmelserna i forordning nr 734 avseende invindig hojd i lastutrymmena

16a§iforordning nr 734 foreskrivs foljande:

”1. Vid transport av grisar pa 40 kg eller mer skall den invindiga hojden pa varje
nivd — mitt fran den hogsta punkten pa golvet till den ldgsta punkten i taket (till
exempel undersidan av eventuella tvirbjilkar eller stottor) — minst uppfylla foljande

krav under korning:

Grisar
Genomsnittsvikt i kg Invédndig hojd vid anvand- Invéndig hojd vid
ning av ett mekaniskt anvéndning av ett annat

ventilationssystem ventilationssystem
40 74 cm 89 cm
50 77 cm 92 cm
70 84-cm 99 cm
90 90 cm 105 cm
100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm
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3. Det mekaniska ventilationssystemet ska tillférsdkra en tillracklig och jamnt
fordelad ventilation med en nominell ventilationskapacitet pi minst 61 m*/t per 100
kg gris. Nér den totala transporttiden for grisar pa 40 kg eller mer Overstiger atta
timmar ska dessutom bestdmmelserna i bilaga 3, avsnitt A, punkt 2, vara uppfyllda,
om ett mekaniskt ventilationssystem anvénds.

4. I det utrymme dar grisarna uppehéller sig, och pa alla nivéer i detta, ska det alltid
finnas sa mycket plats att det 4r mojligt att ha en god ventilation ovanfor grisarna,
ndr de star i normal, uppritt stillning, och deras naturliga rorelser far inte under
nagra omstidndigheter hindras.

5. Nar den totala transporttiden for grisar pa 40 kg eller mer 6verstiger atta timmar,
ska det anvdndas sddana transportmedel som — till exempel p& grund av att de har
hojbart tak och rorliga vaningsplan eller ndgon motsvarande konstruktion — siker-
stéller att det alltid kan skapas en invéndig inspektionsh6jd pa minst 140 cm pa varje
nivd — mitt fran den hogsta punkten pa golvet till den ldgsta punkten i taket (till
exempel undersidan av eventuella tvirbjilkar eller stottor). Vid skapande av den
invindiga inspektionshojden pa 140 cm ska det, vid transport av djur i flera nivaer,
fortfarande vara minst den i forsta stycket angivna invindiga hojden pa de 6vriga
nivaerna.

13 §iforordning nr 734 aterfinns foljande 6vergangsbestimmelser:

”1. For varubilar, lastbilar och slipvagnar och pé&hidngsvagnar med mera, som
registrerades for forsta gangen fore den 15 augusti 2005, kan transportdrerna med
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avseende pd transporter som varar mer dn atta timmar fram till den 15 augusti 2010
vélja att transportera grisar pa 40 kg eller mer i enlighet med f6ljande bestimmelser:

Vid transport av grisar pa 40 kg eller mer ska den invéindiga hojden pé varje niva —
mitt fran den hogsta punkten pa golvet till den lagsta punkten i taket (till exempel
undersidan av eventuella tvérbjilkar eller stottor) — minst uppfylla foljande krav
under korning:

Grisar
Genomsnittlig vikt i kg Invindig hojd vid anvénd- Inviandig hojd vid
ning av ett mekaniskt anviandning av ett annat
ventilationssystem ventilationssystem
Grisar mellan 40 och 110 kg 100 cm 107 cm
Grisar mellan 110 och 150 kg 110 cm 118 cm
Grisar mellan 150 och 230 kg 112 cm 127 cm
Grisar 6ver 230 kg >112 cm > 127 cm

2. Det mekaniska ventilationssystemet ska tillforsikra en tillracklig och jamnt
fordelad ventilation med en nominell ventilationskapacitet pi minst 61 m®/t per 100
kg gris.

3. I det utrymme dér grisarna uppehéller sig, och pa alla nivéaer i detta, ska det alltid
finnas s mycket plats att det 4r mojligt att ha en god ventilation ovanfor grisarna,
ndr de star i normal, uppritt stillning, och deras naturliga rorelser far inte under
nagra omstidndigheter hindras.
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4. Under perioden till dess de i 2 § andra stycket angivna utrymmeskraven trader i
kraft ska det tillgédngliga utrymmet, vid transport av grisar vid en invindig hojd pa
100 cm, vara minst 0,42 m” per 100 kg gris.”

Bestimmelserna i forordning nr 734 avseende utrymmeskrav

I bilaga I till forordning nr 734 som ersitter bilaga II till férordning nr 201 av den
16 april 1993 foreskrivs foljande:

"D. Grisar

Jarnvags- och lastbilstransport inklusive sldpvagnsfordon

Transporter som varar mindre dn atta timmar:

Levande vikt (kg) Utrymme (m?) per djur
25 0,17
50 0,26
75 0,33
100 0,42
200 0,70
250 eller mer 0,80
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Det kan vara nodvandigt att 6ka ovan ndimnda minsta golvyta med hénsyn till djurens

ras, storlek och fysiska tillstdnd. Det kan dven vara nodvandigt att 6ka ytan med upp
till 20 procent beroende pa vaderforhéllanden och den tid som transporten varar.

Transporter som varar mer dn atta timmar:

Levande vikt (kg) Utrymme (m?) per djur
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 eller mer 0,96”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det foljer av beslutet om hénskjutande att Danske Svineproducenter &r en yrkes-
sammanslutning som tillvaratar de danska grisuppfédarnas intressen. Sammanslut-
ningen omfattar cirka 1 700 uppfodare, vilkas produktion motsvarar tva tredjedelar
av den danska produktionen av grisar.

Den 14 maj 2005 vickte Danske Svineproducenter talan mot Justitsministeriet vid
Vestre Landsret, och gjorde géllande att de bestimmelser genom vilka direktiv 91/628
inforlivades med den danska rittsordningen i deras lydelse enligt forordning
nr 734 varken &r forenliga med bestdmmelserna i detta direktiv, med artiklarna 28
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EG-30 EG och 49 EG eller med férordning nr 1/2005. Danske Svineproducenter har
sarskilt framhallit att vissa krav som stélls i forordning nr 734, vilken dnnu inte hade
promulgerats ndr Danske Svineproducenter vickte talan, &r rattsstridiga.

Vestre Landsret ansag att utgangen i malet dr beroende av tolkningen av vissa
bestammelser i direktiv 91/628. Den beslutade dérfor att vilandeforklara malet och
hénskjuta foljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1) Ska bestimmelserna i kapitel I, avsnitt A, punkt 2 b, och kapitel VII, punkt 48.3,

tredje strecksatsen, i bilagan till ... direktiv 91/628 ..., tolkas sa att en medlems-
stat inte har rétt att inféra nationella 6vergangsbestimmelser, enligt vilka det vid
transport av grisar som viger mellan 40 och 110 kg, dé transporttiden 6verstiger
atta timmar, ska finnas en invindig hojd pa varje nivd — mitt fran den hogsta
punkten pa golvet till den lagsta punkten i taket — pa minst 100 cm, nir ett meka-
niskt ventilationssystem anvénds?

Ska bestimmelserna i kapitel I, avsnitt A, punkt 2 b, och kapitel VII, punkt 48.3,
tredje strecksatsen, i bilagan till ... direktiv 91/628 ..., tolkas sa att en medlems-
stat inte har rdtt att infora nationella bestaimmelser, enligt vilka det vid transport
av grisar som véger 40 kg eller mer, da den totala transporttiden overstiger atta
timmar, ska anvdndas transportmedel som — till exempel pa grund av att de har
hojbart tak och rorliga vaningsplan eller ndgon liknande konstruktion — séker-
staller att det vid varje tidpunkt kan skapas en invindig inspektionshéjd pa minst
140 cm for varje nivd — métt fran den hogsta punkten pa golvet till den ldgsta
punkten i taket — varvid den invindiga hojden pé& 6vriga nivaer vid transport av
djur i flera nivaer fortfarande ska vara 92 cm, da de transporterade grisarna har
en genomsnittsvikt pa 100 kg och ett mekaniskt ventilationssystem anvands?
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3) Ska bestammelserna i kapitel VI, punkt 47 D, i bilagan till ... direktiv 91/628 ...,
tolkas s& att en medlemsstat inte har rétt att infora nationella bestimmelser,
enligt vilka det tillgdngliga utrymmet vid transporter som varar mer &n atta
timmar ska vara minst 0,50 m” per 100 kg gris?”

Begiran om aterupptagande av det muntliga forfarandet

Danske Svineproducenter har genom skrivelse av den 27 december 2007 begirt
att det muntliga forfarandet ska dterupptas. Danske Svineproducenter har dérvid
gjort gillande att den danska regeringen sénde fotografier till domstolen precis fore
forhandlingen, vilket innebar att Danske Svineproducenter inte gavs mojlighet att
tillvarata sina intressen med avseende pa denna bevisning. Detta tillvigagangssitt ar
orittvist och ensidigt, dessutom har bevisningen &beropats for sent. Dessutom har
Danske Svineproducenter anfort att den omsténdigheten, att bilagorna till Danske
Svineproducenters skriftliga yttrande inte 6versénts till 6vriga berérda som ingett
skriftliga yttranden, utgor ett asidosédttande av Danske Svineproducenters ritt till
forsvar.

Det ska i detta avseende erinras om att enligt fast rittspraxis kan domstolen pa eget
initiativ eller efter att ha hort generaladvokaten, eller pa parternas begdran, ateruppta
det muntliga forfarandet, i enlighet med artikel 61 i sina réattegangsregler, om den
anser att den inte har tillriacklig kinnedom om omstdndigheterna i malet eller om
detsamma ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har avhandlats mellan
parterna (se beslut av den 4 februari 2000 i mal C-17/98, Emesa Sugar, REG 2000,
s. [-665, punkt 18, dom av den 14 december 2004 i mal C-210/03, Swedish Match,
REG 2004, s. I-11893, punkt 25, och av den 28 juni 2007 i mal C-466/03, Albert Reiss
Beteiligungsgesellschaft, REG 2007, s. [-5357, punkt 29).

Artikel 234 EG innebér att det inréttas ett direkt samarbete mellan domstolen och
de nationella domstolarna genom ett forfarande som inte ér ett tvisteforfarande, dar
parterna inte tar nagra initiativ, utan endast har mojlighet att inge skriftliga yttranden
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och kan beredas tillfille att yttra sig muntligen under en férhandling (se, for ett
liknande resonemang, beslut av den 14 juli 1971 i mal 6/71, Rheinmiihlen Diisseldorf,
REG 1971, s. 719, punkt 1, och dom av den 14 september 2006 i mal C-496/04, Slob,
REG 2006, s. I-8257, punkt 34).

I ett forfarande enligt artikel 234 EG, vilken grundar sig pa en tydlig funktionsfor-
delning mellan de nationella domstolarna och domstolen, dr det den nationella
domstolen som ska bedéma omstédndigheterna i mélet (se, bland annat, dom av den
9 juni 2005 i de forenade méalen C-211/03, C-299/03 och C-316/03—-C-318/03, HLH
Warenvertrieb och Orthica, REG 2005, s. I-5141, punkt 96, och av den 18 juli 2007 i
mél C-119/05, Lucchini, REG 2007, s. I-6199, punkt 43). Domstolen ér endast behorig
att uttala sig om tolkningen eller giltigheten av en gemenskapsrittsakt pd grundval
av de uppgifter som den nationella domstolen har ldmnat (se, bland annat, dom av
den 16 mars 1978 i mél 104/77, Oehlschlager, REG 1978, s. 791, punkt 4, och av den
28 september 2006 i mal C-467/04, Gasparini m.fl., REG 2006, s. [-9199, punkt 41).
Det ankommer hérvid pa den nationella domstolen att faststilla de faktiska omstédn-
digheter som gett upphov till tvisten och att bedéma vilka konsekvenserna blir harav
for det avgorande som den har att meddela (se, for ett liknande resonemang, bland
annat dom av den 29 april 1982 i mél 17/81, Pabst & Richarz, REG 1982, s. 1331,
punkt 12, och av den 11 december 2007 i mal C-291/05, Eind, REG 2007, s. [-10719,
punkt 18).

Vad betriaffar det pétalade 6versindandet av fotografier till domstolen ar det till-
rackligt att papeka att under sammantrddet mellan domarna och advokaterna fore
forhandlingen upplyste domstolen advokaterna om att nimnda fotografier inte hade
vidarebefordrats till domarna och att denna bevisning inte fick forebringas under
forhandlingen.

Vad betriffar argumentet avseende den omstédndigheten att bilagorna till det skrift-
liga yttrandet som Danske Svineproducenter gett in inte hade 6versints i vederborlig
ordning, konstaterar domstolen att ndmnda yttrande Gversints, utan bilagor med
hénsyn till deras omfattning, till 6vriga berérda som ingett skriftliga yttranden. Det
star dven klart att de senare hade kinnedom om bilagorna, vilka noggrant angetts i
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en forteckning i sista delen av yttrandet, och att de foljaktligen hade mojlighet att
fa tillgang till dessa bilagor vid domstolens kansli eller att begéra att de skulle 6ver-
sandas till dem.

Mot bakgrund av det ovanstdende avslir domstolen Danske Svineproducenters
begéran om att det muntliga forfarandet ska éterupptas.

Provning av tolkningsfragorna

Inledande anmdrkningar

Domstolen erinrar om att ett direktiv, enligt artikel 249 tredje stycket EG, med avse-
ende pa det resultat som ska uppnas ska vara bindande for varje medlemsstat till
vilken det dr riktat, men ska 6verlata at de nationella myndigheterna att bestimma
form och tillvagagangssitt for genomfoérandet.

Enligt fast rdttspraxis har varje medlemsstat som ett direktiv dr riktat till en skyl-
dighet att i sin nationella rattsordning vidta alla nodvédndiga atgirder for att siker-
stélla direktivets fulla verkan i enlighet med det mal som efterstrdvas med direk-
tivet (se, bland annat, dom av den 17 juni 1999 i mal C-336/97, kommissionen mot
Italien, REG 1999, s. [-3771, punkt 19, och av den 5 juli 2007 i mal C-321/05, Kofoed,
REG 2007, s. I-5795, punkt 41).

Det ska hirvid framhallas att domstolen redan har fastslagit att det mal som huvud-
sakligen efterstravas med direktiv 91/628 ér skyddet av djur vid transport (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 januari 2008 i de férenade malen C-37/06 och
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C-58/06, Viamex Agrar Handels och ZVK, REG 2008, s. I-69, punkt 29). Samtidigt
har direktiv 91/628, sdsom framgar av andra skilet i direktiv 91/628 och av fjarde
skalet i direktiv 95/29, antagits inom ramen for den gemenskapspolitik som har till
syfte att avskaffa tekniska hinder for handeln med levande djur och gora det mojligt
for marknadsorganisationerna att fungera smidigt.

Det foljer dessutom av fjarde skilet i direktiv 95/29 att direktiv 91/628 har till
syfte att harmonisera transporttider, utfodrings- och vattningsintervall, viloperi-
oder samt utrymmeskrav for vissa djurslag. Det ska emellertid framhallas att dven
om direktiv 91/628 innehéller vissa precisa bestimmelser, innehéller det dven
allménna bestimmelser (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 maj 1999 i
mal C-350/97, Monsees, REG 1999, s. [-2921, punkt 26).

Under dessa omstdndigheter ska inforlivandet av direktiv 91/628 ske med beaktande
av de efterstrivade malen med detta direktiv, och medlemsstaternas utrymme for
skonsmadssig bedomning dr beroende av hur precisa bestimmelserna i direktivet
ar. Dessutom krévs att proportionalitetsprincipen iakttas strikt vid inforlivandet.
Domstolen har hirvid bland annat fastslagit att proportionalitetsprincipen, som
ar en allmén princip for gemenskapsriatten och som har bekriftats vid upprepade
tillfillen i domstolens réttspraxis, bland annat pd omradet for den gemensamma
jordbrukspolitiken (se, bland annat, dom av den 12 juli 2001 i mal C-189/01, Jippes
m.fl,, REG 2001, s. [-5689, punkt 81, och av den 7 september 2006 i mal C-310/04,
Spanien mot radet, REG 2006, s. I-7285, punkt 97), ska iakttas savél av gemenskaps-
lagstiftaren som av nationella lagstiftare och de nationella domstolarna vid tillimp-
ning av gemenskapsritten (se, for ett liknande resonemang, domen i de ovanndmnda
férenade malen Viamex Agrar Handels och ZVK, punkt 33).

Vid inforlivandet ska medlemsstaterna saledes beakta det huvudsakliga syftet att
skydda djur vid transport utan att uppnéendet av dvriga mél som efterstrivas med
direktiv 91/628 dventyras.
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Domstolen ska mot bakgrund av dessa anmérkningar prova huruvida sadana
nationella atgdrder som dem som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen
innebdr att det sdkerstélls att bestimmelserna i direktiv 91/628 ges full verkan,
i enlighet med de mal som efterstrivas med detta direktiv och i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Den forsta och den andra fragan

Den hiénskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan, som
ska bedomas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida bestimmelserna i kapitel I,
avsnitt A, punkt 2 b, och kapitel VII, punkt 48.3, tredje strecksatsen, i bilagan till
direktiv 91/628 ska tolkas sa att en medlemsstat har ratt att infora

— nationella 6vergéngsbestammelser, enligt vilka det vid transport av grisar som
viger mellan 40 och 110 kg, da transporttiden Gverstiger atta timmar, ska finnas
en invindig hojd pa varje niva — métt fran den hogsta punkten pé golvet till den
lagsta punkten i taket — pa minst 100 cm, nér ett mekaniskt ventilationssystem
anvinds,

— nationella bestimmelser, enligt vilka det vid transport av grisar som véger 40
kg eller mer, da den totala transporttiden Overstiger atta timmar, ska anvdndas
transportmedel som sédkerstdller att det vid varje tidpunkt kan skapas en invindig
inspektionsh6jd pa minst 140 cm for varje niva, varvid, om det ar friga om ett
fordon med ett mekaniskt ventilationssystem och med flera nivaer, den invindiga
hojden pa var och en av dessa ska vara 92 cm, d& de transporterade grisarna har
en genomsnittsvikt pa 100 kg.
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Domstolen papekar att bestimmelserna i direktiv 91/628 innebér att medlemssta-
terna ska anta minimiregler som innebdr att grisarna tillférsikras tillrickligt med
utrymme, bade vad avser yta och hojd, och ventilation vid végtransporter. Néar trans-
porttiden Gverstiger atta timmar stélls &nnu hogre krav.

I artikel 5 A punkt 1 b i direktiv 91/628 anges ndmligen att medlemsstaterna ska
sakerstilla att varje transportor vid sddan djurtransport som avses i detta direktiv
anvinder transportmedel som gor det mojligt att uppfylla gemenskapsbestdmmel-
serna om djurs vilbefinnande under transport, och sarskilt de krav som faststélls i
bilagan och de som kommer att faststillas i enlighet med artikel 13.1 i detta direktiv. I
artikel 3.1 aa i direktiv 91/628 anges att medlemsstaterna bland annat ska séakerstélla
att det utrymme som dr tillgingligt for djuren &tminstone &r i Gverensstimmelse
med de sifferuppgifter som anges i kapitel VI i denna bilaga. I nimnda kapitel VI dir
beldggningsgraden for svin anges i punkt 47 D foreskrivs, betréiffande vagtransporter
av svin, att alla grisar atminstone maste kunna ligga ned och st& upp i sin naturliga
stillning och att, for att gora det majligt att uppfylla dessa minimikrav, beldggnings-
graden for grisar pa cirka 100 kg inte bor éverskrida 235 kg/m”. I denna bestimmelse
foreskrivs dven att grisarnas ras, storlek och fysiska tillstdnd kan gora det nodvandigt
att 6ka minsta godtagbara golvyta. Ytan kan ockséa 6kas med upp till 20 procent bero-
ende pa vaderforhallandena och den tid som transporten varar.

Det ska dessutom framhallas att det i direktiv 91/628 endast foreskrivs, i kapitel
I, avsnitt A, punkt 2 b i bilagan, att det i det utrymme dér djuren uppehaller sig i
transportmedlen, och pa alla nivaer i detta, ska finnas sd mycket plats att djuren till-
forsakras en god ventilation, nir de befinner sig i en normal, uppritt stéllning, och
utan att deras naturliga rorelser under nagra omstidndigheter hindras. Vad betréffar
kapitel VII, punkt 48.3, tredje strecksatsen i samma bilaga, anges att transporttider
som Overskrider atta timmar endast godtas under forutsittning att det fordon som
anvinds for transporten uppfyller vissa tillaggsvillkor, bland annat att det finns
mojlighet att nd djuren for inspektion.
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Eftersom gemenskapslagstiftaren inte sjélv i direktiv 91/628 har faststéllt exakt vilken
hojd som krévs i utrymmena, ska medlemsstaterna tillerkdnnas ett bestimt utrymme
for skonsmaéssig bedomning ndr de antar nationella bestimmelser for att sékerstélla
att bestimmelserna i ndmnda direktiv har full verkan i enlighet med de mal som
efterstrivas med detta direktiv och med beaktande av gemenskapsratten.

Vad betriffar de bestimmelser som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen,
framgar det av de yttranden som avgetts till domstolen inom ramen for det skriftliga
och det muntliga forfarandet, att Konungariket Danmark har avsett att i den interna
rattsordningen omvandla de mycket generella krav som anges i direktiv 91/628 betréf-
fande hojden i utrymmena till exakt angivna skyldigheter. Konungariket Danmark
ansdg det hérvid vara lampligt att utga fran de rekommendationer som aterfinns i
den rapport om djurs vélbefinnande under transport som antogs den 11 mars 2002
av den vetenskapliga kommittén for djurs hélsa och vilbefinnande, vilken &r en
gemenskapskommitté, av det skilet att i denna rapport har senare vetenskapliga ron
beaktats dn vid utformningen av direktiv 91/628. Enligt den danska regeringen utgor
dessa rekommendationer siledes det bidsta underlaget for att ndrmare precisera
bestimmelserna i direktivet och for att sikerstilla skyddet av djur.

Domstolen anser att en sadan lagstiftning som den som ér i friga i malet vid den
nationella domstolen, som innehaller sifferuppgifter betréffande héjden i utrymmena
sa att transportorerna har tillgang till mer exakta bestimmelser én de som anges i
direktiv 91/628, i princip omfattas av det utrymme for skonsméssig bedomning som
medlemsstaterna tillerkdnns enligt artikel 249 EG. Detta giller emellertid under
forutsattning att ndmnda lagstiftning, i den man som den skulle kunna dventyra
malet med detta direktiv att avskaffa tekniska hinder f6r handeln med levande djur
och gora det mojligt for marknadsorganisationerna att fungera smidigt, objektivt sett
ar nodvindig och proportionerlig for att sakerstélla att det huvudsakliga malet med
namnda direktiv uppnas, nimligen att skydda djur vid transport.

Det foljer hérvid av den danska regeringens yttrande att Konungariket Danmark
genom den lagstiftning som é&r i fraga i malet vid den nationella domstolen har
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prioriterat malet att skydda djur vid transport framfoér 6vriga mal som anges i
direktiv 91/628. Ndmnda regering har for ovrigt betonat att, da djurs vélbefin-
nande dr en frdga som prioriteras, regeringen har valt att forebygga onodigt lidande
for djuren vid transport, samtidigt som den i mojligaste man beaktat foreliggande
ekonomiska intressen, bland annat transportorernas intressen och deras mojligheter
att anpassa sig till nya krav.

Det foljer dessutom av de upplysningar som den hénskjutande domstolen ldmnat att
ett av syftena med ndmnda lagstiftning var att det skulle bli svarare och mer kostsamt
att uppfylla villkoren med avseende pa djurtransporter, i syfte att indirekt uppna en
minskning av antalet djur som transporteras under lang tid pa vég till slakt. Bestam-
melserna som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen innebdr bland annat
att de fordon som normalt sett anvénds for djurtransporter méste byggas om, vilket
enligt den danska regeringens uppskattning motsvarar en 6kad kostnad for exporto-
rerna pa 10 000—20 000 euro per lastbil med slap.

Det kan under dessa omstdndigheter inte uteslutas att de 6kade kostnader som iakt-
tagande av en lagstiftning som den som ér i fraga i det nationella malet kan innebéra,
och de tekniska svarigheter som den kan medfora, dr sddana att de kan utgora hinder
for att uppna malet att avskaffa tekniska hinder for handeln med levande djur och
gora det mojligt for marknadsorganisationerna att fungera smidigt, och att de déri-
genom begrinsar den fria rorligheten for varor med avseende pa savél import som
export.

I de handlingar som ingetts till domstolen saknas det uppgifter avseende vilken
inverkan den ifragavarande lagstiftningen har pa mojligheten fér den gemensamma
marknaden att fungera smidigt, bland annat vad betriffar grisuppfodare fran andra
medlemsstater som transporterar djur i Danmark. Det ankommer darfér pa den
hénskjutande domstolen att préva huruvida lagstiftningen medf6r tekniska svarig-
heter som é&r sddana att de kan utgora hinder for att uppna malet att avskaffa de
tekniska hinder for handeln med levande djur och den strévan att gora det mojligt for

I - 3362



45

46

DANSKE SVINEPRODUCENTER

marknadsorganisationerna att fungera smidigt som efterstravas med direktiv 91/628.
Samma domstol har éven att bedéma, mot bakgrund hirav, om Konungariket
Danmark genom att anta ndmnda lagstiftning har gatt utdver vad som ér tillatet
med beaktande av det utrymme for skonsmaissig bedomning som foljer av detta
direktiv. Den hénskjutande domstolen ska framfor allt kontrollera att lagstiftningen,
i den man som den skulle kunna dventyra att dessa tvd mal uppnas, objektivt sett
ar nodvandig och proportionerlig for att sikerstélla att det huvudsakliga malet med
ndmnda direktiv uppnas, namligen att skydda djur vid transport.

Harvid ska den hédnskjutande domstolen for det forsta kontrollera att de 6kade kost-
nader och de tekniska svérigheter som de nationella bestimmelserna i fraga medfor
inte dr sddana att grisuppfédarna i den medlemsstat som antagit bestimmelserna
missgynnas. Darefter ska den forsikra sig om att bestimmelserna inte missgynnar
ndmnda grisuppfodare som Onskar exportera sina varor i forhéllande till exportorer
fran andra medlemsstater, vilka inte drabbas av de ¢kade kostnader som foljer av
tekniska fordndringar av lastbilar med sldp. Slutligen ska samma domstol kontrollera
att bestimmelserna i fraga inte missgynnar grisuppfodare fran andra medlemsstater
som skulle vilja transportera djur till Danmark eller via denna medlemsstat. Aven
dessa grisuppfodare tvingas ndmligen anpassa sina lastbilar med slép for att f6lja den
danska lagstiftningen.

Mot bakgrund av det ovanstaende ska den forsta och den andra fragan besvaras pa
foljande sétt. En sadan lagstiftning som den som ér i fraga i malet vid den hénskju-
tande domstolen, som innehéller sifferuppgifter betrdffande hoéjden i djurens
utrymmen sd att transportorerna har tillgang till mer exakta bestimmelser &n de som
anges i direktiv 91/628, kan omfattas av det utrymme for skonsmaéssig bedémning
som medlemsstaterna tillerkdnns enligt artikel 249 EG. Detta giller emellertid under
forutsittning att ndimnda lagstiftning, som iakttar malet att skydda djur vid trans-
port, vilket efterstravas med detta direktiv, inte i strid med proportionalitetsprin-
cipen utgor hinder for att de mal uppnés som innebér att tekniska hinder f6r handeln
med levande djur avskaffas och att det gors mojligt for marknadsorganisationerna
att fungera smidigt, mal vilka &ven de efterstrdvas med direktivet. Det ankommer
péa den hinskjutande domstolen att préva huruvida dessa principer iakttas i ndimnda
lagstiftning.
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Den tredje fragan

Den héinskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
bestimmelserna i kapitel VI, punkt 47 D, i bilagan till direktiv 91/628 ska tolkas s&
att en medlemsstat inte har rétt att inféra nationella bestimmelser, enligt vilka det
tillgéin%liga utrymmet vid transporter som varar mer dn atta timmar ska vara minst
0,50 m” per 100 kg gris.

Domstolen erinrar hiarvid om att det i artikel 3.1 aa i direktiv 91/628 anges att
medlemsstaterna ska sékerstilla att det utrymme som ér tillgdngligt for djuren
atminstone dr i 6verensstimmelse med de sifferuppgifter som anges i kapitel VI i
bilagan till direktivet, savitt avser de djur och de transportmedel som anges i ndimnda
kapitel. Vidare foreskrivs det i punkt 47 D i samma kapitel att for att gora det mojligt
att uppfylla minimikraven i samma bestdmmelse, ndmligen att alla grisar &tminstone
maste kunna ligga ned och sta upp i sin naturliga stéllning, bor beléggningzsgraden for
grisar pé cirka 100 kg inte 6verskrida 235 kg/m?, vilket motsvarar 0,42 m* for en gris
pé 100 kg. I samma bestdmmelse anges dessutom att grisarnas ras, storlek och fysiska
tillstand kan gora det nédvéndigt att 6ka minsta godtagbara golvyta och att denna yta
dven kan Okas med upp till 20 procent beroende pa viaderforhéallandena och den tid
som transporten varar.

Det framgar séledes av ordalydelsen i kapitel VI, punkt 47 D, i bilagan till
direktiv 91/628 att gemenskapslagstiftaren uttryckligen har faststéllt minimikrav
med avseende pa beldggningsgraden for grisar pa cirka 100 kg och bland annat har
gett medlemsstaterna majlighet att hoja kraven med hogst 20 procent beroende pa
viderforhallandena och den tid som transporten varar.

Domstolen konstaterar att en sddan nationell bestimmelse, enligt vilken det tillging-
liga utrymmet vid transporter som varar mer &n tta timmar ska vara minst 0,50 m>
for grisar pa 100 kg, dr forenlig med de minimi- och maximikrav som foreskrivs i
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bestimmelserna i direktiv 91/628, vilka det har erinrats om i punkt 48 i forevarande
dom. Okningen av minsta godtagbara golvyta som anges i en sddan bestimmelse 4r
motiverad med hdnsyn till transporttiden, och 6kningen gér inte utéver den dkning
med 20 procent som gemenskapslagstiftaren tillatit genom dessa bestimmelser.

Under dessa omstdndigheter ska den tredje fragan besvaras pa foljande sdtt. Bestdam-
melserna i kapitel VI, punkt 47 D, i bilagan till direktiv 91/628 ska tolkas sa att en
medlemsstat har ritt att inféra nationella bestimmelser, enligt vilka det tillgéngliga
utrymmet for varje djur vid transporter som varar mer dn atta timmar ska vara minst
0,50 m” for grisar med en vikt pa 100 kg.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rittegédngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) fljande:

1) En sadan lagstiftning som den som ér i fraga i malet vid den hinskjutande
domstolen, som innehaller sifferuppgifter betriffande hoéjden i djurens
utrymmen sa att transportorerna har tillgang till mer exakta bestimmelser
dn de som anges i radets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991
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om skydd av djur vid transport, och dndring av direktiven 90/425/EEG
och 91/496/EEG, i dess lydelse enligt radets direktiv 95/29/EG av den
29 juni 1995, kan omfattas av det utrymme for skonsmissig bedomning som
medlemsstaterna tillerkdnns enligt artikel 249 EG. Detta giller emellertid
under forutsittning att nimnda lagstiftning, som iakttar malet att skydda
djur vid transport, vilket efterstrivas med detta direktiv, i dess dndrade
lydelse, inte i strid med proportionalitetsprincipen utgor hinder for att de
mal uppnas som innebir att tekniska hinder for handeln med levande djur
avskaffas och att det gors mojligt for marknadsorganisationerna att fungera
smidigt, mal vilka dven de efterstrivas med nimnda direktiv, i dess dndrade
lydelse. Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att prova huruvida
dessa principer iakttas i naimnda lagstiftning.

Bestimmelserna i kapitel VI, punkt 47 D, i bilagan till direktiv 91/628, i
dess lydelse enligt direktiv 95/29, ska tolkas sa att en medlemsstat har ritt
att infora nationella bestimmelser, enligt vilka det tillgdngliga utrymmet for
varje djur vid transporter som varar mer dn atta timmar ska vara minst 0,50
m? for grisar med en vikt pa 100 kg.

Underskrifter
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