PRESSETEXT NACHRICHTENAGENTUR

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 19 juni 2008 "

I mal C-454/06,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Bundesvergabeamt (Osterrike) genom beslut av den 10 november 2006, som inkom
till domstolen den 13 november 2006, i malet

ressetext Nachrichtenagentur GmbH

mot

Republik Osterreich (Bund),

APA-OTS Originaltext-Service GmbH,

APA Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mitbeschrinkter
Haftung,

* Rattegangssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordférar}den A. Rosas samt domarna U. Lohmus,
J.N. Cunha Rodrigues (referent), A. O Caoimh och A. Arabadjiev,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlédggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 24 januari 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— pressetext Nachrichtenagentur GmbH, genom G. Estermann, Rechtsanwalt,

— Republik Osterreich (Bund), genom A. Schittengruber och C. Mayr, bada i egen-
skap av ombud,

— APA-OTS Originaltext-Service GmbH och APA Austria Presse Agentur registri-
erte Genossenschaft mit beschriankter Haftung, genom J. Schramm, Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom M. Fruhmann och C. Mayr, bida i egenskap av
ombud,
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— Frankrikes regering, genom J.-C. Gracia, i egenskap av ombud,

— Litauens regering, genom D. Kriauciunas, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Kukovec och R. Sauer, bada
i egenskap av ombud,

och efter att den 13 mars 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 92/50/EEG
av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av tjanster (EGT L 209, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3, s. 139) och
radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten (EGT L 395, s. 33; svensk specialutgava, omrade 6, volym 3,
s. 48), i dess lydelse enligt direktiv 92/50 (nedan kallat direktiv 89/665).
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Begdran har framstillts i ett mél mellan pressetext Nachrichtenagentur GmbH
(nedan kallat PN), & ena sidan, och Republik Osterreich (Bund) (Republiken Oster-
rike), APA-OTS Originaltext-Service GmbH (nedan kallat APA-OTS) och APA

Austria Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung (nedan
kallad APA), & andra sidan, angdende ett kontrakt avseende nyhetsagenturtjénster.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 3.1 i direktiv 92/50 foreskrivs foljande:

"De upphandlande myndigheterna skall tillimpa forfaranden som uppfyller bestam-
melserna i detta direktiv, da de ingar offentliga upphandlingskontrakt eller organi-
serar formgivningstévlingar.”

Artikel 8 i detta direktiv har f6ljande lydelse:

"Kontrakt som avser tjdnster som é&terfinns i forteckningen i bilaga 1 A skall
upphandlas enligt bestimmelserna i avdelning[arna] III-V1.”
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I artikel 9 i ndmnda direktiv anges foljande:

"Kontrakt som avser tjanster som aterfinns i forteckningen i bilaga 1 B skall
upphandlas enligt artiklarna 14 och 16.”

I artikel 10 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Kontrakt som avser tjanster som aterfinns sévil i bilaga 1 A som i bilaga 1 B skall,
om virdet av de tjanster som finns fortecknade i bilaga 1 A verstiger virdet av de
tjianster som finns fortecknade i bilaga 1 B, upphandlas enligt bestimmelserna i
avdelning[arna] III-VI. I motsatt fall skall kontrakten tilldelas enligt artiklarna 14
och 16.”

I artikel 11.3 i namnda direktiv foreskrivs foljande:

"De upphandlande myndigheterna far tilldela kontrakt om samhéllstjanster genom
forhandlat forfarande utan att dessforinnan publicera ett meddelande om upphand-
ling i f6ljande fall:

e) D& det giller ytterligare tjdnster som inte ingdr i det ursprungligen avsedda
projektet eller i det forst slutna kontraktet, men som genom oforutsedda omstén-
digheter blivit nddvandiga for utférandet av den déri beskrivna tjansten under
forutsattning att kontraktet tilldelas samma entreprenér:
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— nér sddana ytterligare tjanster av tekniska eller ekonomiska skl inte kan
avskiljas fran huvudkontraktet utan stora oldgenheter for de upphandlande
myndigheterna,

eller

— nér sddana tjanster, &ven om de kan skiljas fran utférandet av det ursprung-
liga kontraktet, dr oundgéngligen nodvindiga for att uppdraget skall kunna
slutforas helt.

Det totala, uppskattade vérdet av de kontrakt som tilldelas for ytterligare tjanster
far dock inte 6verstiga 50 % av vdrdet pa det ursprungliga kontraktet.

f) Da det giller nya tjinster som bestar i en upprepning av liknande tjanster och
som anfortros den tjénsteleverantér som av samma upphandlande myndighet
har tilldelats ett tidigare kontrakt, forutsatt att dessa tjénster ar forenliga med
ett grundlaggande projekt for vilket ett forsta kontrakt tilldelats enligt de forfa-
randen som avses i punkt 4. S& snart det forsta projektet ar aktuellt for anbuds-
givning maste ett meddelande ges ut om att forhandlat forfarande kan komma att
anvindas och den totala uppskattade kostnaden for tillkommande tjdnster skall
medriknas av de upphandlande myndigheterna vid tillimpningen av bestimmel-
serna i artikel 7. Detta forfarande far bara anvéndas under tre ar efter underteck-
nandet av det forsta kontraktet.”
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

APA bildades i Osterrike efter andra virldskriget i form av en registrerad kooperativ
férening med begréinsat ansvar. Néstan alla osterrikiska dagstidningar och éven det
osterrikiska radio- och TV-bolaget, ORF, var medlemmar i den kooperativa fore-
ningen. Tillsammans med sina dotterbolag &r APA marknadsledande pa nyhets-
agenturmarknaden i Osterrike och tillhandahaller Republiken Osterrike traditionellt
olika nyhetsagenturtjanster.

PN é&r sedan ar 1999 verksamt pa den Osterrikiska nyhetsagenturmarknaden, men
har endast i mycket liten utstrackning gjort pressmeddelanden for de osterrikiska
federala myndigheterna. PN har farre journalister anstéllda én APA och forfogar inte
Over ett sa stort arkiv som APA.

Ar 1994 ingick Republiken Osterrike, det vill siga innan den anslot sig till Europe-
iska unionen, ett kontrakt (nedan kallat baskontraktet) med APA om tillhandahal-
lande av vissa tjinster mot erséittning. Kontraktet gjorde det huvudsakligen mojligt
for de osterrikiska federala myndigheterna att erhalla och anvdnda aktuell informa-
tion (sa kallad bastjanst), begira historisk information och historiska pressmedde-
landen fran en databank tillhérande APA, bendimnd "APADok”, och anvéinda APA:s
originaltexttjanst "OTS” savil for deras information som for att bearbeta sina egna
pressmeddelanden. Databanken APADok innehaller uppgifter fran bastjansten
sedan den 1 januari 1988 och meddelanden som bearbetats av OTS-tjansten sedan
den 1 juni 1989.

Baskontraktet ingicks for obestdimd tid, med forbehall f6r en klausul genom vilken
parterna avstod fran att sidga upp kontraktet till den 31 december 1999.
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I artikel 2 c i baskontraktet foreskrevs foljande:

"For Internetforfragningar genom APA:s informationstjdnster, vilka anges i artikel 1,
tar APA ut ett pris per CPU-minut (nettotid) som ersattning for anvindandet av det
elektroniska databehandlingssystemet. Priset motsvarar det ldgsta konsumtions-
priset i den officiella prisskalan (fér narvarande 67 ATS, HT per CPU-minut) minus
15 procent.”

Kontraktet inneholl dven bestimmelser om tidpunkten for den forsta prishojningen,
maximibeloppet for varje hojning och prisindexering pa grundval av konsument-
prisindex for ar 1986, varvid referensvirdet var det indextal som hade riknats ut for
ar 1994. I detta hdnseende foreskrevs i artikel 5.3 i kontraktet bland annat att ”... det
har sirskilt bestamts att virdena pa de ersittningar som foreskrivs i artikel 2 a och
b ska vara oférindrade. Indexeringen ska berdknas pa grundval av konsumentpris-
index for ar 1986 (VPI 86), som har offentliggjorts av den statistiska centralbyrén i
Osterrike (OSTAT), eller det efterféljande index som ersitter nimnda index.”

Under september manad 2000 bildade APA dotterbolaget APA-OTS i form av ett
bolag med begrénsat ansvar, som det dger till 100 procent. Mellan de bidda bolagen
finns ett avtal om 6verforing av forluster och vinster, av vilket det enligt APA och
APA-OTS framgar att APA-OTS finansiellt, administrativt och ekonomiskt &r inte-
grerat i APA och att det ska leda och driva sin verksamhet i enlighet med APA:s
instruktioner. APA-OTS é&r dessutom skyldigt att overfora sin arsvinst till APA,
medan APA ska svara for APA-OTS eventuella arsforlust.

APA  overforde verksamheten avseende sin OTS-tjanst till APA-OTS
under september manad 2000. Republiken Osterrike underrittades om denna
forandring i oktober ménad 2000. En av APA:s medarbetare, som har ritt att fore-
trdda bolaget, forsikrade de Osterrikiska myndigheterna om att APA efter over-
gangen av verksamheten svarade solidariskt med APA-OTS och att det inte skulle
ske nadgon dndring vad giller tjansten i dess helhet. De osterrikiska myndigheterna
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gav d4 sitt godkdnnande till att OTS-tjansten skulle tillhandahallas av APA-OTS, och
de betalar sedan dess erséttningen for tjansten direkt till APA-OTS.

Vidare édndrades bestimmelserna i baskontraktet genom en forsta kontraktsédndring,
som beslutades ar 2001 och tridde i kraft den 1 januari 2002. Genom kontraktsind-
ringen anpassades det ursprungliga kontraktet vid 6vergangen till euro pé det sétt
som anges i punkterna 17-20 i denna dom.

For det forsta ersattes det arliga avgiftsbeloppet for att anvénda artiklar i tidningar
och tidskrifter samt mediearkiv, som tidigare uppgick till 10 080 000 ATS, med ett
belopp pa 800 000 euro. Pa grund av indexeringsklausulen borde priset for &r 2002 ha
uppgatt till 11 043 172 ATS (som till f6ljd av 6vergéngen till euro och efter avrund-
ning uppgick till 802 538,61 euro). Det var emellertid inte detta belopp som fast-
stélldes, utan det avrundade beloppet 800 000 euro, vilket motsvarar en nedséttning
med 0,3 procent.

For det andra skulle det faststéllda priset for Internetforfragningar genom APA:s
informationstjanster, som tidigare uppgick till 67 ATS per minut, vara 4,87 euro
per minut. Beloppet avseende detta pris har, med forbehall f6r den avrundning som
genomfordes vid overgangen till euro, inte dndrats.

For det tredje ersattes det indextal for ar 1994 som hade réiknats ut pa grundval av
konsumentprisindex for ar 1986, sasom referensvirde vid berdkningen av indexe-
ringen, med det indextal for ar 2001 som hade rdknats ut pa grundval av konsument-
prisindex for ar 1996. I detta hinseende éndrades artikel 5.3 i baskontraktet, genom
den forsta kontraktsdndringen, pa foljande sitt:

"Det har sérskilt bestdmts att virdena pé de erséittningar som foreskrivs i artikel 2 a
och b ska vara oférandrade. Indexeringen ska beréknas pa grundval av konsument-
prisindex for &r 1996 (VPI 96), som har offentliggjorts av den statistiska centralbyran
i Osterrike (OSTAT), eller det efterféljande index som ersitter nimnda index.”
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For det fjarde faststilldes vissa priser, med avvikelse fran denna indexering, direkt
for dren 2002—-2004. Priset 8,50 ATS per rad vid inkluderande av pressmeddelanden
i OTS-tjansten ersattes ndimligen med de fasta priserna 0,66 euro per rad for ar 2002,
0,67 euro for ar 2003 och 0,68 euro for ar 2004. Om indexeringsklausulen hade
tillampats skulle priset for ar 2002 ha uppgatt till 9,31 ATS per rad (avrundat till
0,68 euro per rad). Priset sattes foljaktligen ned med 2,94 procent for ar 2002 och
med 1,47 procent for ar 2003.

Genom en andra kontraktsiandring, som beslutades i oktober manad 2005 och triddde
i kraft den 1 januari 2006, genomfordes ytterligare tva dndringar i baskontraktet, pa
det sitt som anges i punkterna 22 och 23 i denna dom.

For det forsta foreskrevs att klausulen om avstaende fran uppségning, som enligt vad
som bestdmts i baskontraktet skulle gélla till den 31 december 1999, skulle fortsatta
att gdlla till den 31 december 2008.

For det andra hojdes den rabatt som Overenskommits for Internetforfragningar
genom APA:s informationstjénster, som tidigare hade faststillts till 15 procent i
baskontraktet, till 25 procent. I detta hidnseende édndrades artikel 2 c i baskontraktet,
genom den andra kontraktsiandringen, pa foljande sétt:

"Foljande bestammelser i [baskontraktet i dess lydelse enligt den forsta kontrakts-
andringen] dndras enligt foljande fran och med den 1 januari 2006:

1. Tartikel 2 c skall andelen 15 procent ersittas med andelen 25 procent.
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Ar 2004 avgav PN ett anbud till Republiken Osterrike (Bund) angaende nyhetsagen-
turtjanster. Nagot kontrakt ingicks emellertid inte till f6ljd av anbudet.

Genom talan som vicktes den 4 och den 19 juli 2006 yrkade PN att Bundesver-
gabeamt i forsta hand skulle faststélla att uppdelningen av baskontraktet, till f6ljd
av omstruktureringen av APA ar 2000, och de kontraktsdndringar som beslutades
aren 2001 och 2005, som PN betecknat som "de facto-upphandlingar”, var réttsstri-
diga. PN yrkade i andra hand att Bundesvergabeamt skulle faststilla att valet av de
olika upphandlingsforfaranden som tvisten ror var réttsstridigt.

Bundesvergabeamt har med avseende pa talefristerna angett att de kritiserade hand-
lingarna visserligen dgde rum aren 2000, 2001 och 2005, men att den taleform som
i nationell réatt kan anvidndas mot réttsstridig tilldelning av kontrakt (det vill sidga
en faststillelsetalan med avtalshidvande verkan) infordes forst senare, med verkan
fran den 1 februari 2006. Fristen for att vicka en dylik talan uppgar till sex ménader
fran det datum da det réttsstridiga anbudsforfarandet dgde rum. Den nationella
domstolen anser att det finns anledning att tillimpa 1496 § i den Osterrikiska civil-
lagen, enligt vilken preskriptionsfrister inte kan lopa om de taleformer som fore-
skrivs inte kan anvédndas, under forutsattning att en sadan tillimpning &r forenlig
med gemenskapsritten.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesvergabeamt att férklara malet vilande och att
stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska begreppen ’ingd’ i artikel 3.1 i direktiv 92/50 och 'upphandla’ i artiklarna 8
och 9 i samma direktiv tolkas sd, att de d&ven omfattar omstdndigheter nir en
upphandlande myndighet har for avsikt att i framtiden anvinda tjanster fran en
tjansteleverantor i form av ett kapitalbolag, om dessa tjénster tidigare har levere-
rats av en annan tjansteleverantor som ér ensamégare till och samtidigt kontrol-
lerar den framtida tjinsteleverantéren genom att ge denne instruktioner? Ar
det i ett sadant fall réttsligt relevant om den upphandlande myndigheten saknar
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garanti for att bolagsandelarna i den framtida tjénsteleverantoren inte Gverlats,
helt eller delvis, till tredje man och f6r att medlemssammanséttningen for den
ursprungligen som kooperativ forening organiserade tjansteleverantoren inte
dndras under hela det ursprungliga kontraktets 16ptid?

Ska begreppen ’'ingd’ i artikel 3.1 i direktiv 92/50 och 'upphandla’ i artiklarna 8
och 9 i samma direktiv tolkas sd, att de d&ven omfattar omstdndigheter nir en
upphandlande myndighet har slutit ett kontrakt om gemensamma tjédnster med
tjansteleverantdrerna och de under det for obestimd tid slutna kontraktets 16ptid
gor en Overenskommelse med tjinsteleverantérerna om édndringar av ersitt-
ningen for vissa avtalade tjanster och omformulerar en indexeringsklausul, om
dessa dndringar leder till dandrad erséttning och sker pa grund av 6vergangen till
euro?

Ska begreppen ’'ingd’ i artikel 3.1 i direktiv 92/50 och 'upphandla’ i artiklarna 8
och 9 i samma direktiv tolkas sd, att de d&ven omfattar omstdndigheter nir en
upphandlande myndighet har slutit ett kontrakt om gemensamma tjanster
med tjdnsteleverantorerna, och de under det for obestdamd tid slutna kontrak-
tets loptid, genom en kontraktsidndring, gor en 6verenskommelse om att for tre
ar fornya en vid tidpunkten for det nya kontraktet inte lingre géllande klausul om
avstdende fran uppséigning, och det vid denna kontraktséndring dessutom fast-
stélls en hogre rabatt dn hittills for vissa méangdberoende priser for ett bestdmt
tjidansteomrade?

Om nédgon av de tre forsta fragorna besvaras med att upphandling foreligger: Ska
artikel 11.3 b i direktiv 92/50 eller andra regler i gemenskapsritten, till exempel
principen om insyn, tolkas sa, att det ar tillatet for en upphandlande myndighet
att upphandla tjanster genom ett enda tjdnstekontrakt i ett forhandlat férfarande
utan tidigare meddelande om upphandling om delar av tjinsten omfattas av
en sadan ensamritt som ndamns i artikel 11.3 b i direktiv 92/50? Eller innebar
principen om insyn eller andra regler i gemenskapsritten att det vid upphand-
ling av 6vervidgande oprioriterade tjdnster énda ska publiceras ett meddelande
om upphandling innan upphandlingen genomfors for att ge de foretag som é&r
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intresserade mojlighet att bedoma om de upphandlade tjansterna verkligen
ar skyddade av ensamritt? Eller innebédr de gemenskapsrittsliga reglerna om
offentlig upphandling att tjansterna i ett sadant fall bara ska upphandlas i sepa-
rata upphandlingsforfaranden, beroende pd om det finns eller inte finns nagon
ensamritt, for att atminstone delvis mojliggora konkurrens vid upphandlingen?

Om fraga 4 besvaras sa att en upphandlande myndighet i ett enda upphand-
lingsforfarande far upphandla tjanster som inte dr skyddade av ensamritt till-
sammans med tjdnster som omfattas av ensamritt: Kan ett foretag som saknar
ratt att forfoga 6ver uppgifter som &r skyddade av ensamritt som innehas av
ett marknadsdominerande foretag motivera sin upphandlingsrittsliga kapacitet
att tillhandahalla en upphandlande myndighet hela tjdnsten med att hénvisa till
artikel 82 EG och en ur denna bestimmelse hirledd forpliktelse for det mark-
nadsdominerande foretaget som innehar ensamritten till uppgifterna att till
rimliga villkor lamna ut dem?

Om fragorna 1, 2 och 3 besvaras sa att en ny upphandling har &gt rum genom
att kontraktet delvis togs 6ver under ar 2000 och/eller genom en eller bada de
ndmnda kontraktséndringarna och om fraga 4 antingen ska besvaras s3, att
en upphandlande myndighet vid upphandling av de tjanster som inte skyddas
av ensamritt hade behovt gora en separat upphandling eller om det vid en
gemensam upphandling (hér: pressmeddelanden, bastjénst och nyttjanderatt till
APADok) forst maste publiceras ett meddelande om upphandling for att garan-
tera insyn och mojlighet till kontroll:

Ska begreppet ’skadats’ i artiklarna 1.3 och 2.1 c i direktiv 89/665 tolkas sa, att
ett foretag i ett fall som detta, enligt dessa bestimmelser har skadats redan nir
det har frantagits mojligheten att delta i en offentlig upphandling, dérfor att den
upphandlande myndigheten inte har publicerat ett meddelande om upphand-
lingen pa basis av vilket foretaget hade kunnat konkurrera om uppdraget, lagga
ett anbud eller begéra att den pastadda ensamritten ska provas av den behoriga
myndigheten f6r upphandlingskontroll?
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7) Ska den gemenskapsrittsliga likvardighetsprincipen, det gemenskapsrittsliga
kravet pa ett effektivt rattsskydd och effektivitetsprincipen med beaktande av
ovriga bestimmelser i gemenskapsrétten tolkas sa, att ett foretag ddrigenom
ges en subjektiv och obetingad rétt gentemot en medlemsstat att kunna gora
gallande sina rdttigheter hos den behoriga nationella myndigheten, for att fa
skadestand pa grund av en Overtrddelse av de gemenskapsrittsliga upphand-
lingsreglerna vid tilldelning av ett kontrakt, under minst 6 méanader fran det att
det har haft mojlighet att fa kinnedom om den réttsstridiga upphandlingen och
maste foretaget dessutom fa den ytterligare tid till forfogande under vilken det
inte har kunnat gora sin ratt gillande darfor att nationell lagstiftning saknats,
om skadestandsansprak som grundar sig pa brister i den nationella rétten, enligt
den nationella rittsordningen, i regel har en preskriptionstid pa tre ar fran det
att den skadelidande har fatt kinnedom om skadan och den skadevéllande och
preskriptionstider inte fortsétter att lopa om réttskipning saknas pa ett visst
rattsomrade?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen noterar forst att dven om det kontrakt som dr i friga i malet vid den
nationella domstolen ingicks innan Republiken Osterrike anslot sig till Europe-
iska unionen, ska gemenskapsbestimmelserna pa omradet tillimpas pa ett sadant
kontrakt fran och med dagen for statens anslutning (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 24 september 1998 i mal C-76/97, Togel, REG 1998, s. I-5357, punkt 14).

Bundesvergabeamt har stillt de tre forsta fragorna for att fa klarhet i under vilka
forutsdttningar som dndringar av ett befintligt kontrakt mellan den upphandlande
myndigheten och en tjénsteleverantér kan anses utgora en ny upphandling respektive
nytt ingaende av kontrakt avseende tjanster i den mening som avses i direktiv 92/50.
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Dessa fragor besvaras inte uttryckligen i direktiv 92/50, men det ges dér flera rele-
vanta upplysningar som ska bedémas inom den allmdnna ram som utgors av gemen-
skapsbestimmelserna om offentlig upphandling.

Det framgar av réttspraxis att huvudsyftet med gemenskapsbestimmelserna om
offentlig upphandling ar att sékerstalla fri rorlighet for tjanster och att det 6ppnas upp
for icke snedvriden konkurrens i alla medlemsstater (se dom av den 11 januari 2005 i
mal C-26/03, Stadt Halle och RPL Lochau, REG 2005, s. I-1, punkt 44). Detta dubbla
syfte bekréftas uttryckligen i andra, sjitte och tjugonde skalen i direktiv 92/50.

For att detta dubbla syfte ska kunna uppnas medfér gemenskapsrétten sérskilt
tillaimpning av principen om férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet,
principen om likabehandling av anbudsgivare och den dérav foljande skyldigheten
att lamna insyn (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 november 1999 i
mal C-275/98, Unitron Scandinavia och 3-S, REG 1999, s. [-8291, punkt 31, av den
7 december 2000 i mal C-324/98, Telaustria och Telefonadress, REG 2000, s. [-10745,
punkterna 60 och 61, och av den 29 april 2004 i mal C-496/99 P, kommissionen mot
CAS Succhi di Frutta, REG 2004, s. I-3801, punkterna 108 och 109).

Vad betriffar de kontrakt som omfattas av direktiv 92/50 och som uteslutande eller
till 6vervigande del avser tjinster som anges i dess bilaga 1 A, medfor direktivet
genomforande av dessa principer och skyldigheten att lamna insyn, sarskilt genom
att vissa upphandlingsforfaranden ska tillimpas. Vad betréffar de kontrakt som
omfattas av direktivet och som uteslutande eller till 6verviagande del avser tjanster
som anges i bilaga 1 B till direktivet, medfor detsamma inte att samma bestdmmelser
om upphandlingsforfaranden ska tillimpas. Denna kategori av offentliga kontrakt
avseende tjanster omfattas emellertid av gemenskapsrittens grundldggande bestam-
melser och den dérav foljande skyldigheten att limna insyn (se, for ett liknande reso-
nemang, dom av den 13 november 2007 i mal C-507/03, kommissionen mot Irland,
REG 2007, s. I-9777, punkterna 26, 30 och 31).

I syfte att sékerstélla insyn i forfarandena och likabehandling av anbudsgivarna ska
andringar som gors i bestimmelserna i ett offentligt kontrakt under dess 16ptid anses
utgora en ny upphandling respektive nytt ingdende av kontrakt i den mening som
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avses i direktiv 92/50, om de dndrade bestimmelserna uppvisar betydande skillnader
i forhallande till bestaimmelserna i det ursprungliga kontraktet och foljaktligen visar
pd en avsikt fran parternas sida att omforhandla de vdsentliga villkoren i kontraktet
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2000 i mal C-337/98,
kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. I-8377, punkterna 44 och 46).

En éndring av ett offentligt kontrakt under dess 16ptid kan anses vara betydande om
den innebir att det infors villkor som, om de hade férekommit i det ursprungliga
upphandlingsforfarandet, skulle ha gjort det mojligt att godkdnna andra anbudsgi-
vare dn de som ursprungligen godkindes eller att anta ett annat anbud dn det som
ursprungligen antogs.

En éndring av det ursprungliga kontraktet kan &ven anses vara betydande om den
medfor att kontraktets tillimpningsomréade i vésentlig utstrackning utstrécks s att
det dven omfattar tjédnster som inte forst avsigs. Sistndmnda tolkning vinner stod av
artikel 11.3 e och f i direktiv 92/50, genom vilken det, for sddana offentliga kontrakt
avseende tjdnster som uteslutande eller till 6vervigande del avser tjdnster som anges
i bilaga 1 A till direktivet, féreskrivs begransningar for i vilken man de upphandlande
myndigheterna far tillimpa det férhandlade forfarandet for att tilldela kontrakt som
dven omfattar andra tjanster 4n de som avsags med ett ursprungligt kontrakt.

En dndring kan édven anses vara betydande om den medfor att kontraktets ekono-
miska jamvikt dndras till formén for den anbudsgivare som tilldelats kontraktet pé
ett sdtt som inte foreskrevs i det ursprungliga kontraktet.

Det dr med beaktande av foregédende 6verviganden som de fragor som har stéllts till
domstolen ska besvaras.
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Den forsta fragan

Den nationella domstolen syftar med sin forsta fraga pa den handling genom vilken
APA-OTS under ar 2000 tog 6ver tillhandahallandet av de OTS-tjdnster som APA
dessfoérinnan hade svarat foér. Den nationella domstolen 6nskar fa klarhet i fragan
huruvida ett byte av medkontrahent, under sidana omstandigheter som dem i malet
vid den nationella domstolen, utgér en ny upphandling respektive nytt ingdende av
kontrakt i den mening som avses i artiklarna 3.1, 8 och 9 i direktiv 92/50.

Den atgird genom vilken den medkontrahent som den upphandlande myndig-
heten forst hade tilldelat kontraktet ersitts med en ny ska i regel anses utgora en
andring av ett av de vésentliga villkoren i det offentliga kontraktet i fraga, savida inte
detta byte foreskrevs i det ursprungliga kontraktet, exempelvis genom anlitande av
underleverantorer.

Enligt beslutet om hénskjutande &r APA-OTS, som bildats i form av ett bolag med
begréinsat ansvar, ett annat rattssubjekt &n APA, som dr den anbudsgivare som tillde-
lades det ursprungliga kontraktet.

Det dr dven utrett att den upphandlande myndigheten, efter det att APA-OTS under
ar 2000 hade tagit over tillhandahéllandet av APA:s OTS-tjanster, erlade betalning
for tjansterna direkt till APA-OTS och inte ldngre till APA.

Overgangen av verksamheten i fraga har emellertid vissa sirdrag som gor det mojligt
att dra slutsatsen att sddana dndringar, i en situation som den i malet vid den natio-
nella domstolen, inte utgor en dndring av ett visentligt villkor i kontraktet.
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Det framgér ndmligen av handlingarna i malet att APA-OTS ir ett dotterbolag som
APA édger till 100 procent, att APA har ritt att ge instruktioner till APA-OTS och att
det mellan de tva enheterna finns ett kontrakt om 6verforing av vinster och forluster,
som APA svarar for. Det framgar dven av handlingarna att en person som har rétt att
foretrdada APA forsakrade den upphandlande myndigheten om att APA efter 6ver-
gangen av OTS-verksamheten svarade solidariskt med APA-OTS och att det inte
skulle ske nagon dndring vad géller tjédnsten i dess helhet.

Detta utgér i sak en intern omorganisation av medkontrahenten, som inte medfor
nagon vasentlig dndring av villkoren i det ursprungliga kontraktet.

Den nationella domstolen 6nskar i detta sammanhang fa klarhet i huruvida det &r
rattsligt relevant att den upphandlande myndigheten saknar garanti for att bolagsan-
delarna i APA-OTS inte kommer att 6verlétas till tredje man under hela kontraktets
loptid.

Om andelarna i APA-OTS hade o6verlitits till en tredje man under 16ptiden for
kontraktet, skulle det inte rora sig om en intern omorganisation av den ursprunglige
medkontrahenten, utan om ett faktiskt byte av medkontrahent. Det skulle i princip
utgora en dndring av ett vésentligt villkor i kontraktet. En sddan omsténdighet kan
anses vara en ny upphandling respektive nytt ingdende av kontrakt i den mening som
avses i direktiv 92/50.

Ett liknande resonemang skulle vara tillimpligt om det forutsags redan nir verksam-
heten i fraga 6verfordes till dotterbolaget att andelarna i dotterbolaget skulle 6verlitas
till en tredje man (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 november 2005 i
mal C-29/04, kommissionen mot Osterrike, REG 2005, s. I-9705, punkterna 38—42).

Sé ldnge som en sadan utveckling inte har dgt rum ska bedomningen i punkt 45 i
denna dom, enligt vilken den betraktade situationen utgor en intern omorganisation
av medkontrahenten, alltjamt anses korrekt. Den omsténdigheten att det inte finns
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nagon garanti for att andelarna i dotterbolaget inte kommer att 6verlatas till tredje
man under kontraktets 16ptid paverkar inte denna slutsats.

Den nationella domstolen har dven fragat huruvida det ar rittsligt relevant att den
upphandlande myndigheten saknar garanti for att medlemssammansittningen for
den ursprunglige tjansteleverantoren inte kommer att dndras under hela kontraktets
loptid.

Det &dr normalt juridiska personer som tilldelas offentliga kontrakt. Om en juridisk
person har bildats i form av ett aktiebolag som &r noterat vid en fondbors, foljer det
av dess egen natur att gruppen av aktiedgare i bolaget kan dndras vid varje tidpunkt.
En sadan situation innebdr i princip inte att den handling genom vilken ett sddant
bolag tilldelas ett offentligt kontrakt blir ogiltig. I undantagsfall skulle det kunna
forhélla sig annorlunda, exempelvis betraffande mandvrar som vidtas for att kringga
gemenskapsbestimmelserna om offentlig upphandling.

Motsvarande 6verviganden gor sig gillande nér offentliga kontrakt tilldelas juridiska
personer som, sdsom i mélet vid den nationella domstolen, inte har bildats i form
av ett aktiebolag, utan i form av en registrerad kooperativ férening med begréinsat
ansvar. Eventuella dndringar i sammansittningen av en sadan kooperativ férenings
medlemskrets medfor i princip inte nigon betydande dndring av det kontrakt som
féreningen tilldelats.

Foljaktligen paverkar inte heller dessa évervdganden slutsatsen i punkt 45 i denna
dom.

Av detta foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Begreppen "ingd” i
artikel 3.1 i direktiv 92/50 och "upphandla” i artiklarna 8 och 9 i samma direktiv ska
tolkas s, att de inte omfattar en sadan situation som den i malet vid den nationella
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domstolen, i vilken tillhandahéllandet av tjdnster till den upphandlande myndig-
heten, som dessforinnan ombesoérjts av den ursprunglige tjansteleverantoren, tas
Over av en annan tjansteleverantor som bildats i form av ett kapitalbolag, i vilket den
ursprunglige tjansteleverantoren &ér den ende aktiedgaren och som denne kontrol-
lerar genom att ge instruktioner, forutsatt att den ursprunglige tjansteleverantoren
alltjamt svarar for att skyldigheterna enligt kontraktet iakttas.

Den andra fragan

Den nationella domstolen syftar med sin andra fraga pa de dndringar av baskon-
traktet som gjorts genom den forsta kontraktsiandringen, som beslutades ar 2001
och triddde i kraft den 1 januari 2002. Den 6nskar fa klarhet i fragan huruvida vissa
prisdndringar utgor en ny upphandling respektive nytt ingdende av kontrakt i den
mening som avses i direktiv 92/50.

Denna tolkningsfraga avser, for det forsta, omrékning till priser i euro utan att sjélva
beloppet dndras, for det andra, omrékning till priser i euro atfoljd av en nedséttning
av sjélva beloppet och, for det tredje, omformulering av en klausul om prisindexering.

Om ett befintligt kontrakt, till foljd av 6vergangen till euro, dndras sa att de priser
som ursprungligen uttrycktes i nationell valuta omriknas till euro, ror det sig inte
om en betydande dndring av kontraktet, utan endast om en anpassning av detta till
dndrade yttre omstindigheter. Detta forutsétter att de belopp som uttrycks i euro
avrundas i enlighet med géillande bestammelser, sdrskilt de i radets forordning (EG)
nr 1103/97 av den 17 juni 1997 om vissa bestimmelser som har samband med inf6-
randet av euron (EGT L 162, s. 1).
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Det ror sig om en dndring av sjédlva beloppet for de priser som foreskrivs i det
ursprungliga kontraktet, om avrundningen av de priser som omriknas till euro 6ver-
stiger det belopp som tillats i de relevanta bestimmelserna. I s& fall uppkommer
fragan huruvida en sadan prisédndring utgdr en ny upphandling respektive nytt inga-
ende av kontrakt.

Det dr uppenbart att priset ar ett viktigt villkor i ett offentligt kontrakt (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot CAS
Succhi di Frutta, punkt 117).

Man skulle riskera att asidosatta principerna om insyn och likabehandling av anbuds-
givare, om ett sddant villkor dndrades under kontraktets 16ptid utan att det uttryck-
ligen var tillatet enligt villkoren i det ursprungliga kontraktet (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot CAS Succhi di
Frutta, punkt 121).

Den atgird genom vilken priserna enligt ett kontrakt omriknas till euro under
kontraktets l6ptid kan emellertid &tf6ljas av en justering av sjilva beloppen utan att
det ska anses utgora en ny upphandling respektive nytt ingdende av kontrakt, forut-
satt att en sadan justering ar ytterst liten och grundar sig pa en objektiv forklaring,
vilket dr fallet om den avser att underldtta genomforandet av kontraktet, exempelvis
genom att férenkla faktureringen.

I malet vid den nationella domstolen sattes, for det forsta, det arliga avgiftsbeloppet
for att anvénda artiklar i tidningar och tidskrifter samt mediearkiv ned med endast
0,3 procent, s att det skulle motsvara ett runt tal som kunde underlétta berdkning-
arna. For det andra sattes priserna per rad vid inkluderande av pressmeddelanden i
OTS-tjansten ned med 2,94 procent och med 1,47 procent for dren 2002 och 2003,
sa att de skulle uttryckas i runda tal som likaledes kunde underlitta berédkningarna.
Forutom att prisjusteringarna avsag mindre belopp var de till nackdel, och inte till
fordel, for den som hade tilldelats kontraktet. Denne hade samtyckt till den pris-
nedsittning som skulle folja av de bestimmelser om omrékning och indexering som
normalt tillimpas.
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Under sddana omsténdigheter finner domstolen att en justering av priserna i ett
offentligt kontrakt under kontraktets loptid inte &r en éndring av de vésentliga vill-
koren i kontraktet som kan anses utgora en ny upphandling respektive nytt ingdende
av kontrakt i den mening som avses i direktiv 92/50.

Vad betriffar omformuleringen av indexeringsklausulen ska det papekas att det i
artikel 5.3 i baskontraktet bland annat foreskrevs att ”[i|ndexeringen ska berdknas
pé grundval av konsumentprisindex for ar 1986 (VPI 86), som har offentliggjorts av
den statistiska centralbyran i Osterrike (OSTAT), eller det efterfoljande index som
ersitter nimnda index”.

Av detta framgar att enligt baskontraktet skulle det prisindex som dér angavs ersittas
med ett senare index.

Genom den forsta kontraktsandringen ersattes det prisindex som angavs i baskon-
traktet, det vill saga konsumentprisindex for ar 1986 (VPI 86), som offentliggjorts av
OSTAT, med ett senare index, det vill sdga konsumentprisindex for ar 1996 (VPI 96),
som offentliggjorts av samma organ.

Sasom har angetts i punkt 19 i denna dom tillimpades genom denna kontraktsiand-
ring det indextal som hade réknats ut for ar 2001, éret da kontraktsandringen beslu-
tades, i stéllet for indextalet for ar 1994, aret da baskontraktet ingicks. Uppdateringen
av referensvirdet ér en logisk f6ljd av att prisindexet uppdateras.

Av detta foljer att det genom den forsta kontraktsdndringen endast har skett
en tillimpning av de bestimmelser i baskontraktet som avser uppdatering av
indexeringsklausulen.
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Det kan under dessa omstidndigheter slés fast att hdnvisningen till ett nytt prisindex
inte dr en dndring av de visentliga villkoren i det ursprungliga kontraktet som kan
anses utgora en ny upphandling respektive nytt ingdende av kontrakt i den mening
som avses i direktiv 92/50.

Av detta foljer att den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Begreppen "ingd” i
artikel 3.1 i direktiv 92/50 och "upphandla” i artiklarna 8 och 9 i samma direktiv ska
tolkas s, att de inte omfattar en anpassning av det ursprungliga kontraktet till sdidana
dndrade yttre omstdndigheter som att priser som ursprungligen uttrycktes i nationell
valuta omréknas till euro, att det gors en ytterst liten nedséittning av dessa priser i
syfte att de ska avrundas och att det hénvisas till ett nytt prisindex som enligt det
ursprungliga kontraktet skulle ersitta det index som tidigare faststillts.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen syftar med sin tredje fraga pa de dndringar av baskontraktet
som gjorts genom den andra kontraktsiandringen, som beslutades i oktober manad
2005 och trddde i kraft den 1 januari 2006.

Néamnda domstol har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida de omstandigheterna
att det beslutas om en ny klausul om avstaende fran uppsédgning av kontraktet och
att det faststills en hojning av den rabatt som 6verenskommits pa priset for vissa
tjianster som omfattas av kontraktet medfor att det ror sig om en ny upphandling
respektive nytt ingdende av kontrakt.

Vad, for det forsta, géller den omsténdigheten att det beslutas om en ny klausul om
avstaende fran uppsidgning av kontraktet under 16ptiden for ett kontrakt som ingétts
for obestamd tid, ska det erinras om att det i sig &r frimmande for systemet for och
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andamalet med gemenskapsbestimmelserna om offentlig upphandling att offentliga
kontrakt avseende tjanster ingés for obestamd tid. Ett sddant tillvigagangssitt kan pa
sikt hindra konkurrensen mellan potentiella tjansteleverantérer och tillimpningen
av bestimmelserna i gemenskapsdirektiv om offentlighet i forfaranden vid offentlig
upphandling.

For ndrvarande finns det i gemenskapsriatten emellertid inte nagot forbud mot att
inga offentliga kontrakt avseende tjanster for obestdmd tid.

En klausul genom vilken parterna forpliktar sig att under en viss tid inte sédga upp
ett kontrakt som har ingatts for obestdmd tid kan vid ett forsta paseende inte anses
vara otilliten med hénsyn till de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om offentlig
upphandling.

Sasom framgar av punkt 34 i denna dom &r det relevanta kriteriet, nir det géller att
avgora huruvida det utgor en ny upphandling respektive nytt ingdende av kontrakt
ndr det beslutas om en sddan klausul, huruvida klausulen ska anses utgora en bety-
dande dndring av det ursprungliga kontraktet (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkterna 44 och 46).

Genom den klausul som det ror sig om i malet vid den nationella domstolen formali-
seras avstdendet sa att det omfattar varje uppsdgning under aren 2005-2008.

Det kan emellertid noteras att det kontrakt som avses i malet vid den nationella
domstolen, efter det att giltighetstiden for den i baskontraktet ingdende klausulen
om avstdende fran uppsdgning hade 16pt ut den 31 december 1999, nir som helst
hade kunnat ségas upp, med forbehall for att det skedde genom ett meddelande.
Kontraktet forblev emellertid i kraft under aren 2000—-2005 till foljd av att varken den
upphandlande myndigheten eller tjansteleverantoren utovade sin ritt att siga upp
kontraktet.
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Det framgér inte av handlingarna i mélet att den upphandlande myndigheten under
aren 2005-2008, en period som klausulen om avstdende fran uppségning omfattade,
i avsaknad av klausulen, faktiskt skulle ha avsett att siga upp det géllande kontraktet
och att ater utsitta upphandlingen fér konkurrens. Aven om den hade avsett att géra
detta var den period som avsags med klausulen, det vill sdga tre ar, inte sadan att
myndigheten skulle ha varit férhindrad att gora detta under en orimligt ling tid i
forhallande till den tid som kréavdes for att organisera en sadan atgird. Det har under
dessa omstindigheter inte visats att en saddan klausul om avstdende fran uppség-
ning, forutsatt att den inte systematiskt aterinfors i kontraktet, medfor en risk for att
konkurrensen snedvrids, till nackdel for potentiella nya anbudsgivare. Klausulen kan
foljaktligen inte anses utgora en betydande dndring av det ursprungliga kontraktet.

Av det foljer att den omstdndigheten att det under l6ptiden for ett kontrakt avseende
tjanster som ingatts for obestimd tid, under sddana omstédndigheter som dem som
ar aktuella i malet vid den nationella domstolen, antas en klausul om avstaende fran
uppsigning som géller under tre ar inte kan anses utgora en ny upphandling respek-
tive nytt ingdende av kontrakt i den mening som avses i direktiv 92/50.

Vad, for det andra, giller den rabatth6jning som inforts genom den andra kontrakts-
andringen ska det erinras om att det i baskontraktet, for de aktuella tjénsterna, fore-
skrevs att ”[p]riset motsvarar det lagsta konsumtionspriset i den officiella prisskalan
... minus 15 procent”.

Enligt de forklaringar som har getts till domstolen avser detta omndmnande den
taxa med stegvis minskade priser som tillimpas av APA, enligt vilken priserna for de
aktuella tjansterna minskar nidr APA:s medkontrahent 6kar konsumtionen av dessa
tjanster.

Enligt vissa av dessa forklaringar var hojningen av rabatten frén 15 till 25 procent,
enligt den andra kontraktséndringen, detsamma som om det hade tagits ut ett lagre
pris. Aven om en prisnedsittning och en rabatthéjning har olika formell utformning,
ar deras ekonomiska verkan jamforbar.
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Det kan under dessa omstdndigheter anses att rabatthojningen omfattas av klausu-
lerna i baskontraktet.

Rabatthojningen, som far till verkan att erséttningen till den anbudsgivare som till-
delats kontraktet minskar i forhéallande till den ersdttning som ursprungligen fore-
skrevs, medfor inte heller att kontraktets ekonomiska jamvikt éndras till forman for
denne.

Vidare kan den omsténdigheten att den upphandlande myndigheten fir en storre
rabatt for en del av de tjdnster som omfattas av kontraktet inte i sig leda till att
konkurrensen snedvrids, till nackdel for potentiella anbudsgivare.

Av det foregaende foljer att den omsténdigheten att det, i en sddan situation som den
i mélet vid den nationella domstolen, genom en kontraktsdndring faststills hogre
rabatter &n de som ursprungligen beslutats for vissa méngdberoende priser pa ett
bestamt omréde inte ska anses utgora en betydande éndring av kontraktet. Foljakt-
ligen kan det inte anses rora sig om en ny upphandling respektive nytt ingdende av
kontrakt i den mening som avses i direktiv 92/50.

Den tredje fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Begreppen “ingd” i
artikel 3.1 i direktiv 92/50 och "upphandla” i artiklarna 8 och 9 i samma direktiv ska
tolkas sd, att de inte omfattar en sddan situation som den i malet vid den nationella
domstolen, i vilken den upphandlande myndigheten genom en kontraktsindring
under loptiden for ett kontrakt avseende tjanster vilket den har ingétt for obestamd
tid med den anbudsgivare som har tilldelats kontraktet 6verenskommer med denne
om att for tre ar fornya en klausul om avstaende fran uppségning, som inte lingre
galler ndr den nya klausulen beslutas, och om att faststilla hogre rabatter én de som
ursprungligen beslutats for vissa médngdberoende priser pa ett bestamt omrade.
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Med hénsyn till svaren pa fragorna 1-3 saknas anledning att besvara fragorna 4-7.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Begreppen ”inga” i artikel 3.1 i radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster och
”upphandla” i artiklarna 8 och 9 i samma direktiv ska tolkas sa, att de inte
omfattar en sadan situation som den i malet vid den nationella domstolen,
i vilken tillhandahallandet av tjdnster till den upphandlande myndigheten,
som dessforinnan ombesorjts av den ursprunglige tjinsteleverantoren,
tas Over av en annan tjinsteleverantor som bildats i form av ett kapital-
bolag, i vilket den ursprunglige tjansteleverantoren dr den ende aktiedgaren
och som denne kontrollerar genom att ge instruktioner, forutsatt att den
ursprunglige tjinsteleverantoren alltjamt svarar for att skyldigheterna enligt
kontraktet iakttas.

Begreppen ”inga” i artikel 3.1 i direktiv 92/50 och "upphandla” i artiklarna 8
och 9 i samma direktiv ska tolkas sd, att de inte omfattar en anpassning av
det ursprungliga kontraktet till sidana dndrade yttre omstindigheter som
att priser som ursprungligen uttrycktes i nationell valuta omriknas till
euro, att det gors en ytterst liten nedsittning av dessa priser i syfte att de ska
avrundas och att det hinvisas till ett nytt prisindex som enligt det ursprung-
liga kontraktet skulle ersitta det index som tidigare faststillts.
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3) Begreppen ”inga” i artikel 3.1 i direktiv 92/50 och ”upphandla” i artiklarna 8
och 9 i samma direktiv ska tolkas sa, att de inte omfattar en sadan situation
som den i malet vid den nationella domstolen, i vilken den upphandlande
myndigheten genom en kontraktsindring under loptiden for ett kontrakt
avseende tjanster vilket den har ingatt for obestimd tid med den anbudsgi-
vare som har tilldelats kontraktet 6verenskommer med denne om att for tre
ar fornya en klausul om avstaende fran uppsidgning, som inte lingre giller
nir den nya klausulen beslutas, och om att faststilla hogre rabatter én de
som ursprungligen beslutats for vissa midngdberoende priser pa ett bestimt
omrade.

Underskrifter
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