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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 27 november 2007 *

I mal C-435/06,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Korkein hallinto-oikeus (Finland) genom beslut av den 13 oktober 2006, som inkom
till domstolen den 17 oktober 2006, i ett forfarande som anhéangiggjorts av

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordforandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och A. Tizzano samt domarna R. Schintgen, J.N. Cunha
Rodrigues (referent), R. Silva de Lapuerta, J.-C. Bonichot, T. von Danwitz och A.
Arabadjiev,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: R. Grass,
* Rattegangssprak: finska.
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efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— C, genom M. Fredman, asianajaja,

— Finlands regering, genom A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och A.-L. During, bada i egenskap av
ombud,

— Nederliandernas regering, genom H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,

— Slovakiens regering, genom J. Corba, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Wilderspin och P. Aalto,
béada i egenskap av ombud,

och efter att den 20 september 2007 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av rddets forordning (EG)
nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om
erkidnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mél om féraldraansvar
samt om upphévande av férordning (EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, s. 1), i dess
lydelse enligt réddets foérordning (EG) nr 2116/2004 av den 2 december 2004
(EUT L 367, s. 1) (nedan kallad férordning nr 2201/2003).

Begiran har framstillts i ett mal i vilket C, mor till barnen A och B, har 6verklagat
Oulun hallinto-oikeus (Uleaborgs forvaltningsdomstol) beslut att faststilla den
finlandska polisens beslut att utlimna dessa barn till Sverige.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Gemensam forklaring nr 28, om nordiskt samarbete, som bifogats akten om
villkoren fér Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges
anslutning till de foérdrag som ligger till grund f6r Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen (EGT C 241, 1994, s. 21, och EGT L 1, 1995, s. 1) har
foljande lydelse:

"De avtalsslutande parterna registrerar att Sverige, Finland och Norge som
medlemmar av Europeiska unionen avser att fortsétta sitt nordiska samarbete, bade
inboérdes och tillsammans med andra lander och territorier, i full 6verensstimmelse
med gemenskapsritten och andra bestimmelser i Maastrichtfordraget.”

Skal 5 i forordning nr 2201/2003 har féljande lydelse:

"For att sdkerstilla att alla barn behandlas lika omfattar denna férordning alla
avgoranden om forildraansvar, inklusive atgirder for att skydda barnet, oberoende
av eventuella anknytningar till ett dktenskapsmal.”
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5 Artikel 1 i denna férordning har féljande lydelse:

”1. Denna forordning skall, oberoende av domstolstyp, tillimpas pa civilrittsliga
fragor om

b) tillerkinnande, utévande, delegering, upphéorande eller begrinsande av foraldra-
ansvar.

2. Fragorna enligt punkt 1 b kan bland annat réra

a) vardnad och umginge,

d) placering av barnet i familjehem eller pa en institution,
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Artikel 2 i forordning nr 2201/2003 har féljande lydelse:

"I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér
anges:

1) domstol: samtliga myndigheter i medlemsstaterna som &r behoriga i frigor som
omfattas av forordningens tillimpningsomrade enligt artikel 1.

4) dom: ... varje avgorande i fragor som ror foraldraansvar som har meddelats av
en domstol i en medlemsstat, oavsett avgorandets bendmning, sdsom dom,
forordnande eller beslut.

7) forildraansvar: alla réttigheter och skyldigheter som en fysisk eller juridisk
person har tillerkdnts genom en dom, pd grund av lag eller genom en
overenskommelse med rittslig verkan, med avseende pa ett barn eller dess
egendom. Fordldraansvar omfattar bland annat vardnad och umgénge.
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9) vérdnad: de rattigheter och skyldigheter som hanfor sig till omvardnaden om
barnets person, sirskilt riatten att bestimma var barnet skall bo.

Artikel 8.1 i denna férordning har féljande lydelse:

"Domstolarna i en medlemsstat skall vara behoriga i mal om foraldraansvar for ett
barn som har hemvist i den medlemsstaten vid den tidpunkt d& talan vicks.”

Artikel 16.1 a i denna forordning har foljande lydelse:

"Talan skall anses ha vackts vid en domstol

a) nér stimningsansokan eller motsvarande handling har ingivits till domstolen,
forutsatt att sokanden inte direfter har underlatit att vidta de atgirder som
krdvs av honom for att fa delgivningen med svaranden verkstalld ...”
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Artikel 59 i forordning nr 2201/2003 har féljande lydelse:

”1. Om inte annat foljer av artiklarna 60, 63, 64 och punkt 2 i den hir artikeln skall
denna forordning, for medlemsstaterna, ersitta sddana vid foérordningens ikraft-
tradande gillande konventioner som ingatts mellan tva eller flera medlemsstater och
som avser fragor som regleras i forordningen.

2. a) Finland och Sverige har ritt att avge en forklaring om att konventionen av
den 6 februari 1931 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
innehéllande internationellt privatrittsliga bestimmelser om #dktenskap,
adoption och férmynderskap, tillsammans med slutprotokollet till den
konventionen, skall gilla, helt eller delvis, i forbindelserna mellan dem, i
stallet for bestimmelserna i denna férordning. Sadana forklaringar skall
bifogas denna férordning och offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning. Dessa medlemsstater kan nir som helst aterkalla férklaringarna, helt
eller delvis.

Artikel 64 i denna forordning har foljande lydelse:

”1. Bestimmelserna i denna férordning skall tillimpas endast pé& rittsliga
forfaranden som har inletts, pa officiella handlingar (actes authentiques) som har
upprittats eller registrerats och pa 6verenskommelser mellan parter som har ingatts
efter den dag da forordningen borjade tillimpas enligt artikel 72.
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2. Domar som efter den dag da denna férordning borjade tillimpas har meddelats i
mal och drenden som har anhingiggjorts fore den dagen, men efter den dag da
[radets] forordning (EG) nr 1347/2000 [av den 29 maj 2000 om domstols behorighet
och om erkdnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om
foraldraansvar for makars gemensamma barn (EGT L 160, s. 19)] triadde i kraft, skall
erkidnnas och verkstillas enligt bestimmelserna i kapitel III i den hér férordningen,
om domstolen har grundat sin behérighet p& bestimmelser som 6verensstimmer
antingen med de bestimmelser som anges i kapitel II i den hér forordningen eller i
férordning ... nr 1347/2000 eller med bestimmelser i en konvention som gillde
mellan ursprungsmedlemsstaten och den medlemsstat ddr domen gors géllande vid
tiden for malets eller drendets anhéngiggorande.

Forordning nr 2201/2003 triadde i kraft den 1 augusti 2004 i enlighet med dess
artikel 72 och har tillimpats fran och med den 1 mars 2005, med undantag for
artiklarna 67, 68, 69 och 70, som har tillimpats fran och med den 1 augusti 2004.

De nationella réttsordningarna

I den svenska lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (nedan
kallad LVU) regleras sddana atgérder till skydd for barn som omhéndertagande och
placering mot foréldrarnas vilja. Om det finns en pataglig risk for att ett barns hilsa
eller utveckling skadas, kan socialndmnden anséka om att lansritten skall meddela
beslut om vard med stéd av LVU. I bradskande fall far socialnaimnden fatta beslut
om ett omedelbart omhéndertagande. Ett sidant beslut maste provas i efterhand av
lansritten.
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Enligt 1 § i den finska lagen (761/1970) om utlamning till Danmark, Island, Norge
eller Sverige for verkstillighet av beslut om vard eller behandling (nedan kallad lag
761/1970), ma den, som enligt beslut av myndighet i Danmark, Island, Norge eller
Sverige skall vara omhindertagen for vard eller behandling, pa framstéllning ddrom
utldmnas fran Finland till ndmnd stat for verkstillighet av beslutet.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 23 februari 2005 fattade socialnimnden i staden L (Sverige) beslut om att
omedelbart omhinderta barnen A och B, vilka var bosatta i denna stad, for att
placera dem i ett familjehem. A, fodd ar 2001, och B, fodd ar 1999, dr bada
finlindska medborgare. A har &ven svenskt medborgarskap.

Den 1 mars 2005 bosatte sig C med barnen A och B i Finland. Hennes flytt till
Finland deklarerades den 2 mars 2005. De finlindska myndigheterna registrerade
denna nya bosittning den 10 mars 2005, med verkan fran och med den 1 mars 2005.

Den 3 mars 2005 faststallde Lansritten 1 K lan beslutet av socialnimnden i staden L,
vilket den understillts den 25 februari 2005. Som ndmnts ovan maste en
socialndmnds beslut om ombhindertagande med stéd av LVU alltid understillas
lansrittens prévning,
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Socialndmnden ansokte dérefter hos linsrétten om att A och B skulle beredas vard
enligt LVU och ansokan bifolls. C 6verklagade lansrattens dom till Kammarritten i
M och yrkade att kammarritten pid grund av bristande svensk domsrétt skulle
upphiva ldnsrittens dom och avvisa nimndens ansdkan om beredande av vérd.
Kammarritten fann att svensk domsritt féreladg och avgjorde malet i sak, varvid C:s
overklagande avslogs.

Regeringsritten faststillde i avgérande av den 20 juni 2006 kammarrittens
avgorande sdvitt avsag att svensk domsritt forelag.

Samma dag som Lansritten i K lin meddelade sitt beslut begirde den svenska
polisen handriackning av den finldndska polisen i staden H, dar de bada barnen
uppeholl sig hos sin mormor, med att verkstidlla detta beslut. Denna begiran
framstilldes med stod av lag 761/1970.

Den finlindska polisen fattade den 8 mars 2005 beslut om att barnen A och B skulle
utlamnas till de svenska myndigheterna. C 6verklagade detta beslut till Uledborgs
forvaltningsdomstol, som avslog 6verklagandet.

C overklagade till Korkein hallinto-oikeus (Hogsta forvaltningsdomstolen), som
ansdg sig vara i behov av en tolkning av tillimpningsomradet for férordning
nr 2201/2003 for att avgbra maélet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har framhallit att ett beslut om omhéndertagande och
placering av ett barn i Finland omfattas av den offentliga rétten och &r dérfor osiker
pd huruvida ett siddant beslut omfattas av begreppet civilrittsliga fragor i
férordningen. Med tanke pa att dtgirder avseende skydd for barn och placering
av barn i Finland dessutom kraver inte bara ett, utan en hel rad beslut, ar denna
domstol ocksa osiker pa huruvida forordningen avser bade omhéandertagande och
placering av barn, eller endast beslut om placering.
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Under dessa forhallanden har Hogsta forvaltningsdomstolen vilandeférklarat malet
och stillt foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) a) Ar ... férordning ... nr 2201/2003 ... tillimplig pa verkstilligheten, i alla dess
delar, av ett sddant beslut som det i forevarande mal, nar det har meddelats i form av
ett enda beslut om omedelbart omhéndertagande och placering av ett barn utanfér
det egna hemmet i ett familjehem, pa grundval av offentligrittsliga bestimmelser om
skydd for barn,

b) eller dr forordning [nr 2201/2003], med hénsyn till dess artikel 1.2 d, endast
tillamplig p& den del av beslutet som avser barnets placering utanfér det egna
hemmet i ett familjehem,

¢) och dr, i det sistndmnda fallet, forordning [nr 2201/2003] tillamplig pa
beslutet om placering, vilket utgor en del av beslutet om omhéndertagande, &ven om
beslutet om sjilva omhidndertagandet, vilket utgér en forutsittning for beslutet om
placering, skall prévas enligt de harmoniserade rittsliga bestimmelser om
Omsesidigt erkdnnande och verkstillighet av domar och forvaltningsbeslut, vilka
till f6ljd av ett réttsligt samarbete antagits av de berérda medlemsstaterna?

2) For det fall fraga 1 a besvaras jakande ar det d&, med hénsyn till den
omsténdigheten att dessa harmoniserade bestimmelser om erkdnnande och
verkstillighet av offentligrittsliga beslut om placering, som utarbetats inom
Nordiska radet, inte ndmns i férordning [nr 2201/2003], utan endast den
motsvarande konventionen som antagits inom det civilrittsliga omradet,
mojligt att tillimpa de ovanndmnda harmoniserade bestdmmelserna, vilka
avser omedelbar verkstillighet och erkdnnande av forvaltningsbeslut och vilka
grundar sig pa ett samarbete mellan férvaltningsmyndigheter, pa ett beslut om
omhindertagande av ett barn?
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3) For det fall fraga 1 a besvaras jakande och fraga 2 nekande, och med beaktande
av artiklarna 72 och 64.2 i férordning nr 2201/2003 samt de ovanndmnda
harmoniserade bestimmelserna i de nordiska linderna i friga om offentlig-
rittsliga beslut om omhindertagande, dr di forordningen tillimplig i tids-
missigt hinseende i ett mal, dir de svenska myndigheterna har fattat beslut om
savdl omedelbart omhéndertagande som placering i ett familjehem den
23 februari 2005, och beslutet om omedelbart omhéndertagande understillts
lansratten den 25 februari 2005, som faststillt beslutet den 3 mars 2005?”

Provning av tolkningsfragorna

Frdga 1 a

Den hinskjutande domstolen har stdllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 1.1 i forordning nr 2201/2003 skall tolkas pé sa sitt, att den dels dr tillamplig
pa ett enda beslut om omedelbart omhéndertagande och placering av ett barn
utanfor det egna hemmet, i ett familjehem, dels omfattas av begreppet civilrittsliga
fragor i den mening som avses i denna bestimmelse, nér det fattats inom ramen for
offentligrittsliga bestimmelser om skydd for barn.

Det skall avgoras om beslut om omhindertagande av barn avser foraldraansvar och
om de saledes omfattas av tillimpningsomradet for férordning nr 2201/2003.
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I detta avseende péapekar domstolen att foérordning nr 2201/2003 enligt dess
artikel 1.1 b skall tillimpas, oberoende av domstolstyp, pa civilrittsliga fragor om
tillerkdnnande, utévande, delegering, upphorande eller begrinsande av forildra-
ansvar. Enligt artikel 2.1 i denna forordning skall med "domstol” férstas samtliga
myndigheter i medlemsstaterna som éar behoériga i fragor som omfattas av naimnda
férordnings tillimpningsomrade.

Enligt artikel 2.7 i férordningen skall med “fordldraansvar” forstas alla rattigheter
och skyldigheter som en fysisk eller juridisk person har tillerkdnts genom en dom, pa
grund av lag eller genom en 6verenskommelse med rittslig verkan, med avseende pa
ett barn eller dess egendom, diribland vérdnad och umgénge.

Ombhindertagande av barn anges inte uttryckligen bland de fragor som i enlighet
med artikel 1.2 i den ndmnda férordningen ror foraldraansvar.

Detta innebir emellertid inte att beslut om omhéndertagande av barn skall anses
falla utanfor tillimpningsomradet for férordning nr 2201/2003.

Anvindandet av begreppet "bland annat” i artikel 1.2 i denna forordning tyder pa att
upprakningen i denna bestimmelse inte dr uttommande.
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Det framgar dessutom av skil 5 i forordning nr 2201/2003 att férordningen, for att
sikerstilla att alla barn behandlas lika, omfattar alla avgéranden om foréldraansvar,
inklusive atgirder for att skydda barnet.

Ett sddant beslut om omhindertagande av barn som ér i fraga i malet vid den
nationella domstolen faller av naturliga skél inom ramen for en offentlig atgérd vars
syfte dr att uppfylla behovet av skydd och stéd till barn och unga.

Det framgar dessutom av de handlingar som ingivits till domstolen att i Finland
medfor omhéndertagandet av ett barn att socialndmnderna i den medlemsstaten ges
ritt att besluta var barnet skall bo. Denna étgird kan inverka pa utévandet av
vardnaden, som enligt artikel 2.9 i férordning nr 2201/2003 just omfattar ritten att
bestimma var barnet skall bo. Denna befogenhet star foljaktligen i samband med
forialdraansvaret, eftersom vardnad enligt artikel 1.2 a i férordningen 4r en av de
fragor som ror detta ansvar.

Det skall papekas att placering av ett barn i familjehem eller pa en institution enligt
artikel 1.2 d i foérordning nr 2201/2003 ocksd &r en av de fragor som ror
forildraansvaret.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 28 i sitt forslag till avgérande har
omhéndertagande och placering ett mycket néra samband pa sa sitt att ett beslut
om omhéndertagande pa sin héjd kan meddelas separat som en interimistisk atgard
och att placeringen av ett barn mot fordldrarnas vilja bara kan genomf6ras om
myndigheten foérst omhéndertar barnet.
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Vid sadant férhallande skulle, om beslut om omhindertagande av barn ansags falla
utanfor tillimpningsomradet for forordning nr 2201/2003, forordningens fulla
verkan kunna dventyras i de medlemsstater dir det i friga om atgidrder avseende
skydd for barn, ddribland placering av barn, krivs att flera beslut fattas. Mot
bakgrund av att det i andra medlemsstater ricker med ett enda beslut for att
sikerstalla sadant skydd, skulle likabehandlingen av de berérda barnen dessutom
kunna dventyras.

Det skall vidare avgoras om férordning nr 2201/2003 ar tillimplig pa offentligratts-
liga beslut om omhéndertagande och placering av barn.

I artikel 1.1 i foérordning nr 2201/2003 fastslds principen att férordningens
tillimpningsomrade begrinsas till "civilrattsliga fragor”. Innehallet i och riackvidden
av detta begrepp definieras ddremot inte.

Det skall erinras om att domstolen i mail rérande konventionen av den
27 september 1968 (EGT L 299, 1972, s. 32; svensk utgava, EGT C 15, 1997,
s. 30), i dess lydelse enligt konventionen av den 9 oktober 1978 om Konungariket
Danmarks, Irlands och Foérenade konungarikets Storbritannien och Nordirland
anslutning (EGT L 304, s. 1, och, dndrad text, s. 77; svensk utgava, EGT C 15, 1997,
s. 14), enligt konventionen av den 25 oktober 1982 om Hellenska republikens
anslutning (EGT L 388, s. 1; svensk utgiva, EGT C 15, 1997, s. 26) samt enligt
konventionen av den 26 maj 1989 om Konungariket Spaniens och Republiken
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Portugals anslutning (EGT L 285, s. 1; svensk utgava, EGT C 15, 1997, s. 43) (nedan
kallad Brysselkonventionen), har tolkat begreppet "privatrittens omrade” i artikel 1
forsta stycket forsta meningen i denna konvention.

Domstolen har vid flera tillfillen fastslagit att det — for att i mojligaste man
sikerstalla att de rattigheter och forpliktelser som foljer av Brysselkonventionen &r
lika och enhetliga for konventionsstaterna och for berérda personer — ar av vikt att
inte tolka artikel 1 i konventionen som en ren hinvisning till nationell ratt i endera
av de berdrda staterna. Begreppet pa privatrittens omrade skall ses som ett
sjalvstindigt begrepp som skall tolkas mot bakgrund av dels konventionens syften
och systematik, dels de allmidnna principer som framgir av de nationella
rittssystemen som helhet betraktade (se dom av den 15 februari 2007 i
maél C-292/05, Lechouritou m.fl,, REG 2007, s. I-1519, punkt 29 och dir angiven
rattspraxis).

Den svenska regeringen har, i likhet med stkanden i maélet vid den nationella
domstolen, de ovriga medlemsstater som har inkommit med yttranden och
kommissionen, visserligen medgett att artikel 1.1 i férordning nr 2201/2003 ocksa
skall ges en sjilvstindig gemenskapsrittslig tolkning, men har samtidigt gjort
gillande att ett beslut om omhiéndertagande och placering av ett barn, som innebér
utévande av offentliga maktbefogenheter, inte omfattas av tillimpningsomradet for
férordningen.

Till stod hérfor har den svenska regeringen dberopat domstolens rittspraxis enligt
vilken vissa tvister mellan en offentlig myndighet och ett privatrittsligt subjekt
visserligen kan ingd i Brysselkonventionens tillimpningsomrade, medan det
daremot forhaller sig annorlunda nér den offentliga myndigheten utévar offentliga
maktbefogenheter (dom av den 1 oktober 2002 i mal C-167/00, Henkel, REG 2002,
s. 1-8111, punkterna 26 och 30, och av den 15 maj 2003 i mél C-266/01,
Préservatrice fonciére TIARD, REG 2003, s. 1-4867, punkt 22).
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Enligt den svenska regeringen ar det svért att forestilla sig ett beslut som i hogre
grad ger uttryck for offentlig maktutévning dn ett beslut om tvangsomhéinderta-
gande av ett barn, som under vissa omstidndigheter till och med kan leda till
frihetsberévande av barnet.

Denna tolkning av artikel 1.1 i forordning nr 2201/2003 kan inte godtas.

Med tanke pa att begreppet civilrittsliga fragor skall tolkas mot bakgrund av méalen
med férordning nr 2201/2003, skulle ndmligen malet med 6msesidigt erkdnnande
och verkstillighet av forvaltningsbeslut avseende forildraansvar uppenbart dventy-
ras om beslut om omhindertagande och placering av barn, vilka i vissa
medlemsstater omfattas av den offentliga rétten, enbart av detta skél ansags falla
utanfor tillimpningsomradet for forordningen,. I detta sammanhang skall det
papekas att det av bestimmelserna i artiklarna 1.1 och 2.1 i férordning nr 2201/2003
framgér att varken domstolsorganisationen i medlemsstaterna eller tilldelningen av
behorighet for forvaltningsmyndigheterna skall f& paverka tillimpningsomradet f6r
férordningen eller tolkningen av begreppet civilrittsliga fragor.

Begreppet civilrittsliga fragor skall saledes tolkas sjalvstandigt.

Det dr endast genom en enhetlig tillimpning i medlemsstaterna av foérordning
nr 2201/2003, vilket kréaver att dess tillimpningsomrade definieras av gemenskaps-
ratten och inte av de nationella rittsordningarna, som det dr mojligt att uppfylla de
maél som efterstrivas i denna férordning, diribland likabehandling av samtliga
berérda barn.
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Enligt skal 5 i forordning nr 2201/2003 kan detta mal endast sékerstillas om alla
avgoranden om foraldraansvar omfattas av tillimpningsomradet f6r denna forord-
ning.

Begreppet foraldraansvar har i artikel 2.7 i némnda foérordning getts en vid definition
pa s sitt att det omfattar alla réttigheter och skyldigheter som en fysisk eller juridisk
person har tillerkints genom en dom, pa grund av lag eller genom en
overenskommelse med réttslig verkan, med avseende pa ett barn eller dess egendom.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 44 i sitt forslag till avgorande &r det i
detta avseende betydelselost om fordldraansvaret paverkas av en statlig skyddsatgard
eller av ett beslut som har antagits pa initiativ av en eller bada vardnadshavarna.

Begreppet civilrittsliga fragor skall siledes tolkas pa sa sitt att det till och med kan
omfatta atgirder som enligt en medlemsstats lagstiftning faller under den offentliga
réatten.

Denna tolkning finner dessutom stéd i skil 10 i forordning nr 2201/2003, enligt
vilket denna forordning inte &r avsedd att tillimpas p& fragor som ror “offentlig-
rattsliga atgirder av allmén karaktdr for utbildning och hilsa”. Hérigenom bekriftas
gemenskapslagstiftarens vilja att inte undanta alla offentligrittsliga atgérder fran
férordningens tillampningsomrade.
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Mot bakgrund av dessa 6verviaganden skall friga 1 a besvaras enligt foljande. Artikel
1.1 i forordning nr 2201/2003 skall tolkas sa, att ett enda beslut om att omedelbart
omhinderta och placera ett barn utanfor det egna hemmet i ett familjehem omfattas
av begreppet civilrittsliga fragor i den mening som avses i denna férordning, nér
detta beslut har fattats med stéd av offentligrittsliga bestimmelser om skydd for
barn.

Frdaga 1 b och c

Den hinskjutande domstolen har stéllt dessa fragor endast f6r det fall att domstolen
i sitt svar pa fraga 1 a skulle tolka begreppet civilrittsliga fragor, i den mening som
avses i artikel 1.1 i férordning nr 2201/2003, pa sé sitt att det inte omfattar ett enda
beslut om att omedelbart omhénderta och placera ett barn utanfér det egna hemmet
i ett familjehem, nédr detta beslut har fattats med stéd av offentligrittsliga
bestimmelser om skydd for barn.

Mot bakgrund av svaret pa fraga 1 a &r det inte nodvéndigt att besvara fraga 1 b och
c.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
férordning nr 2201/2003 skall tolkas pa s& sitt, att harmoniserade nationella
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bestimmelser om erkdnnande och verkstillighet av foérvaltningsbeslut om
omhéndertagande och placering av personer, vilka antagits inom ramen for
samarbetet mellan de nordiska staterna, kan tillimpas pa ett sidant beslut om
omhindertagande av ett barn som omfattas av tillimpningsomradet foér forord-
ningen, nér detta inte foreskrivs i forordningen.

I detta hinseende erinrar domstolen om att det av fast rattspraxis foljer att en
nationell domstol, som inom ramen for sin behérighet skall tillampa
gemenskapsrittsbestimmelserna, dr skyldig att sikerstilla att dessa regler ges full
verkan, genom att med stod av sin egen behorighet, om det behovs, underlata att
tillimpa varje motstridande bestdmmelse i nationell lagstiftning (se, bland annat,
dom av den 9 mars 1978 i mal 106/77, Simmenthal, REG 1978, s. 629, punkterna 21—
24, svensk specialutgava, volym 4, s. 75, av den 19 juni 1990 i mal C-213/89,
Factorame m.fl., REG 1990, s. [-2433, punkterna 19-21, svensk specialutgiva,
volym 10, s. 435, och av den 18 juli 2007 i mal C-119/05, Lucchini, REG 2007,
s. [-6199, punkt 61).

Enligt artikel 59.1 i forordning nr 2201/2003 skall denna forordning, fér
medlemsstaterna, ersitta de konventioner som ingétts mellan dessa medlemsstater
och som avser fragor som regleras i forordningen.

Enligt artikel 59.2 a i férordningen har "Finland och Sverige ... ritt att avge en
forklaring om att konventionen av den 6 februari 1931 mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige innehéllande internationellt privatrattsliga bestimmelser
om #ktenskap, adoption och férmynderskap, tillsammans med slutprotokollet till
den konventionen, skall gilla, helt eller delvis, i férbindelserna mellan dem, i stéllet
fo6r bestimmelserna i denna férordning”.

Denna bestimmelse utgoér det enda undantaget fran den huvudregel som f6ljer av
artikel 58 i férordningen och den skall som sadan tolkas strikt.
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Samarbetet mellan de nordiska ldnderna vad giéller erkannande och verkstillighet av
foérvaltningsbeslut om omhindertagande och placering av personer finns inte med
bland de undantag som anges uttommande i férordning nr 2201/2003.

En siddan harmoniserad nationell lagstiftning som lag 761/1970 kan siledes inte
tillimpas pa ett sadant beslut om omhindertagande och placering av ett barn som
omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 2201/2003.

Denna slutsats paverkas inte av gemensam forklaring nr 28 om nordiskt samarbete.

Enligt denna forklaring har nidmligen de stater i det nordiska samarbetet som &r
medlemmar i unionen atagit sig att fortsitta detta samarbete i Gverensstimmelse
med gemenskapsritten.

Av detta foljer att detta samarbete skall iaktta principerna i gemenskapens
rattsordning.

Den andra fragan skall siledes besvaras enligt foljande. Férordning nr 2201/2003
skall tolkas sa, att harmoniserade nationella bestimmelser om erkdnnande och
verkstillighet av forvaltningsbeslut om omhéndertagande och placering av personer,
som antagits inom ramen for det nordiska samarbetet, inte kan tillimpas pé ett
sadant beslut om omhindertagande av ett barn som omfattas av tillimpningsom-
radet for denna forordning.
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Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin tredje fraga for att fa klarhet i huruvida
férordning nr 2201/2003 skall tolkas pa s sitt att den &r tillimplig i tidsméssigt
hinseende i ett sdidant mal som det vid den nationella domstolen.

Det framgar av artiklarna 64.1 och 72 i forordning nr 2201/2003 att den endast skall
tillimpas pa rattsliga forfaranden som har inletts, pa officiella handlingar (actes
authentiques) som har upprittats eller registrerats, och pa &verenskommelser
mellan parter som har ingatts efter den 1 mars 2005.

I artikel 64.2 i denna forordning foreskrivs bland annat att “[d]omar som efter den
dag da denna forordning borjade tillimpas har meddelats i mal och drenden som har
anhéngiggjorts fore den dagen, men efter den dag da forordning ... nr 1347/2000
triadde i kraft, skall erkdnnas och verkstillas enligt bestimmelserna i kapitel III i den
hér forordningen, om domstolen har grundat sin behérighet pa bestimmelser som
Overensstimmer antingen med de bestimmelser som anges i kapitel II i den hér
férordningen eller i forordning ... nr 1347/2000 eller med bestammelser i en
konvention som gillde mellan ursprungsmedlemsstaten och den medlemsstat dér
domen gors gillande vid tiden for malets eller drendets anhéngiggérande”.

I ett fall som det i malet vid den nationella domstolen &r forordning nr 2201/2003
endast tillimplig om de tre kumulativa villkor som ridknas upp i den foéregiende
punkten dr uppfyllda.

Vad giller det forsta av dessa villkor skall det konstateras att den héanskjutande
domstolen, som 4r ensam behorig att beddma omstindigheterna i det mal som
anhéngiggjorts vid den, har anfort att det beslut vars verkstéllighet ar i fraga i malet
ar Lansratten i K ldns beslut av den 3 mars 2005. Detta beslut meddelades séaledes
efter den dag da forordning nr 2201/2003 borjade tillimpas.
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Vad giller det andra villkoret framgar det av beslutet om hénskjutande att det
forfarande som sedermera ledde fram till omhéndertagandet av barnen A och B
inleddes "hosten 20047, det vill sidga fore den dag da forordning nr 2201/2003
borjade tillimpas, men efter den dag da forordning nr 1347/2000 tridde i kraft,
vilket enligt artikel 46 i denna senare forordning var den 1 mars 2001. Det
ankommer pa den hinskjutande domstolen att avgdéra om sa verkligen &r fallet.

Vad giller det tredje villkor som ndmns ovan i punkt 69, skall féljande anforas.

I enlighet med artikel 8.1 i forordning nr 2201/2003 skall domstolarna i en
medlemsstat vara behoriga i mal om fordldraansvar for ett barn som har hemvist i
den medlemsstaten vid den tidpunkt da talan vicks.

I avgérande av den 20 juni 2006 fastslog regeringsritten, med stod av nationell rétt,
att svensk domsritt foreldg i malet. Regeringsritten anférde att barnen A och B var
bosatta inom domkretsen for Linsritten i K lin nér socialndmnden inledde sin
utredning med anledning av deras hemforhéllanden.

Harav f6ljer, i den mening som avses i artikel 64.2 i forordning nr 2201/2003, att
domstolen har grundat sin behorighet pa nationella bestimmelser som 6verens-
stimmer med de bestimmelser som anges i forordningen. Foljaktligen dr det tredje
villkoret uppfyllt.
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Med hénsyn till det ovan anfoérda skall den tredje fragan besvaras enligt foljande.
Med forbehall for den bedémning av de faktiska omsténdigheterna som den
nationella domstolen dr ensam behorig att gora, skall forordning nr 2201/2003
tolkas pa sd sitt att den 4r tillamplig i tidsméssigt hdnseende i ett sddant mal som det
vid den nationella domstolen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 1.1 i radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003
om domstols behérighet och om erkidnnande och verkstillighet av domar i
aktenskapsmal och mal om forildraansvar samt om upphivande av
forordning (EG) nr 1347/2000, i dess lydelse enligt radets forordning
(EG) nr 2116/2004 av den 2 december 2004, skall tolkas sa, att ett enda
beslut om att omedelbart omhinderta och placera ett barn utanfor det egna
hemmet i ett familjehem omfattas av begreppet civilrittsliga fragor i den
mening som avses i denna férordning, niir detta beslut har fattats med st6d
av offentligrittsliga bestimmelser om skydd fér barn.
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2) Forordning nr 2201/2003, i dess lydelse enligt forordning nr 2116/2004,
skall tolkas sa, att harmoniserade nationella bestimmelser om erkinnande
och verkstillighet av forvaltningsbeslut om omhindertagande och place-
ring av personer, som antagits inom ramen for det nordiska samarbetet,
inte kan tillimpas pa ett saidant beslut om omhindertagande av ett barn
som omfattas av tillimpningsomradet for denna férordning.

3) Med forbehall for den bedomning av de faktiska omstindigheterna som
den nationella domstolen ar ensam behdérig att gora, skall forordning
nr 2201/2003 tolkas pa sa sitt att den ar tillamplig i tidsméssigt hinseende
i ett sidant mal som det vid den nationella domstolen.

Underskrifter
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