VERENIGING NATIONAAL OVERLEGORGAAN SOCIALE WERKVOORZIENING M.FL.

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 13 mars 2008"

I de forenade méalen C-383/06—C-385/06,

angdende beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran Raad
van State (Nederlanderna), av den 30 augusti 2006 som inkom till domstolen den
18 september 2006, i malen

Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening (C-383/06),

Gemeente Rotterdam (C-384/06)

mot

Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,

och

Sociaal Economische Samenwerking West-Brabant (C-385/06)

* Rattegangssprak: nederldndska.
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mot

Algemene Directie voor de Arbeidsvoorziening,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J]. Klucka,
A. O Caoimbh, P. Lindh (referent) och A. Arabadjiev,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 juni 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gemeente Rotterdam, genom J.M. Cartigny, advocaat,

— Sociaal Economische Samenwerking West-Brabant, genom G.A. van der Ween,
advocaat,
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— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster och C. ten Dam, bada i egenskap
av ombud,

— Tjeckiens regering, genom T. Bocek, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Flynn och A. Weimar, bada i
egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 23.1 i ridets
férordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december 1988 om tillimpningsforeskrifter
for forordning (EEG) nr 2052/88 om samordningen av de olika strukturfondernas
verksamheter dels inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra
befintliga finansieringsorgans verksamheter (EGT L 374, s. 1), i dess lydelse enligt
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radets forordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20; svensk
specialutgéva, omrade 14, volym 1, s. 30) (nedan kallad foérordning nr 4253/88).

Respektive begéran har framstéllts i tre mél mellan tva associationer och en neder-
landsk kommun, & ena sidan, och den nederlandska forvaltningen & andra sidan.
Milen avser tvister mellan a ena sidan Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale
Werkvoorziening och Gemeente Rotterdam och, a andra sidan, Minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid (social- och arbetsmarknadsministeriet) (nedan kallat
ministeriet), samt mellan Sociaal Economische Samenwerking West-Brabant och
Algemene Directie voor de Arbeidsvoorziening (den centrala arbetsmarknadssty-
relsen) (nedan kallad centralstyrelsen). Respektive begéiran ror beslut av ministe-
riet och centralstyrelsen om att upphéva beslut om utbetalning av stéd som bevil-
jats klagandena i malet vid den nationella domstolen, och att kriva éterbetalning av
ndmnda stod.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Foérordning nr 2052/88

Artikel 1 i radets forordning (EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om strukturfon-
dernas uppgifter och effektivitet samt om samordning av deras verksamheter dels
inbordes, dels med Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finan-
sieringsorgans verksamheter (EGT L 185, s. 9), i dess lydelse enligt radets férord-
ning (EEG) nr 2081/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 5; svensk specialutgéva,
omrade 14, volym 1, s. 17) (nedan kallad forordning nr 2052/88), foreskrivs att
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Europeiska gemenskapen med stod sdrskilt av strukturfonderna skall vidta atgérder
for att forverkliga de mélséattningar som anges i artiklarna 130a i EG-fordraget (nu
artikel 158 EG i dndrad lydelse) och artikel 130c i EG-fordraget (nu artikel 160 EG).
I ndmnda artikel 1 uppriknas ett visst antal prioriterade mal som strukturfonderna
skall bidra till att uppna. Bland dessa mal aterfinns mél nr 3 som avser bekdmp-
ningen av langvarig arbetsloshet och underlitta integrationen i arbetslivet av unga
ménniskor och av personer som drabbats av utestdngning fran arbetsmarknaden.

Artikel 4.1 forsta stycket i forordning nr 2052/88 har foljande lydelse:

”1. Gemenskapens atgérder skall vara sidana att de kompletterar eller bidrar
till motsvarande nationella atgdrder. De skall faststdllas i ndra samarbete mellan
kommissionen, berérd medlemsstat, de behoriga myndigheterna och finansierings-
organen samt — inom ramen for varje medlemsstats nationella bestimmelser och
praxis — de ekonomiska och sociala parter som utses av medlemsstaten pa natio-
nell, regional, lokal eller annan niv4, och alla parter skall delta som partners med ett
gemensamt mal. ...”

I artikel 10 i samma forordning preciseras foljande angdende mal nr 3:

"Medlemsstaterna skall till kommissionen foresla atgardsplaner for att bekdmpa
langtidsarbetsloshet och underldtta integrationen i arbetslivet av unga ménniskor
och av personer som drabbats av utestingning fran arbetsmarknaden (mal 3).

I- 1567



DOM AV DEN 13.3.2008 — FORENADE MALEN C-383/06—C-385/06

Planerna skall omfatta foljande:

— En beskrivning av den nuvarande situationen, de finansiella resurser som anviands
och de huvudsakliga resultaten av verksamheter som genomforts under foregé-
ende programperiod i forhéllande till det gemenskapsstrukturstod som erhallits
och med hénsyn till tillgdngliga utvdrderingsresultat.

— En beskrivning av en lamplig strategi for att uppné de mal som anges i artikel 1
och de prioriteringar som gjorts fér genomforandet av mél 3, om mojligt uttryckta
kvantitativt, en forhandsuppskattning av den forvintade effekten — &ven pa
sysselsédttningen — av de berorda dtgirderna i syfte att visa att de dstadkommer
medelfristiga sociala och ekonomiska forbattringar i férhallande till de finansiella
resurser som anvands.

— Upplysningar om anvéndningen av det stod som erhélls fran Europeiska sociala
fonden [nedan kallad FSE] vid genomférandet av planen — nir sa &r lampligt i
kombination med stdd fran andra befintliga finansieringsorgan i gemenskapen.

Forordning nr 4253/88

I sjétte skalet i forordning nr 2082/93, genom vilket férordning nr 4253/88 dndrades,
preciseras foljande:
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”... beroende pa subsidiaritetsprincipen och utan att det paverkar kommissionens
befogenheter, sérskilt inte betraffande ansvaret f6r forvaltningen av gemenskapens
finansiella resurser, bor genomforandet av de olika stodformer som ingar i gemen-
skapsstodet framst vara medlemsstaternas ansvar pa lamplig geografisk niva enligt
forhallandena i varje medlemsstat”.

Artikel 23.1 i forordning nr 4253/88 har foljande avfattning:

”1. For att garantera fullbordandet av de verksamheter som genomfors av offentliga
eller privata entreprenorer skall medlemsstaterna vidta nodvéindiga atgéarder for att
genomfora verksamheterna, nimligen:

— att regelbundet kontrollera att de verksamheter som finansieras av gemenskapen
har genomforts korrekt,

— att forhindra overtradelser och vidta sanktioner mot sadana,

— att aterkrdva medel som forlorats till foljd av Gvertrddelse eller forsummelse.
Utom i fall ndr medlemsstaten, formedlaren eller entreprendren ligger fram bevis
for att de var oskyldiga till 6vertrddelsen eller forsummelsen skall medlemssta-
terna vara skyldiga att aterbetala felaktigt utbetalade belopp. Betréffande globala
lan far formedlaren, med medlemsstatens och kommissionens samtycke, teckna
en bankgaranti eller annan forsakring for att técka sin risk.
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Medlemsstaterna skall informera kommissionen om de atgdrder som de vidtar i
detta syfte och sarskilt anmaéla till kommissionen en beskrivning av de administra-
tions- och kontrollsystem som inrdttas for att se till att verksamheterna genomfors
effektivt. De skall regelbundet informera kommissionen om hur de administrativa
och rittsliga forfarandena framskrider.

I artikel 24 i samma forordning anges foljande:

"Reduktion, suspension och upphévande av stod

1. Om en verksamhet eller dtgird inte forefaller berittigad till vare sig en del av eller
hela det tilldelade stodet skall kommissionen genomféra en lamplig granskning av
fallet inom ramen for partnerskapet och sérskilt begéra att medlemsstaten eller de
myndigheter som den utser att genomfora atgirden framlidgger sina kommentarer
inom en faststilld tidsgrins.

2. Efter granskningen far kommissionen reducera eller suspendera stodet till den
berérda verksamheten eller atgirden om granskningen visar nagon overtradelse[*]
eller visentlig forandring som paverkar [verksamhetens eller atgirdens art eller] vill-
koren for att genomfora verksamheten eller atgirden och for vilken man inte ansokt
om kommissionens godkédnnande. [* I 6verensstimmelse med terminologin i férord-
ning nr 1260/99 anvinds nedan termen oegentlighet. Overs anm.]
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3. Varje belopp som erhallits felaktigt och atertas skall aterbetalas till kommissionen.
Drojsmaélsréinta skall tas ut pa belopp som inte dterbetalas i enlighet med bestam-
melserna i finansférordningen och i enlighet med de forfaranden som faststalls av
kommissionen enligt det férfarande som avses i avdelning VIIL.”

Forordning nr 4253/88 upphivdes med verkan fran den 1 januari 2000 med tillamp-
ning av artikel 54 i radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allmanna bestammelser for strukturfonderna (EGT L 161, s. 1). I artikel 52.1 i forord-
ning nr 1260/1999 preciseras foljande:

"Denna forordning skall inte paverka vare sig fullfoljande eller &ndring, inklusive helt
eller delvis upphédvande, av en stodform som radet eller kommissionen har godkint
pa grundval av forordningarna (EEG) nr 2052/88 och (EEG) nr 4253/88 och varje
annan lagstiftning som ér tillaimplig pa denna stodétgédrd den 31 december 1999.”

Férordning nr 1681/94

I artikel 2 i kommissionens forordning (EG) nr 1681/94 av den 11 juli 1994 om orik-
tigheter och atervinning av belopp som felaktigt har utbetalats i samband med finan-
sieringen av strukturpolitiken och om organisationen av ett informationssystem pa
detta omrade (EGT L 178, s. 43; svensk specialutgava, omrade 14, volym 1, s. 205)
preciseras foljande:

”1. Medlemsstaterna skall inom tre méanader efter ikrafttradandet av denna forord-
ning meddela kommissionen féljande:
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— Bestammelser i lagar eller andra forfattningar for tillimpningen av atgarder enligt
artikel 23.1 i forordning (EEG) nr 4253/88.

2. Medlemsstaterna skall genast underrdtta kommissionen om &ndringar av de
uppgifter som ldmnas i enlighet med punkt 1.

Artikel 5.2 och 5.3 i samma forordning har féljande avfattning:

”2. Om en medlemsstat anser att ett belopp inte kan atervinnas eller inte forvéntas
kunna étervinnas i sin helhet skall den i en sirskild rapport informera kommissionen
om det belopp som inte atervunnits och skélen till varfor beloppet enligt medlems-
statens mening bor biras av gemenskapen eller av medlemsstaten. Denna informa-
tion skall vara tillrackligt detaljerad for att ge kommissionen mdojlighet att snarast
mojligt, efter samrad med myndigheterna i de berérda medlemsstaterna, bedoma
vem som skall béara de finansiella konsekvenserna i enlighet med artikel 23.1 tredje
strecksatsen i forordning (EEG) nr 4253/88.

3. I det fall som avses i punkt 2 far kommissionen uttryckligen begira att medlems-
staten fortsitter forfarandet for att atervinna beloppet.”
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Den nationella lagstiftningen

Ar 1994 antog nederlindska centralbyran for sysselsittning en forordning avseende
Europeiska socialfonden (Regeling Europees Sociaal Fonds CBA 1994, Stcrt. 1994,
nr 239) (nedan kallad ESF Regeling), rorande regleringen av tilldelning av stod som
erhallits fran Europeiska gemenskapernas kommission inom ramen for FSE.

I ESF Regeling foreskrivs ett visst antal regler for uppfoljning och kontroll av projekt.
I artikel 2 foreskrivs att stod fran FSE kan beviljas till den som ansoker dérom. I
artikel 3 foreskrivs att stodet far beviljas endast om gemenskapslagstiftningen och
den nationella lagstiftningen iakttas. I artikel 10 foreskrivs att den som ansdker om
stod skall tillse att projektet blir foremal for en separat administration genom att i
god tid lamna samtliga uppgifter som maste kontrolleras och det foreskrivs dven att
forvaltningen skall genomfora kontroller. Slutligen anges i artikel 14 att stodbeloppet
skall betalas ut for genomforandet av projektet, och i artikel 15 stadgas att stodet
skall upphévas om de villkor som &r férenade med stodet inte iakttas.

For ovrigt faststélls i rubrik 4.2 i den allmdnna forvaltningslagen (Algemene wet
bestuursrecht, Stb. 1995, nr 315) (nedan kallad Awb) en rittslig ram for beviljande,
utbetalning och aterkrav av stoden. Enligt denna lag omfattar stodsystemet tva faser,
namligen beviljande och utbetalning. Beslutet avseende beviljande av stodet utgor
det inledande beslut som foregér inledandet av den verksamhet som stodet avser.
Genom detta beslut erhaller den som ansoker om ett stod en ritt till ekonomiska
medel for fullgérandet av det projekt som omfattas av stodet, forutsatt att han iakttar
de skyligheter som eventuellt avilar honom. Om verksamheten fullgérs och sokanden

I-1573



15

DOM AV DEN 13.3.2008 — FORENADE MALEN C-383/06—C-385/06

iakttar ndimnda skyldigheter kan forvaltningsorganet inte dndra beslutet att bevilja
stodet. Namnda organ ér foljaktligen bundet av ett ekonomiskt atagande fran och
med denna fas av forfarandet.

De bestimmelser i Awb som avser utbetalning och krav pa aterbetalning av stod
lyder som foljer:

” Artikel 4:46

Om ett beslut att bevilja stod har antagits skall forvaltningsorganet faststélla stodbe-
loppet till det belopp som angetts i beslutet att bevilja stod.

Stodbeloppet kan nedsittas om

a. denverksamhet for vilken stodet har beviljats helt eller delvis inte har genomforts,

b. stodmottagaren inte har uppfyllt de skyldigheter som dr knutna till stodet,
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c. stodmottagaren har lamnat felaktiga eller ofullstindiga uppgifter och ldimnandet
av korrekta eller fullstindiga uppgifter skulle ha lett till ett annat beslut avseende
ansokan om stdd, eller

d. det av nigot annat skl var fel att bevilja stodet och stodmottagaren kidnde till
eller borde ha kant till detta.

Artikel 4:49

Forvaltningsorganet kan upphéva ett beslut om att faststélla stod eller 4ndra detta till
nackdel for stodmottagaren

a. pa grundval av omstindigheter som forvaltningsorganet rimligtvis inte kunde
ha ként till vid faststéllandet och som skulle ha foranlett att ett ligre stodbelopp
hade faststéllts dn det belopp som anges i beslutet om att bevilja stodet,

b. om beslutet att faststilla stodet var felaktigt och stodmottagaren kénde till eller
borde ha ként till detta, eller
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c. om stodmottagaren efter det att stodet faststillts inte har uppfyllt de till stodet
knutna skyldigheterna.

Upphévandet av beslutet har retroaktiv verkan till den tidpunkt da stodet faststilldes,
savida annat inte beslutas.

Beslutet om faststillande av stodet kan inte lingre upphévas eller dndras till nackdel
for stodmottagaren nér fem ar forflutit fran och med den dag dé beslutet meddelades
eller, i det fall som avsesi 1 ¢, fran och med den dag da skyldigheten asidosattes eller
den dag da denna skyldighet skulle ha verkstallts.

Artikel 4:57

Felaktigt utbetalade stodbelopp och forskott kan aterkrévas inom fem ar fran den dag
stodet faststdlldes, respektive fran den dag da den omsténdighet som avses i artikel
4.49.1 c intraffade.
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Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

De omstédndigheter som é&r i fraga i malet vid den nationella domstolen, sadana de
framgar av besluten om hénskjutande, ar foljande:

Mal C-383/06

Under ar 1998 ansokte Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoor-
ziening om ett stod for ett projekt med beteckningen "Utbildning av SW-medarbe-
tare” inom ramen for FSE-skolning och FSE-utbildning. Detta projekt omfattades av
bilaga 1 till ESF Regeling som avser tillhandahallande av en utbildning som syftar till
att arbetslosa personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden skall ateretablera
sig pa denna. Genom beslut av den 8 december 1998 beviljade darfor centralstyrelsen
ett stod pa hogst 3 000 000 NLG for ar 1998 och ett stod pa hogst 4 140 849 NLG for
ar 1999. I beslut av den 3 december 1999 dndrades stodbeloppet for ar 1999 varvid
det hojdes till 6 686 850 NLG. Slutligen faststilldes i beslut av den 16 juni 2000 stod-
beloppen till 2 900 000 NLG for ar 1999 och till 3 786 850 NLG for ar 2000 med
hénvisning till att den verksamhet som omfattas av stodet dven hade bedrivits under
ar 2000. I de tre besluten preciserades att beviljandet av stoden var férenade med
skyldigheten att genomf6ra ovanndmnda projekt i enlighet med ansékan och med
iakttagande av foreskrifterna i ESF Regeling.

I beslut av den 28 januari 2002 som fattades pa grundval av artikel 4:46 punkt 2
Awb faststillde ministeriet stoden for ar 1998, 1999 och 2000 till 0 NLG och kriavde
aterbetalning av ett belopp pa 6 434 469,80 NLG. Enligt ministeriet hade det inte
getts in nadgon exakt och overensstimmande slutredovisning med sammanstéllning
av uppgifter for aren 1998, 1999 och 2000, vilket var i strid med bestimmelserna i
artikel 11.2 i ESF Regeling. Dessutom saknades en sammanstillning 6ver verkning-
arna av projektet, nagot som dven det stred mot bestimmelserna i ndmnda forord-
ning. Slutligen fann ministeriet att projektet inte avsag en 6vergang fran det sociala
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atgardsprogrammet till den ordinarie arbetsmarknaden, vilket gick emot ordaly-
delsen i ansokan om stod, samt att antalet timmar som varje deltagare fullgjort var
betydligt ldgre 4n det antal som foreskrivits for projektet.

Ministeriet slog fast att Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoor-
ziening saknade grund for sin begdran om omprovning av beslutet av den 28 januari
2002. Ministeriet angav bland annat att underlatenheten att iaktta skyldigheten att
genomfora projektet i enlighet med ansokan inte kunde ldkas i efterhand som om
det rort sig om ett formfel. Omprovningsbeslutet 6verklagades till Rechtbank te’s-
Gravenhage som ogillade talan, varpd Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale
Werkvoorziening 6verklagade domen till den hénskjutande domstolen.

Raad van State har uppgivit att férvaltningsorganet med tillimpning av artikel 4:46
Awb kontrollerar huruvida den verksamhet for vilken stodet beviljats bedrivs korrekt
och huruvida de skyldigheter som stodet dr forenat med iakttas. Kontrollen sker
vanligtvis sker under den fas da stoden betalas ut. Nér det géller de stod som beviljats
inom ramen for ESF Regeling anser Raad van State att artikel 4:46 punkt 2 Awb inte
ger forvaltningsorganet nagot handlingsutrymme och att stodet skall nedsittas till 0
NLG om det visar sig att foreskrifterna i ESF Regeling inte har iakttagits. Raad van
State bedomer att detta &r fallet i férevarande mal eftersom det angivna mélet for
projektet aldrig uppnéddes.

Enligt den hinskjutande domstolen tillater emellertid artikel 4:46 Awb endast utbe-
talning och nedsittning av stod men inte att ett redan utbetalat belopp éaterkrévs.
Den dr ocksa av den uppfattningen att endast artikel 4:57 Awb tillater ett sadant ater-
krav genom att det forvaltningsorgan som aterkriver stodet tilldelas en befogenhet
att gora en skonsmaissig bedomning for detta d&ndamaél och alltsd ett handlingsut-
rymme for att vdga forvaltningens och stédmottagarens intressen mot varandra.
Enligt Raad van State finns emellertid inga bestimmelser i nationell rdtt som
forbjuder att beslutet om nedséttning av stodet till 0 NLG och beslutet om aterkrav

I-1578



22

23

VERENIGING NATIONAAL OVERLEGORGAAN SOCIALE WERKVOORZIENING M.FL.

av redan utbetalda belopp inkluderas i ett och samma beslut. Enligt den héanskju-
tande domstolen har ministeriet tillstatt att det redan fran borjan borde ha forstatt
att det efterstravade malet inte kunde uppnés och ministeriet anser foljaktligen att
detta forvaltningsorgan skall lastas for underlatenheten att iaktta reglerna i ESF Rege-
ling, vilka foljer av gemenskapslagstiftningen. Ndmnda domstol drar hérav slutsatsen
att ministeriet med hénsyn till principen i nationell riatt om skydd for beréttigade
forviantningar borde ha avstatt fran att aterkréava hela stodet och, foljaktligen, att den
inhemska rittsordningen inte i det aktuella fallet ger nagot stod for ett aterkrav.

Enligt Raad van State ror det sig emellertid om en forsummelse i den mening som
avses i artikel 23.1 i forordning nr 4253/88. Efter att ha konstaterat att Konungariket
Nederldnderna inte vidtagit nagra atgdrder for att aterkrdava medel som forlorats i
den mening som avses i artikel 23.1, fragade sig nimnda domstol om denna gemen-
skapsrittsliga bestimmelse kan ge direkt behorighet for medlemsstaten eller ett
férvaltningsorgan att aterkrdva nimnda medel. Den hénskjutande domstolen anséag
det dven vara oklart huruvida principen om skydd for berittigade forvantningar i
den mening som avses i den nationella ritten kan g langre &n samma princip i dess
gemenskapsrittsliga tappning.

Mal C-384/06

Under ar 1998 ansokte Gemeente Rotterdam om ett stod for utbildning enligt ESF
Regeling. Stodet beviljades med ett belopp pa 483 108 NLG och villkorades av ett
krav pd att projektet skulle omfattas av en separat administration. Genom beslut av
den 28 maj 1999 betalades stodet for ar 1998 ut med ett belopp pa 122 612,81 NLG,
dock med det villkoret att administrationen for projektet méste uppfylla kraven enligt
foreskrifterna i ESF Regeling. Gemeente Rotterdam begdrde omprovning av beslutet
vid ministeriet som i beslut av den 18 juli 2001, med st6d av artikel 4:49 punkt 1a Awb
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och artikel 14 ESF Regeling, upphévde beslutet av den 28 maj 1999, nedsatte stodet
till noll och krdvde aterbetalning av redan utbetalda belopp. Ministeriet slog fast att
Gemeente Rotterdams begidran om omprovning av besluten av den 28 maj 1999 och
av den 18 juli 2001 inte foranledde nagon éndring. Sistndmnda omprovningsbeslut
overklagades till Rechtbank te Rotterdam som ogillade talan, varpa domen &verkla-
gades till den hianskjutande domstolen.

Enligt Raad van State kunde for det forsta utbetalningen av stodet inte forenas med
nagra villkor och underlatenheten att iaktta villkoret i fraga kunde inte utgoéra grund
for det upphidvande som skett. Den har for det andra konstaterat att Gemeente
Rotterdam inte understillde projektet ndgon separat administration enligt foreskrif-
terna i ESF Regeling.

Den hinskjutande domstolen har konstaterat att forvaltningen avsiktligen underlit
att genomfora nagra fordjupade kontroller och den har till f6ljd héarav slutit sig till
att det inte foreligger nagra fakta eller omstédndigheter som forvaltningen inte kénde
till innan den fattade beslutet om att betala ut eller nedsitta stodet i den mening som
avses i artikel 4:49 punkt 1a Awb. Enligt Raad van State kunde alltsa inte beslutet om
upphédvande grundas pa bestimmelserna i artikel 4:49 punkt 1a Awb eller pa nagot
annat av de fall som anges i punkt 1 i denna artikel.

Mal C-385/06

Under ar 1998 ansokte Sociaal Economische Samenwerking West-Brabant om
ett stod enligt ESF Regeling for ett projekt i syfte att langtidsarbetslosa personer
skall komma in p& arbetsmarknaden igen. Stodet beviljades med ett belopp pa
410 772 NLG och var forenat med en skyldighet att projektet skulle omfattas av en
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separat administration. Genom beslut av den 22 juli 1999 betalades stodet ut med
185 892 NLG, varpé stodet nedsattes till 0 NLG genom beslut av centralstyrelsen den
21 september 2000, vilket grundades pa artikel 4:46 Awb. Centralstyrelsen kréivde
dessutom att redan utbetalda belopp skulle aterbetalas. I beslut av den 23 november
2001 valde centralstyrelsen efter omprévning pé begiran av Sociaal Economische
Samenwerking West-Brabant att sta fast vid sitt tidigare beslut, med det tillagget att
beslutet att nedsétta stodet till 0 NLG hddanefter grundades pa artikel 4:49 Awb och
inte pa artikel 4:46 i den lagen. Beslutet av den 23 november 2001 motiverades med
att centralstyrelsen inte per den 22 juli 1999 kénde till att reglerna i ESF Regeling
hade asidosatts. Efter det att ett 6verklagande av beslutet av den 23 november 2001
ogillats av Rechtbank Breda, 6verklagade Sociaal Economische Samenwerking West-
Brabant domen till den hianskjutande domstolen.

Raad van State har konstaterat att Sociaal Economische Samenwerking West-
Brabant inte har iakttagit skyldigheten att inrétta en separat administration i enlighet
med foreskrifterna i ESF Regeling. Enligt ndimnda domstol kunde centralstyrelsen
emellertid inte ha undgétt att vid tidpunkten for beslutet att betala ut stodet kdnna
till underlatenheten att iaktta denna skyldighet. Centralstyrelsen betalade ndmligen
avsiktligen ut stodet utan att kontrollera de handlingar som Sociaal Economische
Samenwerking West-Brabant tillhandahallit. Raad van State har av detta dragit slut-
satsen att centralstyrelsen inte kunde grunda sitt beslut om upphévande vare sig pa
nagot av de fall som avses i artikel 4:49 Awb, eller pa artikel 15 i ESF Regeling. Enligt
nimnda domstol fanns ddrmed ingen mojlighet enligt nationell rétt att upphéva
stodet efter det att det betalats ut. Dessa begransningar som den nationella ritten
innebér for mojligheterna att dterkriva stod foljer av principerna i nationell réitt om
rattssidkerhet och skydd for berittigade forvantningar.

Raad van State anser emellertid att underlatenheten att iaktta reglerna i ESF Regeling
utgor en forsummelse i den mening som avses i artikel 23.1 i férordning nr 4253/88.
Den har ockséa papekat att Konungariket Nederldnderna inte vidtagit nagon étgird
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for att i den mening som avses i ndimnda artikel 23.1 dterkréva redan utbetalda medel.
Enligt ndimnda domstol &r fragan dels huruvida denna medlemsstat har direkt beho-
righet enligt denna gemenskapsforordning, dels huruvida den eventuella behorighet
som forldnas mojliggor for medlemsstaten eller ndgot av dess forvaltningsorgan att
aterkréva redan utbetalda medel. Raad van State anser slutligen att det &r oklart
huruvida principen om skydd for beréttigade forvintningar i den nationella ratten
kan ga langre dn samma princip i dess gemenskapsréttsliga tappning.

Hoge Raad beslutade under dessa omstidndigheter att vilandeforklara mélet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

Identiska fragor i samtliga tre mal

”1) a) Kan en medlemsstat respektive ett statligt forvaltningsorgan i denna stat
aberopa en behorighet med stod direkt av en férordning, det vill siga utan att
denna grundas pa nationell rétt?

b) Om svaret dr jakande, och under forutséttning att medlemsstaterna i enlighet
med artikel 23 i férordning ... nr 4253/881 ... ar skyldiga att aterkréva stod
i fall av overtriddelse eller forsummelse, ger punkt 1 i [ndmnda] artikel 23
behorighet att upphéva ett beslut om utbetalning av stodet och att dérefter
aterkriva stodbelopp som har utbetalats?”
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Fraga som endast avser mal C-383/06

”2) Om svaret dr nekande, medfor artikel 10 EG jamford med artikel 249 EG att en
sddan nationell bestimmelse som artikel 4.57 [Awb] — pa grundval av vilken
felaktigt utbetalade stodbelopp och forskott kan dterkravas — maste tolkas sa att
den 6verensstammer med forordning [nr 4253/88]?”

Identiska fragor i malen C-384/06 och C-385/06

2) ”Om svaret dr nekande, medfor artikel 10 EG jamford med artikel 249 EG att en
sddan nationell bestimmelse som artikel 4.49.1 [Awb] — pa grundval av vilken
forvaltningsorganet kan upphéva ett beslut om utbetalning av stod eller dndra
det till nackdel for stodmottagaren, [antingen] pa grundval av omstédndigheter
som forvaltningsorganet rimligtvis inte kunde ha kéant till vid detta beslut och
pé grundval av vilka ett ldgre stodbelopp dn det belopp som anges i beslutet om
beviljande av stodet skulle ha faststillts, [eller] om beslutet om utbetalning av
stodet var felaktigt och stodmottagaren kinde till eller borde ha ként till detta
[eller] om stodmottagaren efter det att beslutet om utbetalning av stddet medde-
lades inte har uppfyllt de till stodet knutna skyldigheterna — maste tolkas i
enlighet med forordning [nr 4253/88]?”

Identiska fragor i de tre mélen

”3) Om svaret ér jakande, begrinsas denna tolkning av de allménna réttsprinciper
som utgor en del av gemenskapsritten, sarskilt réittssédkerhetsprincipen och prin-
cipen om skydd for beréttigade forvintningar?”
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Fragor som endast avser mél C-383/06

”4) a) Om friga 3 besvaras jakande uppkommer med anledning av denna begrins-
ning fragan huruvida nationella principer om réttssékerhet och skydd for
berittigade forvantningar kan ha storre riackvidd dn gemenskapens allmdnna
rittsprinciper, sdrskilt réittssdkerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forvantningar, vilka skall beaktas vid tillimpningen av féorordning
[nr 4253/88]?

b) Har det vid tillimpningen av gemenskapens principer om réttssékerhet och
skydd for berdttigade forvantningar betydelse att det d4r den medlemsstat
som har beviljat stodet som dr orsak till att stddmottagaren inte har uppfyllt
de skyldigheter avseende stodet som foljer av ifragavarande relevanta del av
gemenskapsritten?”

Identiska fragor i malen C-384/06 och C-385/06

”4) Om fraga 3 besvaras jakande uppkommer fragan huruvida de nationella prin-
ciperna om rittssidkerhet och skydd for berittigade forvdntningar, som ligger
till grund for artikel 4.49.1 [Awb], kan ha storre riackvidd én gemenskapens
allménna réttsprinciper, sdrskilt rattssikerhetsprincipen och principen om skydd
for berittigade forvintningar, vilka skall beaktas vid tillampningen av forordning
[nr 4253/88]?
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5) Har det, mot bakgrund av artikel 10 EG, vid tillimpningen av gemenskapens
principer om réttssidkerhet och skydd for berdttigade forvintningar nagon bety-
delse att stodmottagaren ér en offentligrittslig juridisk person?”

Fragor som endast avser mél C-385/06

”6) Om beslutet om utbetalning av stodet skall upphdvas och de redan utbetalade
beloppen skall aterkridvas pa grundval av antingen artikel 23.1 i férordning [nr
4253/88] eller pa grundval av en tolkning av artikel 4.49.1 [Awb] som &r konform
med forordning [nr 4253/88], foljer det i sé fall av artikel 23.1 i [ndmnda] forord-
ning att sa dven skall ske om det faststills att medlemsstaten redan har aterbe-
talat det felaktigt utbetalade stodet till [FSE], eller &tminstone att det fattats ett
beslut om att gora detta?

7) Om artikel 23.1 i forordning [nr 4253/88] inte innebdr en skyldighet att upphéva
och aterkréva stodet, innehaller gemenskapsrétten i sa fall andra bestimmelser,
som artikel 4.1 i radets férordning (EG, Euratom) nr 2988/952 av den 18 december
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, med stod av
vilka medlemsstaten direkt eller pa grundval av en forordningskonform tolkning
av artikel 4.49.1 i [Awb], dr skyldig att upphédva och aterkriva stod av det slag som
ar i fraga i detta mal och som har utbetalats i strid med gemenskapsratten?”

30 Genom beslut av domstolens ordforande av den 22 november 2006 forenades
mélen C-383/06—C-385/06 vad giller det skriftliga och det muntliga forfarandet
samt domen.
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Provning av tolkningsfragorna

Fragorna angdende tilldmpningen av artikel 23.1 i forordning nr 4253/88 samt av
artiklarna 10 EG och 249 EG

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga i vart och ett av de mél som
den har att avgora, for att fa klarhet i huruvida en gemenskapsférordning, ndrmare
bestdmt artikel 23.1 i férordning nr 4253/88, utgor en relevant réttslig grund f6r den
nationella férvaltningens aterkrav av belopp som felaktigt betalats ut inom ramen for
Europeiska strukturfonderna. Den hédnskjutande domstolen 6nskar, for det fall dessa
fragor besvaras nekande, med sin andra fraga i respektive mal fa klarhet i huruvida
artiklarna 10 EG och 249 EG kan tjdna som rattslig grund for en tolkning av den
nationella lagstiftningen som &r konform med ndmnda f6rordning. Némnda domstol
har for 6vrigt med sin sjunde fraga bett EG-domstolen att, for det fall artikel 23.1 i
forordning nr 4253/88 varken fordrar upphévande eller dterkrav av det felaktigt utbe-
talda stodet, klargora huruvida forordning nr 2988/95 inte utgor en relevant rittslig
grund for aterkrav av dessa medel.

Yttranden som inkommit till domstolen

Enligt Gemeente Rotterdam och Sociaal Economische Samenwerking West-Brabant
ger artikel 23.1 i férordning nr 4253/88 inte medlemsstaterna nagon behorighet att
aterkréva felaktigt utbetalda medel. Daremot innebér denna bestdmmelse ett krav pa
medlemsstaterna att lagstifta om forfaranden for att gora detta.
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Den tjeckiska och den tyska regeringen har foreslagit att den forsta fragan i de hér
forenade mélen skall besvaras jakande. Den nederlidndska regeringen anser att dven
om en medlemsstat kan grunda behorighet direkt pa en gemenskapsforordning,
kan detta inte gilla i frdga om artikel 23.1 i férordning nr 4253/88 eftersom denna
bestimmelse, som visserligen stadgar en princip om aterkrav av medel, 6verlater at
den nationella lagstiftaren att lagstifta om metoderna for sddant aterkrdavande. Den
tyska regeringen &r dock av den uppfattningen att tillimpningen av nimnda artikel
23.1 inte utgdr nagot hinder for de nationella myndigheterna att tillimpa ndmnda
artikel for att aterkrava medel sa ldnge detta ar tillatet i den nationella lagstiftningen.
Enligt den tjeckiska regeringen behovs inte ndgot forlanande av behorighet i den
nationella ritten di denna endast skall reglera sjdlva forfarandet vid aterkrav.

Vad betriffar den sjunde fragan har den nederlindska regeringen och kommis-
sionen gjort gillande att forordning nr 2988/95 inte utgor nagon sjilvstindig rattslig
grund for de nationella myndigheterna att vidta atgarder i fall av felaktigheter. Denna
rattsakt innehaller ndmligen endast allmdnna bestimmelser medan férordning nr
4253/88 diremot tillimpas sérskilt pd Europeiska strukturfonderna.

Domstolens svar

Det skall inledningsvis konstateras att enligt ordalydelsen i artikel 249 andra stycket
EG skall gemenskapsforordningar vara direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

Betriffande utnyttjandet av strukturfonderna erinrar domstolen om att enligt artikel
4.1 i forordning nr 2052/88 skall gemenskapens atgérder faststillas i ndra samar-
bete mellan kommissionen, berérd medlemsstat, de behoriga myndigheterna och
finansieringsorganen som utses av medlemsstaten pa nationell, regional, lokal eller
annan niva. For ovrigt giller enligt sjatte skilet i forordning nr 2082/93 att beroende
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pé subsidiaritetsprincipen och utan att det paverkar kommissionens befogenheter,
sarskilt inte betrdffande ansvaret for forvaltningen av gemenskapens finansiella
resurser, bor genomforandet av de olika stodformer som ingar i gemenskapsstodet
framst vara medlemsstaternas ansvar pa lamplig geografisk niva enligt férhallandena
i varje medlemsstat.

Domstolen har slagit fast att denna princip anges i artikel 23.1 forsta stycket i férord-
ning nr 4253/88, i vilken det foreskrivs att medlemsstaterna, for att garantera full-
bordandet av de verksamheter som genomfors av offentliga eller privata entrepre-
norer, skall vidta noédvindiga atgdrder under genomforandet av verksamheten for
att regelbundet kontrollera att de verksamheter som finansieras av gemenskapen har
genomforts korrekt, forhindra overtrédelser och vidta sanktioner mot siddana samt
aterkrdava medel som forlorats till f6ljd av 6vertréddelse eller forsummelse (se dom av
den 22 januari 2004 i mal C-271/01, COPPI, REG 2004, s. I-1029, punkt 40).

Likasé géller att varje skonsméssig bedomning av medlemsstaten i friga om lamplig-
heten i att krdva aterbetalning av felaktigt eller réttsstridigt beviljade gemenskaps-
medel &r oférenlig med den skyldighet som foreskrivs i artikel 23.1 forsta stycket i
forordning 4253/88 for de nationella myndigheterna att aterkréva de felaktigt eller
rattsstridigt utbetalda medlen (se analogt i frdga om artikel 8.1 i radets forordning
(EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering av den gemensamma jord-
brukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk specialutgava, omrade 3, volym 3, s. 23), dom
av den 21 september 1983 i de forenade malen 205/82-215/82, Deutsche Milch-
kontor m.fl., REG 1983, s. 2633, punkt 22; svensk specialutgava, volym 7, s. 233).

Det skall slutligen tilldggas att det dr férordning nr 4253/88 som utgor den relevanta
rittliga grunden for ndmnda aterkravsskyldighet och inte forordning nr 2988/95,
vilken i likhet med vad kommissionen péapekat, begrdnsas till ett faststéllande av
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de allménna reglerna for kontroll och sanktioner i syfte att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen. Det dr alltsd pa grundval av ndmnda artikel 23.1 som ater-
kravet skall ske.

Med beaktande av samtliga ovan beskrivna omstidndigheter skall den forsta och den
sjunde fragan besvaras sa, att artikel 23.1 i forordning nr 4253/88 medfér en skyl-
dighet for medlemsstaterna att aterkrdva medel som forlorats till f6ljd av overtra-
delse eller forsummelse, utan att det dr nodvéindigt att sddan behorighet foreligger
enligt nationell rétt.

Med svaret pé dessa fragor saknas anledning att besvara fraga nummer tva i respek-
tive mal.

Frdgorna avseende tilldmpningen av principerna om skydd for berdttigade forvint-
ningar och rdttsscikerhet samt avseende inverkan av att mottagaren av stoéden utgor
ett offentligrdttsligt organ och av dterbetalningen av stoden till gemenskapen

I den man ordalydelsen i tolkningsfragorna ger fortsatt utrymme for osdkerhet
angaende behovet av att besvara de tredje och fjarde fragorna skall det betréffande
dessa fragor papekas att det ankommer pa domstolen att inom ramen for det genom
artikel 234 EG inréttade samarbetet ge den nationella domstolen ett anvéindbart svar,
sa att den kan avgora det mal som dr anhédngigt vid den. Det aligger darfér domstolen
att i forekommande fall omformulera de fragor som har stéllts till den (se dom av den
28 november 2000 i mal C-88/99, Roquette Fréres, REG 2000, s. [-10465, punkt 18,
av den 20 maj 2003 i mal C-469/00, Ravil, REG 2003, s. I-5053, punkt 27, av den 4 maj
2006 i mél C-286/05, Haug, REG 2006, s. I-4121, punkt 17, samt av den 4 oktober
2007 i mal C-429/05, Rampion och Godard, REG 2007, s. I-8017, punkt 27).
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Det skall foljaktligen anses vara av vdrde for den hénskjutande domstolen att fi
klarhet i huruvida tillimpningen av artikel 23.1 i férordning nr 4253/88 skall ske
med beaktande av principerna om réttssidkerhet och skydd for beréttigade forvint-
ningar sddana de forstas i gemenskapsritten. For det fall detta skall anses gélla har
den hénskjutande domstolen fragat sig om dessa principer kan ges en vidare bety-
delse i nationell ritt &n i gemenskapsrétten och framforallt om en stddmottagare
som har gjort sig skyldig till 6vertradelse eller forsummelse i den mening som avses
i artikel 23.1 med framgang kan dberopa dessa principer niar den behdriga myndig-
heten har begitt ett fel i samband med beviljandet av dessa medel. Den hédnskjutande
domstolen har for 6vrigt stéllt sin femte och sjunde fraga for att fa klarhet i huruvida
stodmottagarens egenskap av offentligrittsligt organ eller det faktum att medlems-
staten aterbetalat nimnda medel till gemenskapen kan inverka pa dessa principer,
som reglerar aterkravet av medlen.

Yttranden som inkommit till domstolen

Gemeente Rotterdam och Sociaal Economische Samenwerking West-Brabant
har hivdat att det i forevarande fall inte finns ndgra gemenskapsrittliga berétti-
gade forvantningar som har foretrdde framfor den inhemska principen om berét-
tigade forvantningar. Sociaal Economische Samenwerking West-Brabant anser for
Ovrigt att gemenskapens intressen inte paverkas av att medlen inte aterkrdvs fran
stodmottagaren.

Den nederldndska regeringen ar av den uppfattningen att dé aterkravandet sker med
stod av bestimmelser i nationell ritt kan de inhemska principerna om réattsikerhet
och skydd for berittigade forvintningar ha storre rackvidd &n samma allménna prin-
ciper i deras gemenskapsrattliga tappning. Instéllningen hos den myndighet som har
beviljat stoden kan beaktas vid tillimpningen av dessa principer. Denna regering
preciserade under forhandlingen att de belopp som i strid med géllande rétt betalats
ut ur strukturfonderna har aterbetalats till gemenskapen.
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Kommissionen har foreslagit att fragorna skall omdisponeras och att de skall besvaras
med hjéilp av de principer som domstolen utvecklat i domen i de ovanndmnda
forenade malen Deutsche Milchkontor m.fl., och i dom av den 19 september 2002
i mal C-336/00, Huber (REG 2002, s. I-7699). Kommissionen har hivdat att artikel
23.11 forordning nr 4253/88 utgor hinder for en tillimpning av de principer om ratts-
sakerhet och om skydd for berdttigade forvantningar som erkdnns i den nationella
ratten i en medlemsstat, vilken leder till att felaktigt utbetalade belopp inte dterkravs
nir stodmottagaren inte dr i god tro. I det motsatta fallet utgor gemenskapsrétten
inte nagot hinder for att ndmnda principer beaktas med avseende pa aterkrdvande av
felaktigt utbetalade belopp nir de nationella myndigheterna gjort sig skyldiga till fel
eller forsummelse, dock pa villkor att gemenskapsintresset tillvaratas till fullo.

Samtliga de som yttrat sig vid domstolen anser att stodmottagarens egenskap av
offentligrittslig person saknar betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om
aterkrav.

Domstolens svar

Det skall inledningsvis anmaérkas att det av domstolens rattspraxis framgar att ratts-
tvister om &terkrdvande av felaktigt utbetalade belopp enligt gemenskapsritten,
i avsaknad av gemenskapsbestimmelser, skall avgoras av de nationella domsto-
larna med tillimpning av nationell ratt men inom de granser som sitts av gemen-
skapsritten (se domarna i de ovanndmnda férenade malen Deutsche Milchkontor
m.fl., punkt 19, och domen i det ovanndmnda malet Huber, punkt 55, samt dom av
den 21 juni 2007 i méal C-158/06, ROM-projecten, REG 2007, s. I-5103, punkt 23).
Domstolen har slagit fast vissa av dessa grénser.

For det forsta giller att tillimpningen av den nationella rétten inte far hindra att
gemenskapsritten tillimpas och ges verkan. Detta &r bland annat fallet om denna
tillampning medfor att det blir praktiskt taget omagjligt att dterkrdava medel som bevil-
jats i strid med géllande rétt (se domen i de ovanndmnda forenade malen Deutsche
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Milchkontor m.fl., punkterna 21 och 22). Av detta foljer att det ankommer pa den
nationella domstolen att i princip tillimpa sin nationella réitt samtidigt som den skall
sakerstilla gemenskapsréttens fulla verkan. Det innebdr att den nationella domstolen,
vid behov, kan vara tvungen att underléta att tillimpa en nationell bestimmelse som
hindrar gemenskapsréttens fulla verkan eller att tolka en nationell bestimmelse, som
utarbetats med avseende pé en rent nationell situation (se, bland annat, dom av den
8 november 2005 i mal C-443/03, Leffler, REG 2005, s. I-9611, punkt 51).

Den nationella lagstiftningen far inte heller tillimpas pa ett i forhallande till natio-
nella tvister av samma slag diskriminerande sitt och de nationella myndigheterna
skall forfara med samma noggrannhet pa omradet och enligt metoder som inte gor
aterkravandet av de ifrdgavarande beloppen svérare én i de nimnda jamforbara fall
som avser genomférandet av motsvarande nationella bestimmelser (se domen i de
ovannidmnda férenade malen Deutsche Milchkontor m.fl., punkt 23).

I de mal som ér i fraga vid den nationella domstolen har denna alltsd att genomfora
den skyldighet som foljer av bestimmelserna i artikel 23.1 i férordning nr 4253/88
nér den fir en begdran om édterkriavande av medel som forlorats till f6ljd av vertri-
delse eller forsummelse. Den skall dven, vid behov, sitta at sidan eller tolka en sddan
nationell lagstiftning som Awb, vilken utarbetats for att reglera rent inhemska situa-
tioner och vilken hindrar detta aterkrévande.

Domstolen har ocksa slagit fast att det inte anses strida mot gemenskapsritten att
det i nationell rdtt, i fraga om atertagande av administrativa réttsakter och aterkrav
av ekonomiska formaner som felaktigt har utbetalats av myndigheterna, foreskrivs
att réttssidkerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forviantningar
skall beaktas samtidigt med legalitetsprincipen, eftersom dessa ingar i gemenskapens
rattsordning (se domen i de ovanndmnda forenade malen Deutsche Milchkontor
m.fl., punkt 30, dom av den 9 oktober 2001 i de férenade malen C-80/99-C-82/99,
Flemmer m.fl., REG 2001, s. I-7211, punkt 60, samt domarna i de ovanndmnda mélen
Huber, punkt 56, och ROM-projecten, punkt 24). Dessa principer géller sarskilt i fraga
om lagstiftning som kan vara ekonomiskt betungande (se dom av den 16 mars 2006 i
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mal C-94/05, Emsland Stiarke, REG 2006, s. I-2619, punkt 43, av den 26 oktober 2006
i mal C-248/04, Koninklijke Cotperatie Cosun, REG 2006, s. I-10211, punkt 79, och
domen i det ovanndmnda mélet ROM-projecten, punkt 26).

Som redan har konstaterats i punkt 40 i férevarande dom innebér emellertid artikel
23.1 i férordning nr 4253/88 en skyldighet for medlemsstaterna att aterkrdva medel
som forlorats till f6ljd av overtrddelse eller forsummelse, utan att det dr nodvandigt
att sddan behorighet foreligger enligt nationell riatt. Av detta foljer att genomférandet
av principerna om rittssidkerhet och skydd for berittigade forvéintningar skall ske
enligt de gemenskapsrittsliga bestimmelserna.

Det skall i detta avseende erinras om att artikel 4.1 i férordning nr 2052/88 innehéller
en precisering angdende strukturfonderna enligt vilken gemenskapens dtgarder skall
faststéllas i ndra samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna samt behdriga
myndigheter och organ i dessa stater. Detta samarbete tar sig bland annat uttryck
i att medlemsstaterna har restkompetens i forhallande till gemenskapen nédr medel
hanforliga till strukturfonderna forlorats till f6ljd av 6vertradelse eller forsummelse.
Nirmare bestimmelser om genomforandet av detta ansvar anges i artiklarna 23
och 24 i forordning nr 4253/88, vilka enligt domstolen maéste tolkas tillsammans
(se domen i det ovannimnda mélet COPPI, punkterna 27-29), samt i artikel 5.2 i
férordning nr 1681/94. Att stodmottagaren utgor en offentligrattlig person saknar i
detta hénseende betydelse for tillimpningen av dessa principer.

For ovrigt giller att den princip, enligt vilken tillimpningen av den nationella
lagstiftningen inte far hindra gemenskapsrittens tillimpning och verkan, fordrar att
gemenskapens intresse beaktas till fullo vid tillimpningen av sddana bestimmelser
som artiklarna 4:49 och 4:57 Awb, vilka enligt den hdnskjutande domstolen ger de
nationella forvaltningsmyndigheterna befogenhet att foreta skonsmissiga bedom-
ningar i fraga om aterkrédvande av felaktigt utbetalda belopp, samt ger mottagaren av
dessa medel en mojlighet att med framgang &beropa principen om skydd for berat-
tigade forvéantningar (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda
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forenade malen Deutsche Milchkontor m.fl., punkt 32, domarna i de ovannidmnda
forenade mélen Flemmer m.fl., punkt 61, och domen i det ovanndmnda malet Huber,
punkt 57).

Det skall i detta avseende erinras om att det redan har slagits fast att det stodsystem
som har utarbetats i gemenskapslagstiftningen bland annat bygger pa att stodmotta-
garen uppfyller ett antal skyldigheter som ger honom ratt att erhalla det ekonomiska
stod som foreskrivits. Uppfyller inte stodmottagaren samtliga dessa villkor foljer det
av artikel 24.2 i forordning nr 4253/88 att kommissionen far omprova omfattningen
av stodmottagarnas skyldigheter. Betréffande tillimpningen av artikel 23.1 i samma
forordning géller, for det fall att stodmottagaren inte har genomfort utbildningen
enligt de villkor som uppstillts for stodets beviljande, att denne inte kan aberopa
principerna om skydd for beréttigade forvantningar och skydd for forvarvade rattig-
heter for att erhalla slutlig utbetalning av hela det stod som ursprungligen hade bevil-
jats (se, for ett liknande resonemang, forstainstansriattens dom av den 15 september
1998 i mél T-142/97, Branco mot kommissionen, REG 1998, s. II-3567, punkterna 97
och 105 (6verklagande ogillat genom domstolens beslut av den 12 november 1999 i
mal C-453/98 P, Branco mot kommissionen, REG 1999, s. [-837), samt forstainstans-
rittens dom av den 16 september 1999 i mal T-182/96, Partex mot kommissionen,
REG 1999, s. 1I-2673, punkt 190 (6verklagande ogillat genom domstolens beslut av
den 8 mars 2001 i mal C-456/99 P, Partex mot kommissionen, ej publicerat i rétts-
fallssamlingen)). Slutligen géller att principen om skydd for beréttigade forvént-
ningar inte kan &beropas av en stédmottagare som gjort sig skyldig till ett uppenbart
asidosattande av gillande lagstiftning (se domstolens dom av en 12 december 1985 i
mél 67/84, Sideradria mot kommissionen, REG 1985, s. 3983, punkt 21).

Vad giller de nu aktuella malen framgar det av den hénskjutande domstolens preci-
seringar dels att besluten om beviljande av stod villkorades av stédmottagarnas iakt-
tagelse av bestimmelserna i ESF Regeling, och framforallt av skyldigheten att tillse
att projekten blev foremadl for en separat administration, dels att dessa bestdm-
melser mer eller mindre avsiktligen inte har iakttagits. Det ankommer séledes pa
den nationella lagstiftaren att med beaktande av savil stddmottagarnas som forvalt-
ningens handlande bedéma om principerna om réttssékerhet och skydd for beratti-
gade forvintningar, i deras gemenskapsrittsliga tappning, lagligen kan aberopas mot
kraven pa aterbetalning.
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For ovrigt framgar det av kommissionens och den nederlindska regeringens
yttranden vid den muntliga forhandlingen att de belopp som beviljats i strid med
gallande rdtt har aterbetalats till gemenskapen. D& emellertid artikel 23.1 i férord-
ning nr 4253/88 innebir en skyldighet for medlemsstaterna att dterkréva medel som
forlorats till foljd av 6vertriadelse eller forsummelse, innebdr den omsténdigheten att
gemenskapen har erhallit aterbetalning fran medlemsstaten inte i sig nagon befrielse
fran skyldigheten att aterkrdava namnda medel.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall de fragor som stillts foljaktligen
besvaras sd, att aterkrdvandet av medel som forlorats till f6ljd av overtradelse eller
forsummelse skall ske med stod av artikel 23.1 i forordning nr 4253/88 och pé de sitt
som foreskrivs i nationell rétt, med forbehall for att tillimpningen av den nationella
ratten inte far hindra gemenskapsrittens tillimpning och verkan, och att den inte
leder till att det blir praktiskt taget omojligt att aterkrdava medel som beviljats i strid
med gillande ritt. Det ankommer pa den nationella domstolen att sdkerstilla gemen-
skapsrattens fulla tillimpning genom att, vid behov, sétta at sidan eller tolka en sadan
nationell lagstiftning som Awb, vilken hindrar ndmnda tillimpning. Den nationella
domstolen kan genomféra de gemenskapsrattsliga principerna om rattssiakerhet och
skydd for berittigade forvantningar genom att beakta handlandet hos sévil motta-
garna av de forlorade medlen som hos forvaltningen, forutsatt att gemenskapens
intresse beaktas till fullo. Att stodmottagaren utgor en offentligrittslig person saknar
betydelse i detta avseende.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 23.1 i radets forordning (EEG) nr 4253/88 av den 19 december 1988
om tillimpningsforeskrifter for forordning (EEG) nr 2052/88 om samord-
ningen av de olika strukturfondernas verksamheter dels inbordes, dels med
Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans
verksamheter, i dess lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2082/93 av
den 20 juli 1993, medfor en skyldighet for medlemsstaterna att aterkriva
medel som forlorats till foljd av 6vertridelse eller forsummelse, utan att det
ar nodvindigt att saidan behorighet foreligger enligt nationell ritt.

Aterkrivandet av medel som forlorats till foljd av 6vertridelse eller forsum-
melse skall ske med stod av artikel 23.1 i forordning nr 4253/88, i dess
lydelse enligt forordning nr 2082/93, och pa de sitt som foreskrivs i natio-
nell ritt, med forbehall for att tillimpningen av den nationella ritten inte
far hindra gemenskapsrittens tillimpning och verkan, och att den inte
leder till att det blir praktiskt taget omojligt att aterkriava medel som bevil-
jats i strid med géllande ritt. Det ankommer pa den nationella domstolen
att sikerstilla gemenskapsrittens fulla tillimpning genom att, vid behov,
sitta at sidan eller tolka en sadan nationell lagstiftning som den allmidnna
forvaltningslagen (Algemene wet bestuursrecht), vilken hindrar nidmnda
tillimpning. Den nationella domstolen kan genomféra de gemenskapsritts-
liga principerna om rittssikerhet och skydd for berittigade forvantningar
genom att beakta handlandet hos savil mottagarna av de forlorade medlen
som hos forvaltningen, forutsatt att gemenskapens intresse beaktas till fullo.
Att stodmottagaren utgor en offentligrittslig person saknar betydelse i detta
avseende.

Underskrifter
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