DOM AV DEN 6.12.2007 — MAL C-300/06

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 6 december 2007 *

I mal C-300/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Bundesverwaltungsgericht (Tyskland) genom beslut av den 11 maj 2006, som inkom
till domstolen den 6 juli 2006, i malet

Ursula Vof$

mot

Land Berlin,

ytterligare deltagare i rittegdngen:

Vertreterin des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P. Jann samt domarna A Tizzano, A. Borg
Barthet (referent), M. Ilesi¢ och E. Levits,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ursula Vof3, genom E. Ribet Buse, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och C. Blaschke, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom V. Kreuschitz och M. van
Beek, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 10 juli 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 141 EG.
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Begiran har framstillts i ett mal mellan Ursula Vof3 och Land Berlin. Tvisten giller
ersattning for mertid som fullgjorts av Ursula Vof$, som ér anstilld pa deltid.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 141.1 och 141.2 EG foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall sikerstilla att principen om lika 16n for kvinnor och mén
for lika arbete eller likvirdigt arbete tillimpas.

2. I denna artikel skall med ’16n’ férstas den géngse grund- eller minimilénen samt
alla 6vriga forméner i form av kontanter eller naturaférméaner som arbetstagaren,
direkt eller indirekt, far av arbetsgivaren pa grund av anstillningen.

Lika 16n utan kénsdiskriminering innebér att

a) ackordslon for lika arbete skall faststillas enligt samma berdkningsgrunder,
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b) tidlon skall vara lika for lika arbete.”

Den nationella lagstiftningen

35 § andra stycket i delstatslag om offentliganstillda tjanstemin (Landesbeamten-
gesetz), i dess dndrade lydelse av den 20 februari 1979 (GVBIL BE, s. 368), har
foljande lydelse:

”En tjansteman &r skyldig att utan ersittning arbeta flera timmar per vecka &n den
ordinarie arbetstiden nidr detta dr nodvéandigt av tvingande omstindigheter
héanforliga till tjansten och nér denna overtid begrénsas till undantagsfall. Om
tjidnstemannen, pa grund av i tjansten férordnad eller beviljad 6vertid, anmodats att
arbeta mer 4n fem timmar i manaden, skall tjinstemannen inom tre ménader
beviljas en motsvarande kompensationsledighet. Nar denna kompensationsledighet
inte kan beviljas pa grund av omsténdigheter hinforliga till tjiansten, har tjanstemén i
lonegrader med stigande 16neskala ritt till ersittning fér en tidsperiod pa upp till
480 timmar per ar.”

I 6 § forsta stycket i den federala lagen om offentliganstéllda tjansteméns loner
(Bundesbesoldungsgesetz) (nedan kallad BBesG), som enligt vad som foreskrivsi 1§
forsta stycket forsta punkten dven dr tillimplig pad tjdnsteméin pd delstatsniva,
foreskrivs foljande:

"Vid deltidsarbete skall 16n och arbetstid minskas i proportionellt lika stor
utstrickning.”
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Enligt 48 § i BBesG far delstatsregeringen anta foreskrifter for hur mer- och 6vertid
skall erséittas om den inte kompenseras genom kompensationsledighet.

2 § forsta stycket i foreskrifterna av den 13 mars 1992 om overtidsersittning for
offentliganstillda tjanstemén (Verordnung iiber die Gewahrung von Mehrarbe-
itsvergiitung fir Beamte) (BGBL. 19921, s. 528), i dess lydelse av den 3 december 1998
(BGBL. 1998 1, s. 3494) (nedan kallad MVergV), som antogs med stod av 48 § forsta
stycket i BBesG, har foljande lydelse:

»”

Tjénstemén i 1onegrader med stigande 16neskala kan fa erséttning for évertid inom
foljande omréden:

— skolviasendet (larare).”

I 3§ forsta stycket MVergV foreskrivs foljande:

”Overtidsersittning utgar endast om den tjinsteman som arbetat évertid omfattas av
tjidnstemadnnens arbetstidsbestimmelser och om 6vertiden

1) beordrats eller beviljats skriftligen,
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2) med mer dn 5 timmar per kalendermanad oOverstiger den ordinarie manads-
arbetstiden eller, om tjinstemannen endast arbetat en del av en kalendermanad,
den andelen av ménadsarbetstiden, och

3) inte kan kompenseras genom kompensationsledighet inom tre manader pa
grund av omstiandigheter hinforliga till tjansten”.

o  Enligt 4 § MVergV varierar ersittningen per arbetad overtidstimma beroende pa
vilken l6negrad som tjanstemannen hor till.

10 5§ andra stycket i MVergV har foljande lydelse:

"Nir det giller 6vertidsarbete for lirare,

1) skall tre undervisningstimmar motsvara fem timmar vid tillimpning av 3 §
forsta stycket andra punkten [i MVergV],
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Det framgar av beslutet om hanskjutande att ersattningen for overtid enligt MVerG
ar lagre an den ersittning som utgér for arbete som utfors inom ramen for den
individuella arbetstiden.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Ursula Vof3 dr tjansteman och anstilld som ldrare av Land Berlin. Mellan den
15 juli 1999 och den 29 maj 2000 arbetade hon deltid och undervisade 23 timmar
per vecka. En heltidsanstélld larare var vid denna tidpunkt skyldig att undervis. 26,5
timmar per vecka.

Mellan den 11 januari och den 23 maj 2000 undervisade Ursula Vof3 mellan 4 och 6
timmar extra per vecka utdver sin individuella ordinarie arbetstid.

Ursula Vofy uppbar under denna period 16n med 1075,14 DEM. Enligt den
hinskjutande domstolen uppgick den l16n som en heltidsanstilld [drare erholl under
samma period fér samma antal arbetstimmar till 1616,15 DEM.

Den hinskjutande domstolen har forklarat detta faktum med att ersittningen for de
arbetstimmar som Ursula Vof$ fullgjorde utdver sin individuella ordinarie arbetstid
upp till ordinarie heltidsarbetstid, vilka riknas som mertid, var ldgre &n erséttningen
fér motsvarande antal arbetstimmar som fullgjordes av en heltidsanstilld lérare,
vilka ingér i dennes individuella ordinarie arbetstid.
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Den hinskjutande domstolen fann att Ursula Vof$, under perioden
fran januari till maj 2000, hade erhallit ligre 16n &n en heltidsanstélld lirare for
samma antal arbetstimmar.

Ursula Vof§ yrkade att hon foér den mertid som hon hade arbetat upp till 26,5
undervisningstimmar per vecka skulle erhélla samma timlén som en heltidsanstalld
larare erholl inom ramen for sin ordinarie arbetstid, i stillet for den timlén for
overtid som foljer av bestimmelserna i MVergV.

Land Berlin avslog hennes begiran. Ursula Vof8 6verklagade avslagsbeslutet till
Verwaltungsgericht, som bifoll hennes talan. Land Berlin 6verklagade Verwaltungs-
gerichts avgorande till Bundesverwaltungsgericht.

Enligt Bundesverwaltungsgericht giller fragan i mélet huruvida det forhallandet, att
den 16n som deltidsarbetande lirare erhaller for undervisningstimmar som de
fullgér i form av mertid &r proportionellt sett ligre &n den [6n som heltidsarbetande
larare erhaller for samma antal timmar inom ramen for sin ordinarie arbetstid, utgor
en otillaten diskriminering av kvinnliga larare enligt gemenskapsratten. Bundesver-
waltungsgericht anser att svaret pa frigan beror pa om det enligt artikel 141.2 andra
stycket EG krivs att den 16n som en deltidsanstilld erhaller for mertidsarbete upp
till det antal timmar som en heltidsanstélld lirare ar skyldig att fullgora inte far vara
lagre 4n den 16n som en heltidsanstélld erhaller for samma antal arbetstimmar inom
ramen for sin ordinarie arbetstid.
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Under dessa forhéllanden beslutade Bundesverwaltungsgericht att vilandeforklara
maélet och att stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 141 EG hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken ersittningen
for arbete utéver den ordinarie arbetstiden ér lika hog for bade deltidsanstéllda och
heltidsanstillda arbetstagare, men lagre proportionellt sett &n den I6n som
heltidsanstéllda arbetstagare erhaller for en lika stor del av deras ordinarie arbetstid,
nér den 6vervidgande delen deltidsanstillda 4r kvinnor?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéillt sin fraga for att fi klarhet i huruvida
artikel 141 EG skall tolkas s&, att den utgér hinder for sddana nationella
bestimmelser om offentliganstillda tjansteméns loéner som de som é&r aktuella i
malet vid den nationella domstolen, enligt vilka 6vertid — sévil for heltidsanstillda
som for deltidsanstillda tjanstemdn — definieras som arbetstid som fullgors utover
den individuella ordinarie arbetstiden och enligt vilka timl6nen vid 6vertidsarbete &r
lagre 4n timlonen vid arbete inom ramen for den individuella ordinarie arbetstiden,
vilket innebér att deltidsarbetande tjanstemén, vilka till dvervigande del &r kvinnor,
har ligre 16n &n heltidsarbetande tjanstemédn for den tid de arbetar utéver sin
individuella ordinarie arbetstid upp till det antal timmar en heltidsarbetande
tjidnsteman ar skyldig att fullgéra inom ramen for sin ordinarie arbetstid.

Ursula Vof3 och Europeiska gemenskapernas kommission anser att da erséttningen
fér denna typ av Overtid 4r ligre dn ersittningen for den tid som fullgérs inom
ramen for den ordinarie arbetstiden innebdr den en indirekt diskriminering.
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Deltidsanstillda larare, vilka till storsta delen ar kvinnor, far ndmligen en 16n for de
timmar de fullgdér utéver sin ordinarie arbetstid upp till det antal timmar som en
heltidsanstélld dr skyldig att fullgbra som ar ligre 4n heltidsanstéllda larares 16n for
samma antal arbetade timmar.

Den tyska regeringen anser inte att det foreligger nagon skillnad i behandlingen av
overtid i malet vid den nationella domstolen, eftersom bade heltidsanstéllda och
deltidsanstéllda larare ges samma timlon enligt 4 § tredje stycket i MVergV for det
antal 6vertidstimmar de fullgor.

Domstolen erinrar hédrvid om att principen om lika [6n f6r kvinnor och mén f6r lika
arbete faststills i artikel 141 EG. Denna princip utgér en av Europeiska
gemenskapens grundvalar (se dom av den 8 april 1976 i mal 43/75, Defrenne,
REG 1976, s. 455, punkt 12; svensk specialutgava, volym 3, s. 59).

Principen om lika 16n f6r kvinnor och mén utgdr inte enbart hinder mot tillimpning
av bestammelser som innebér direkt konsdiskriminering, utan &ven mot tillimpning
av bestimmelser som uppritthaller skillnader i behandling av manliga och kvinnliga
arbetstagare med tillimpning av kriterier som 4r grundade pa kon, nir dessa
skillnader inte kan forklaras av sakliga skdl som helt saknar samband med
konsdiskriminering (dom av den 13 maj 1986 i mal 170/84, Bilka-Kaufthaus,
REG 1986, s. 1607, punkterna 29 och 30, svensk specialutgava, volym 8, s. 583, av
den 15 december 1994 i de forenade malen C-399/92, C-409/92, C-425/92, C-34/93,
C-50/93 och C-78/93, Helmig mfl.,, REG 1994, s. I-5727, punkt 20, samt av den
27 maj 2004 i mal C-285/02, Elsner-Lakeberg, REG 2004, s. I-5861, punkt 12).
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Det star klart att de bestammelser som ar aktuella i malet vid den nationella
domstolen inte innebédr nagon direkt konsdiskriminering. Domstolen skall dérfor
undersoka om dessa bestimmelser innebér en indirekt diskriminering som strider
mot artikel 141 EG.

For att utfora denna prévning maste det inledningsvis avgoras dels huruvida
bestimmelserna medfér en skillnad i behandlingen av heltidsarbetande och
deltidsarbetande, dels om denna skillnad i behandling paverkar fler kvinnor &n mén.

Om fragorna skulle besvaras jakande uppstar darefter fragan om det féreligger
sakliga skal som saknar samband med all diskriminering p& grund av kén som kan
motivera en sddan skillnad i behandling.

I detta avseende skall det anses foreligga en ojiamlik behandling nér I6nen for en
heltidsanstélld arbetstagare dr hogre én lonen f6r en deltidsanstélld arbetstagare vid
samma antal arbetade timmar pa grundval av ett anstillningsforhéallande (domen i
det ovanndmnda malet Helmig mfl., punkt 26).

Domstolen har redan vid tva tillfillen uttalat sig i frigan huruvida det foreligger en
skillnad i behandling av deltidsarbetande och heltidsarbetande nidr det géller
Overtidsersittning.

I punkterna 26-30 i domen i de ovanndmnda forenade malen Helmig m.fl, fann
domstolen att det inte foreligger nagon skillnad i behandling mellan deltids-
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arbetande och heltidsarbetande arbetstagare nir det i de tillimpliga nationella
bestimmelserna foreskrivs att mertids- eller Gvertidsersittning endast utgar om
ordinarie arbetstid enligt kollektivavtal Gverskrids och inte di den individuella
arbetstiden overskrids. Domstolen fann att deltidsarbetande arbetstagare under
dessa omsténdigheter, vid samma antal arbetade timmar, ges samma l6n som
heltidsarbetande arbetstagare. Detta gillde enligt domstolen savél ndr ordinarie
arbetstid enligt kollektivavtal inte har 6verskridits som nér arbetstid har fullgjorts
utover ordinarie arbetstid, eftersom mertids- och 6vertidserséttning i det andra fallet
utgar till bada kategorierna av arbetstagare.

I punkt 17 i domen i det ovannidmnda malet Elsner-Lakeberg, fann domstolen
diremot att det foreligger en skillnad i behandlingen av deltidsarbetande arbets-
tagare och heltidsarbetande arbetstagare nir det enligt de tillimpliga nationella
bestimmelserna krivs att samtliga arbetstagare fullgér minst tre undervisnings-
stimmar per manad utéver den individuella arbetstiden for att 6vertidserséttning
skall beviljas.

I det malet undervisade Edeltraud Elsner-Lakeberg, som var ldrare, 15 timmar i
veckan medan de heltidsanstillda lirarna undervisade 24,5 timmar i veckan.
Edeltraud Elsner-Lakeberg arbetade under en manad 2,5 timmar utéver ordinarie
arbetstid. Hon kunde dérfér inte kréva erséttning f6r de timmar som hon arbetat
mertid. Hon ersattes foljaktligen for 15 timmars undervisning trots att hon fullgjort
17,5 timmar. En heltidsarbetande ldrare som fullgjort 17,5 timmars undervisning
skulle ha avlonats for 17,5 timmars undervisning dd vederbdrande inte verskridit
sin individuella veckoarbetstid. Domstolen ansag darfor att detta ledde till en
skillnad i behandling i I6nehdnseende da deltidsarbetande arbetstagare, vid samma
antal arbetade undervisningstimmar, fick ldgre 16n dn heltidsarbetande lirare.
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Vad giller det nu aktuella nationella malet framgar det av begiran om férhands-
avgorande att Ursula Vof3, som arbetar deltid, erhaller en 16n som vid samma antal
arbetade timmar 4r lagre dn den I6n som utbetalas till en heltidsarbetande lirare, nér
det giller arbetstid som hon fullgjort utéver sin individuella arbetstid upp till
ordinarie heltidsarbetstid.

En deltidsarbetande ldrare vars individuella ordinarie arbetstid dr 23 undervisnings-
timmar i veckan erhaller, om han eller hon fullgér 3,5 timmars undervisning utéver
denna arbetstid, en lagre 16n én den som en heltidsarbetande lirare erhaller for 26,5
timmars undervisning.

Vid en ndrmare granskning av l6nens olika delar framgar att denna situation beror
pa att 6vertid (for vilken ersittningen dr ldgre 4n for “ordinarie” arbetstid) definieras
som arbetstid som fullgérs utover den ordinarie arbetstiden, som bestims av
lararens individuella arbetstid. Den individuella arbetstiden varierar beroende pa om
arbetstagaren arbetar deltid eller heltid. Detta medf6r att den lagre ersittningen for
overtid tillimpas for heltidsarbetande lirare endast for den arbetstid som 6verstiger
26,5 undervisningstimmar i veckan. For deltidsarbetande arbetstagare tillimpas
denna lagre ersittning daremot sa snart de 6verskrider sin individuella arbetstid,
vilken per definition &r kortare dn 26,5 timmar. I Ursula Vof3 fall tillimpas den ldgre
ersittningen for arbetstid som fullgérs utéver 23 undervisningstimmar per vecka.

Enligt den aktuella nationella lagstiftningen &r ersdttningen for overtid som
deltidsarbetande tjinstemén fullgér utover sin individuella arbetstid upp till
ordinarie heltidsarbetstid ligre 4n den som giller f6r arbetstid som fullgérs av
heltidsarbetande tjanstemén. Domstolen anser darfor att denna lagstiftning medfér
en skillnad i behandlingen av dessa tva kategorier av tjanstemén till nackdel f6r dem
som arbetar deltid.
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For det fall denna sdrbehandling paverkar en betydligt storre andel kvinnor &n mén
och om en sadan skillnad i behandling inte kan motiveras av sakliga skil som helt
saknar samband med konsdiskriminering, utgér artikel 141 EG hinder for nimnda
nationella lagstiftning.

Enligt den hénskjutande domstolen var ungefir 88 procent av de lirare som
varen 2000 var anstéllda pa deltid av Land Berlin kvinnor.

For att prova huruvida den konstaterade skillnaden i behandling av deltidsarbetande
och heltidsarbetande arbetstagare paverkar en betydligt storre andel kvinnor &n
mén, ankommer det emellertid pa den hénskjutande domstolen att beakta samtliga
arbetstagare som omfattas av de nationella bestimmelser som ger upphov till den
sdrbehandling som konstaterats i punkt 37 i denna dom. Den hinskjutande
domstolen skall da faststélla om sarbehandlingen har sin upprinnelse i BBesG och/
eller MVergV. Det dr namligen i princip dessa bestimmelsers tillimpningsomrade
som avgor vilken personkrets jamforelsen kan omfatta (dom av den 13 januari 2004 i
mal C-256/01, Allonby, REG 2004, s. I-873, punkt 73).

Sasom domstolen redan faststillt i dom av den 9 februari 1999 i mal C-167/97,
Seymour Smith och Perez (REG 1999, s. I-623), punkt 59, bor det vidare papekas att
den bista metoden for jamforelse av statistik dr att jimfoéra den andel av den manliga
arbetskraften som paverkas av sidrbehandlingen med motsvarande andel inom den
kvinnliga arbetskraften.

Om den statistik som finns tillgdnglig visar att procentandelen deltidsanstéllda inom
gruppen kvinnliga arbetstagare ar betydligt stérre dn procentandelen deltidsan-
stdllda inom gruppen manliga arbetstagare, skall ett sidant forhallande anses utgora
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konsdiskriminering, savida inte den omtvistade bestimmelsen motiveras av sakliga
skil som helt saknar samband med koénsdiskriminering (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannidmnda madlet Seymour-Smith och Perez,
punkterna 60—63).

Det framgar inte av beslutet om hinskjutande att den ligre erséttningen for mertid
som fullgors av deltidsarbetande arbetstagare, i forevarande fall, motiveras av sakliga
skdl som helt saknar samband med konsdiskriminering. Det ankommer dock pa den
hinskjutande domstolen att kontrollera detta.

Den stillda fragan skall foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 141 EG skall
tolkas sa, att den utgér hinder for sddana nationella bestimmelser om offentlig-
anstillda tjansteméns loner som de som dr aktuella i malet vid den nationella
domstolen, enligt vilka 6vertid — savil f6r heltidsanstallda som f6r deltidsanstéllda
tjdnstemdn — definieras som arbetstid som fullgérs utéver den individuella
ordinarie arbetstiden och enligt vilka timlonen vid Overtidsarbete ar ligre &n
timlonen vid arbete inom ramen for den individuella ordinarie arbetstiden, vilket
innebér att deltidsarbetande tjanstemin har ligre 16n dn heltidsarbetande tjanste-
min for den tid de arbetar utéver sin individuella ordinarie arbetstid upp till det
antal timmar en heltidsarbetande tjinsteman ar skyldig att fullgéra inom ramen fér
sin ordinarie arbetstid. Detta géller under forutsittning att

— det bland samtliga arbetstagare som omfattas av de aktuella bestimmelserna
ar en betydligt storre andel kvinnliga d4n manliga arbetstagare som paverkas,

och
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— sirbehandlingen inte motiveras av sakliga skil som helt saknar samband
med konsdiskriminering.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én niamnda parter har haft r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Artikel 141 EG skall tolkas s att den utgor hinder for sadana nationella
bestimmelser om offentliganstiillda tjinstemins loner som de som ér aktuella i
malet vid den nationella domstolen, enligt vilka overtid — savil for heltids-
anstillda som for deltidsanstillda tjinsteméidn — definieras som arbetstid som
fullgors utover den individuella ordinarie arbetstiden och enligt vilka timlénen
vid Overtidsarbete idr ligre dn timlénen vid arbete inom ramen for den
individuella ordinarie arbetstiden, vilket innebir att deltidsarbetande tjanste-
mén har ligre 16n idn heltidsarbetande tjinstemin for den tid de arbetar utéver
sin ordinarie individuella arbetstid upp till det antal timmar en heltids-
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arbetande tjansteman dr skyldig att fullgora inom ramen for sin ordinarie
arbetstid. Detta giller under forutsittning att

— det bland samtliga arbetstagare som omfattas av de aktuella be-
stimmelserna ir en betydligt storre andel kvinnliga 4n manliga arbets-
tagare som paverkas,

och

— sirbehandlingen inte motiveras av sakliga skil som helt saknar samband
med diskriminering pa grund av kon.

Underskrifter
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