DOM AV DEN 18.12.2007 — MAL C-186/06

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 18 december 2007 *

I mal C-186/06,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
18 april 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Recchia och A. Alcover
San Pedro, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av F. Diez Moreno, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rattegangssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay
Larsen (referent), K. Schiemann, P. Kuaris och J.-C. Bonichot,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 26 april 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2,
3,4.1 och 4.4 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar (EGT L 103, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 15, volym 2, s. 161) (nedan
kallat fageldirektivet) vad avser bevattningsatgarderna i kanalen Segarra-Garrigues
bevattningsomrade, i provinsen Lleida.
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Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 2 i fageldirektivet skall medlemsstaterna, med beaktande av
ekonomiska krav och rekreationsbehov, vidta de atgdrder som ar nodvindiga for
att bibehalla populationen av de arter som naturligt forekommer inom medlems-
staternas europeiska territorium pa vilket EG-fordraget tillimpas pa en niva som
svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att
ateruppritta populationen av dessa arter till denna niva.

I artikel 3 i fageldirektivet foreskrivs foljande:

”1. Mot bakgrund av kravet i artikel 2 skall medlemsstaterna vidta de atgirder som
ar nodvandiga for att skydda, bevara och aterstélla tillrdckligt varierande och stora
livsmilj6er for samtliga de fagelarter som avses i artikel 1.

2. Skyddet, bevarandet och aterstillandet av biotoper och livsmiljoer skall i forsta
hand innefatta foljande atgérder:

a) Att avsitta skyddade omriden.

b) Att i enlighet med livsmiljdernas ekologiska behov vidta underhalls- och
skotselatgérder inom och utanfor de skyddade omréadena.
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¢) Att aterstilla forstorda biotoper.

d) Att skapa nya biotoper.”

I artikel 4 i fageldirektivet f6reskrivs fljande:

”1. For de arter som anges i bilaga 1 skall sirskilda atgirder for bevarande av deras
livsmiljé vidtas for att sikerstilla deras 6verlevnad och fortplantning inom det
omrade déir de forekommer.

I samband med detta skall hdnsyn tas till

a) utrotningshotade arter,

b) arter som dr kénsliga for vissa fordndringar i livsmiljon,

c) arter som anses som sillsynta pa grund av att populationerna ar smé eller den
lokala utbredningen begrinsad,

d) andra arter som kréver speciell uppmérksamhet pa grund av den sérskilda
karaktiren hos deras livsmiljo.
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Vid utvirdering skall hdnsyn tas till tendenser och variationer i populationsnivéerna.

Medlemsstaterna skall som sirskilda skyddsomriden i forsta hand klassificera
sddana omraden som vad giller antal och storlek dr mest lampade for bevarandet av
dessa arter, med hiénsyn till arternas behov av skydd inom det geografiska havs- och
landomrade som omfattas av detta direktiv.

4. Med avseende pi de skyddsomraden som avses i punkterna 1 och 2 ovan skall
medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att undvika fororening och férsamring
av livsmiljéer samt stérningar som paverkar faglarna, i den man denna péverkan inte
saknar betydelse for att uppna syftet med denna artikel. Medlemsstaterna skall dven
utanfor dessa skyddsomraden striva efter att undvika férorening och forsimring av
livsmiljoer.”

I artikel 6.2 i rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, s. 7; svensk specialutgava, omréde
15, volym 11, s. 114) (nedan kallat livsmiljodirektivet) foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall i de sdrskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgérder
fér att forhindra forsdmring av livsmiljderna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, om sadana storningar kan ha
betydande konsekvenser for malen med detta direktiv.”
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Bakgrund och det administrativa forfarandet

Ar 2001 mottog Kommissionen ett klagomal i vilket det gjordes gillande att
bevattningsatgdrderna i kanalen Segarra-Garrigues bevattningsomrade hade en
negativ inverkan pa de tva och enda viktiga omradena f6r bevarande av steppfaglar i
Katalonien (d4ven benidmnda "Important Bird Areas”) (nedan kallade IBA), vilka hade
registrerats under nr 142 och nr 144 i forteckningen IBA 1998.

I en skrivelse av den 22 november 2001 begirde kommissionen upplysningar fran
Konungariket Spanien om bland annat ndimnda atgérder och klassificeringen sasom
sdrskilda skyddsomraden av omraden som ingér i IBA 142 och 144.

Kommissionen ansag inte att de spanska myndigheternas svar och upplysningar var
overtygande och skickade dérfor den 1 april 2004 en formell underrittelse till
Konungariket Spanien i vilken institutionen konstaterade att ndmnda medlemsstat
hade overtritt fageldirektivet genom att inte klassificera tillrickligt med sérskilda
skyddsomraden vad géller antal och storlek, i synnerhet inte i det omrade av kanalen
Segarra-Garrigues som péaverkas av bevattningsitgirderna, och genom att tillata
dessa atgérder, vilka leder till forsamringar eller rent av forstor livsmiljon for flera av
de fagelarter som riknas upp i bilaga 1 till ndmnda direktiv.

De spanska myndigheterna besvarade den formella underrittelsen genom en
skrivelse av den 21 juni 2004.

Kommissionen ansag inte att asidosittandet av fageldirektivet hade upphért och
riktade dérfor den 14 december 2004 ett motiverat yttrande till Konungariket
Spanien, i vilket medlemsstaten uppmanades att vidta de nédvindiga atgiarderna for
att ritta sig efter yttrandet inom tvd ménader fran mottagandet av detsamma.
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De spanska myndigheternas svar pa det motiverade yttrandet, vilket skickades den
4 mars 2005, 6vertygade inte kommissionen, som beslutade att vicka forevarande
talan.

Talan

I talan har kommissionen preciserat att den inte avser den otillrickliga
klassificeringen av sirskilda skyddsomraden, utan tillstindet att genomféra bevatt-
ningsatgirderna i kanalen Segarra-Garrigues bevattningsomride och de negativa
foljderna av dessa atgirder for vissa av de figelarter som avses i bilaga 1 till
fageldirektivet.

Huruvida talan kan tas upp till provning

Parternas argument

Konungariket Spanien har foér det férsta gjort géllande att kommissionen har
utvidgat foremalet for forfarandet i det motiverade yttrandet och anstkan. I den
formella underrittelsen ombads Konungariket Spanien namligen endast att yttra sig
over asidoséttandet av artikel 4.1 och 4.4 i figeldirektivet och inte betriffande
asidosattandet av artiklarna 2 och 3 i samma direktiv. Konungariket Spanien har for
det andra gjort gillande att kommissionen i ansékan inte har anfort ndgra argument
av vilka det gar att utldsa vilka av skyldigheterna i artikel 4.1 i fageldirektivet som har
asidosatts.
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Kommissionen har anfort att det finns ett niara samband mellan artiklarna 2, 3 och 4
i fageldirektivet samt att artikel 4.1 kompletterar artikel 4.4 i detta direktiv, men
overldter at domstolen att avgbra huruvida de &beropade grunderna kan prévas
uteslutande mot bakgrund av artikel 4.4 i fageldirektivet.

Domstolens bedomning

Vad avser den svarande medlemsstatens forsta invindning skall det erinras om att
foremalet for talan enligt domstolens fasta rittspraxis avgransas av kommissionens
formella underrittelse till den berérda medlemsstaten och dess efterfoljande
motiverade yttrande. Foremalet far direfter inte utvidgas. Mojligheten for den
berérda medlemsstaten att inkomma med sina synpunkter utgor faktiskt, &ven om
staten viljer att inte anvinda sig av den, en i fordraget avsedd vésentlig garanti, och
beaktandet av denna garanti dr ett viktigt formellt krav for ett korrekt genomférande
av forfarandet vid faststillelse av fordragsbrott fran en medlemsstats sida.
Foljaktligen skall det motiverade yttrandet och kommissionens talan vila pa samma
grunder som anfors till stod for den formella underrittelse som inleder det
administrativa forfarandet (se dom av den 29 september 1998 i mal C-191/95,
kommissionen mot Tyskland, REG 1998, s. 1-5449, punkt 55, och av den 14 juni 2007
i mal C-422/05, kommissionen mot Belgien, REG 2007, s. I-4749, punkt 25). Om sé
inte ar fallet kan detta fel inte anses avhjilpt av att den svarande medlemsstaten har
inkommit med synpunkter pa det motiverade yttrandet (se dom av den 11 juli 1984 i
mal 51/83, kommissionen mot Italien, REG 1984, s. 2793, punkterna 6 och 7).

I forevarande fall &r det klarlagt att den formella underrittelsen inte innehaller nagra
uppgifter om att artiklarna 2 och 3 i fageldirektivet skulle ha &sidosatts av
Konungariket Spanien.
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Den del av talan som avser asidosittande av artiklarna 2 och 3 i namnda direktiv kan
foljaktligen inte tas upp till sakprovning.

Vad avser Konungariket Spaniens andra invindning skall det erinras om att det
motiverade yttrandet och den talan som avses i artikel 226 EG skall vila p& samma
grunder och skdl samt innehélla en konsekvent och precis framstillning av
anmirkningarna, s& att medlemsstaten och domstolen exakt kan forsta rackvidden
av det pastadda asidosdttandet av gemenskapsritten. Detta ar nodvindigt for att
ndmnda stat pa ett &ndamalsenligt sitt skall kunna gora sina invdndningar géllande
och for att domstolen skall kunna kontrollera om det pastidda foérdragsbrottet
faktiskt foreligger (se dom av den 1 december 1993 i mél C-234/91, kommissionen
mot Danmark, REG 1993, s. [-6273, punkt 16, och av den 4 maj 2006 i mal C-98/04,
kommissionen mot Forenade kungariket, REG 2006, s. -4003, punkt 18).

I forevarande fall har kommissionen, i den formella underrittelsen och det
motiverade yttrandet, klandrat Konungariket Spanien f6r att ha dsidosatt artikel 4.1 i
fageldirektivet genom att som sérskilda skyddsomréaden klassificera omraden som &r
otillrackliga for att skydda de mest lampade omradena, vad géller antal och storlek,
for flera av de arter som rdknas upp i bilaga 1 till ndimnda direktiv. Detta giller i
synnerhet for det omrade som paverkas av bevattningsatgiarderna i kanalen Segarra-
Garrigues. Samtidigt har kommissionen klandrat Konungariket Spanien fér att ha
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 4.4 i naimnda direktiv, d& genomférandet av
nimnda atgirder innebdr en uppenbar risk for forsaimringar av livsmiljon fér de
steppfaglar som befinner sig pa det ber6rda omradet.

Sasom anges i punkt 12 i foérevarande dom avser talan emellertid inte den
otillrackliga klassificeringen av sirskilda skyddsomraden, utan tillstandet att
genomféra bevattningsatgiarder i kanalen Segarra-Garrigues bevattningsomrade
och de negativa foljder som dessa atgirder har for vissa skyddade fagelarter.
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Kommissionen vidhaller emellertid sin grund om Konungariket Spaniens asido-
sdttande av artikel 4.1 i fageldirektivet inte pa grund av en otillricklig klassificering
av omraden som sirskilda skyddsomriden, utan pd grund av tillstindet att
genomfora nimnda bevattningsatgirder.

Under dessa omstindigheter kan forevarande talan, med avseende pd nimnda
grund, i fraga om vilken skélen har éndrats i forhallande till dem som &beropades
inom ramen for det administrativa forfarandet, inte anses uppfylla de krav pa
konsekvens och precision som domstolen har erinrat om i punkt 18 i foérevarande
dom.

Den del av talan som avser Konungariket Spaniens péastadda asidosittande av
artikel 4.1 i fageldirektivet skall foljaktligen avvisas.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen har till stéd for sin talan anfort att bevattningsatgidrderna i kanalen
Segarra-Garrigues bevattningsomride har genomforts i omradena IBA 142 och 144
och att de péverkar vissa av de steppfiglar som avses i bilaga 1 till fageldirektivet
negativt. Kommissionen har preciserat att den omstiandigheten att vissa omréden
som ingar i IBA 142 och 144, vilka berdrs av ndmnda atgérder, inte har klassificerats
som séarskilda skyddsomraden inte befriar Konungariket Spanien fran skyldigheten
att iaktta de krav som foreskrivs i artikel 4.4 i fageldirektivet.
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Konungariket Spanien anser att kommissionen inte har visat att bevattnings-
atgirderna i kanalen Segarra-Garrigues bevattningsomrade strider mot fageldirek-
tivet. De skyddsatgirder som vidtagits i samband med bevattningsprojektet dr under
alla omstindigheter ldmpliga for att undvika de of6rdelaktiga foljder som avses i
artikel 4.4 i ndmnda direktiv inom det berérda omradet.

Domstolens bedomning

I artikel 4.4 forsta meningen i fageldirektivet anges att medlemsstaterna skall vidta
lampliga atgarder for att undvika fororening och forsamring av livsmiljéer samt
storningar som paverkar figlarna i de skyddade omradena, i den méin denna
paverkan inte saknar betydelse for att uppna syftet med ndmnda artikel.

Det framgar av domstolens rattspraxis att medlemsstaterna skall iaktta de
skyldigheter som foljer av artikel 4.4 i fageldirektivet, 4&ven om det berérda omradet
inte har klassificerats som ett sirskilt skyddsomrade, om sa borde ha skett (se dom
av den 18 mars 1999 i mal C-166/97, kommissionen mot Frankrike, REG 1999,
s. -1719, punkt 38, och av den 20 september 2007 i mal C-388/05, kommissionen
mot Italien, REG 2007, s. I-7555, punkt 18).

Vad avser omraden som klassificerats som sirskilda skyddsomraden skall ddaremot,
enligt artikel 7 i livsmiljodirektivet, de forpliktelser som foljer av artikel 4.4 forsta
meningen i fageldirektivet ersittas av bland annat de forpliktelser som foljer av
artikel 6.2 i livsmiljodirektivet. Detta skall ske fran och med dagen for genom-
férandet av livsmiljodirektivet eller dagen for klassificering enligt fageldirektivet om
den dagen infaller senare (se dom av den 13 juni 2002 i mal C-117/00,
kommissionen mot Irland, REG 2002, s. I-5335, punkt 25). Omraden som inte har
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klassificerats som sérskilda skyddsomraden fastin de borde ha Kklassificerats pa
sadant sitt fortsitter siledes att omfattas av det system som fdljer av artikel 4.4
forsta meningen i fageldirektivet (se dom av den 7 december 2000 i mal C-374/98,
kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. I-10799, punkt 47).

Eftersom kommissionen har grundat sin talan pa artikel 4.4 i fageldirektivet berérs
endast de omraden som paverkas av bevattningsatgarderna i kanalen Segarra-
Garrigues bevattningsomrade, vilka borde ha klassificerats som sarskilda skydds-
omraden fore utgangen av den frist som angavs i det motiverade yttrandet.

Enligt domstolen utgor forteckningen IBA 1998, vilken innehéller en uppdaterad
férteckning 6ver omraden som é&r viktiga fér bevarandet av faglar i Spanien, i brist pa
vetenskapliga bevis av motsatt innebord, ett referensdokument som kan anvidndas
vid beddmningen av om ndmnda medlemsstat har utsett tillrackligt med sarskilda
skyddsomraden, vad giller antal och storlek, for att skydda alla de fagelarter som
raknas upp i bilaga I till fageldirektivet och de flyttfaglar som inte anges i naimnda
bilaga (se dom av den 28 juni 2007 i mal C-235/04, kommissionen mot Spanien,
REG 2007, s. I-5415, punkt 27).

Av handlingarna i malet framgar emellertid att vissa omradden som ingér i IBA 142
och 144, vilka paverkas av de aktuella bevattningsitgirderna, sdésom omradena Plans
de Si6, Belianes-Preixana och Secans del Segria-Garrigues, och vilka bland annat
hyser populationer av smétrapp (Tetrax tetrax), dupontlirka (Chersophilus
duponti), blakraka (Coracias garrulus) och hokérn (Hieraaetus fasciatus), klassifi-
ceras (i vissa fall genom utvidgning av en klassificering) enligt det beslut som
Generalitat i Katalonien antog den 5 september 2006 om klassificering av sarskilda
skyddsomraden och godkinnande av forslaget pa omraden av gemenskapsintresse.
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De omraden som borde ha klassificerats som sérskilda skyddsomriden fore
utgangen av fristen i det motiverade yttrandet tycks dédrmed omfattas av det
skyddssystem som avses i artikel 4.4 férsta meningen i fageldirektivet, i enlighet med
den rittspraxis som domstolen har erinrat om i punkterna 27 och 28 ovan.

Det skall i detta hanseende erinras om att bevattningsatgirderna i kanalen Segarra-
Garrigues bevattningsomrade, enligt den bedémning av konsekvenserna fér miljon
som publicerades i katalanska Generalitats offentliga tidning nr 3757 den
8 november 2002, hade allvarliga konsekvenser for i synnerhet steppfdglarnas
livsmilj6er, trots de preventiva, reparerande och kompenserande &tgirder som
foreslogs i studien av konsekvenserna for miljon samt de ytterligare atgérder som
6vervags i ovannamnda bedémning.

I bilaga 3 till ndmnda beddmning anges att genomf6randet av s& omfattande
bevattningsitgidrder kan ha en visentlig inverkan pd populationer av hotade
fagelarter och att det dérfor finns anledning att godkidnna planerna for att aterstélla
de arter som avses i samma bilaga. Samma sak giller for genomférandet av dessa
planer, vilket &r dgnat att sikerstilla bevarandet av namnda arter och om méjligt
aterstillandet av desamma.

Det har inte heller bestritts att det nédvindiga arbetet fér att genomféra ndimnda
atgirder, vilket berdknas paga i tio ar, paborjades i juni ar 2002.

Under dessa omstindigheter konstaterar domstolen att den berérda medlemsstaten,
genom att limna tillstdnd till bevattningsitgirderna i kanalen Segarra-Garrigues
bevattningsomrade, asidosatte den skyldighet som aligger den enligt artikel 4.4
forsta stycket i fageldirektivet, namligen att vidta lampliga atgirder for att, med
avseende pa de omraden som berdrs av ndmnda atgirder, och som borde ha
klassificerats som sérskilda skyddsomraden, undvika forbjudna stérningar. Enligt
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domstolens rattspraxis foreligger denna skyldighet redan innan antalet faglar har
minskat eller en risk for att en skyddad art skall forsvinna har uppstétt (se dom av
den 2 augusti 1993 i mal C-355/90, kommissionen mot Spanien, REG 1993,
s. [-4221, punkt 15).

Denna slutsats paverkas inte av att naimnda atgéarder, sasom Konungariket Spanien i
sak har gjort gillande, 4r av stor betydelse for det berérda omradets ekonomiska och
sociala utveckling. Ekonomiska och sociala krav kan aldrig rattfirdiga nationella
beslut som é&r till allvarlig skada for omraden som borde ha klassificerats som
sidrskilda skyddsomraden och som, i enlighet med vad domstolen har erinrat om i
punkterna 27 och 28 i férevarande dom, omfattas av det system som sérskilt avses i
artikel 4.4 forsta meningen i fageldirektivet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 28 februari 1991 i mal C-57/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1991,
s. [-883, punkterna 21 och 22).

Kommissionens talan skall sadledes bifallas.

Domstolen konstaterar ddrmed att Konungariket Spanien vad avser de omriden
som paverkas av atgirderna for bevattning av kanalen Segarra-Garrigues bevatt-
ningsomréade, vilka borde ha Kklassificerats som sérskilda skyddsomraden, har
asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 4.4 forsta meningen i fageldirektivet.

Talan ogillas i 6vrigt.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Domstolen kan emellertid enligt
artikel 69.3 forsta stycket besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera parten
skall bédra sin kostnad, om parterna 6msom tappar pa en eller flera punkter.
Eftersom kommissionen endast har vunnit bifall till en del av sina yrkanden skall
kostnaderna delas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Genom att tillita bevattningsatgirderna i kanalen Segarra-Garrigues
bevattningsomrade, i provinsen Lleida, har Konungariket Spanien under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.4 forsta meningen i
radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar, nimligen att vidta limpliga atgirder for att, med avseende pa de
omraden som berérs av nimnda atgirder och som borde ha klassificerats
som sirskilda skyddsomraden, undvika forbjudna stérningar.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad.

Underskrifter
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