DOM AV DEN 7.6.2007 — MAL C-50/06

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 7 juni 2007

I mal C-50/06,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
31 januari 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Condou-Durande och
R. Troosters, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Nederlinderna, foretritt av H.G. Sevenster och M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

svarande,
* Réttegangssprak: nederlandska.
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KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas (referent) samt domarna J. Klucka,
J.N. Cunha Rodrigues, P. Lindh och A. Arabadjiev,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sérskilda
atgirder som géller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som &r
berittigade med hinsyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa (EGT 56, s. 850;
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svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 28), genom att inte tillimpa direktivet pa
unionsmedborgare utan i stéllet tillimpa den allménna utldanningslagstiftningen,
enligt vilken det dar mgjligt att konsekvent och med automatik lata en brottmélsdom
foljas av utvisning.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 18.1 EG foreskrivs att varje unionsmedborgare skall ha ritt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de
begransningar och villkor som féreskrivs i EG-fordraget och i bestimmelserna om
genomférande av fordraget.

Enligt artikel 1 i direktiv 64/221 &r syftet med direktivet att dess bestimmelser skall
gilla varje medborgare i en medlemsstat som bor i eller reser till en annan
medlemsstat i gemenskapen, antingen for att ta anstéllning eller driva egen rorelse
eller for att vara mottagare av tjinster. Bestimmelserna i direktivet skall dven gilla
maken och familjemedlemmar som omfattas av bestimmelserna i de féorordningar
och direktiv som antagits pd detta omrade i enlighet med fordraget.

Enligt artikel 2 i direktivet giller det sistnimnda alla atgdrder som beslutas av
medlemsstaterna med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hélsa rérande inresa
i respektive stat, utfirdande eller fornyande av uppehéllstillstind eller utvisning ur
staten.
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I artikel 3.1 och 3.2 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Atgirder vidtagna med hénsyn till allman ordning eller sakerhet skall grunda sig
uteslutande pa den berdrda personens eget uppforande.

2. Tidigare domar for brott skall inte i sig utgéra anledning att vidta sddana
atgirder.”

Enligt artikel 8 i direktiv 64/221 skall personen i fraga, da det géller administrativa
myndigheters atgirder, ha samma juridiska bistdnd som landets medborgare i fraga
om alla beslut angéende inresa eller vigran att utfirda eller fornya ett uppehalls-
tillstdnd eller beslut om utvisning fran territoriet.

Syftet med artikel 9 i samma direktiv ar att tillerkdnna medborgare fran andra
medlemsstater som far ett avslagsbeslut pd en ansékan om foérnyat uppehallstillstdnd
eller ett beslut om utvisning ett processuellt grundskydd.

Den nationella lagstiftningen

I artikel 1 i den nederlindska utlinningslagen (Vreemdelingenwet) av den
23 november 2000 (Stb. 2000, nr 495) foreskrivs foljande:

”I denna lag och i bestimmelser som grundas pa denna lag menas med:
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e) Gemenskapsmedborgare:

1. Medborgare i Europeiska unionens medlemsstater som har ritt att resa in i
och att uppehdlla sig i en annan medlemsstat enligt fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen.

2. Familjemedlemmar till de personer som avses i punkt 1 ovan som &r
medborgare i tredje land och som till f6ljd av ett beslut som fattats med
tillimpning av fordraget om uppréattande av Europeiska gemenskapen har
ratt att resa in i och att uppehalla sig i en medlemsstat.

m) Utldnning:

Varje person som inte dr nederlandsk medborgare och som inte enligt lag skall
jamstillas med nederldndsk medborgare.”

I artikel 8 e i samma lag foreskrivs att utlinningen endast uppehaller sig lagligt i
Nederldnderna i egenskap av gemenskapsmedborgare om vistelsen grundas pé en
bestimmelse som antagits med stéd av fordraget eller med stod av fordraget om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet av den 2 maj 1992 (EGT L 1, 1994, s. 3;
svensk specialutgéva, omrade 2, volym 11, s. 37).
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I artikel 63 i utlinningslagen foreskrivs att en utlinning som inte uppehéiller sig
lagligt i Nederlénderna och som inte sjalvmant har lamnat landet inom den frist som
anges i denna lag far utvisas enligt artikel 27.1 b eller artikel 45.1 b i samma lag.

Enligt artikel 67 i samma lag giller foljande:

”1. Var minister kan foérklara en utlinning icke 6nskvird:

a)

b)

)

d)

om utlanningen inte &r stadigvarande bosatt i Nederlanderna och denne vid
upprepade tillfillen har gjort sig skyldig till handlingar som &r férbjudna
enligt denna lag,

om utldnningen genom en lagakraftvunnen dom har démts for brott for
vilket fingelse i tre ar eller mer eller en sddan &tgird som avses i artikel 37a i
Wetboek van Strafrecht vidtagits mot honom,

om utldnningen utgér en fara for allmén ordning eller f6r den nationella
sdkerheten eller om han inte uppehéller sig lagligt i Nederlinderna i den
mening som avses i artikel 8a—e eller 8.1 och utlinningen,

med stod av ett fordrag, eller

péa grund av Nederlindernas internationella férbindelser.
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3. Med undantag for vad som stadgas i artikel 8 kan en utldnning som forklarats icke
onskvird inte vistas lagligen [i Nederldnderna].”

Denna artikel 6verensstimmer i huvudsak med artikel 21 i 1965 ars utlanningslag
som kommissionen har hénvisat till i ansékan.

Artikel 1:5.1 i den nederldndska utlinningsforordningen (Vreemdelingenbesluit) av
den 23 november 2000 (Stb. 2000, nr 497), har f6ljande lydelse:

"Var minister skall, vad betriffar ett beslut som skall fattas med anledning av en
begiran om omprovning eller efter 6verklagande, inhdmta rdd fran utlannings-
kommittén ... om det angripna beslutet innebédr att en gemenskapsmedborgare
nekas inresa i Nederlinderna eller om det kan faststillas att gemen-
skapsmedborgaren inte uppehaller sig lagligt i landet i den mening som avses i
artikel 8 e i lagen eller om den lagliga uppehallsrétten har forverkats av hénsyn till
allmén ordning, allmén sikerhet eller hilsa i den mening som avses i direktiv 64/221

»”

I artikel 8:13 i samma forordning anges foljande:

”1. En medborgare fran en annan medlemsstat far inte utvisas sa linge det inte har
visats att denna person saknar ritt att uppehalla sig i landet eller att denna ratt har
upphort.

I-4392



15

16

KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

2. En utlinning som ar medborgare i en stat som har tilltritt fordraget om
upprattande av Europeiska gemenskapen eller avtalet om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller dennes familjemedlemmar och som saknar
ratt att uppehalla sig i landet i egenskap av gemenskapsmedborgare eller vars
uppehallsritt har upphort far endast utvisas efter att ha getts en frist pa fyra veckor
for att resa till ett annat land &n Nederldnderna till vilket de har ritt till inresa.

3. Den utldnning som avses i andra stycket far inte utvisas forran det har fattats ett
beslut med anledning av en begéran om omprévning som har ingetts inom de frister
som foreskrivs i andra stycket.

4. I bradskande fall fir undantag goras fran andra och tredje styckena.”

I punkt B10/7.3.2 i utldnningscirkuliret (Vreemdelingencirculaire, Stcrt. 2000, nr 64,
s. 17) anges att unionsmedborgare samt deras familjemedlemmar som uppehéller sig
lagligen i Nederldanderna endast kan utvisas av ministern (artikel 63.2 i utlannings-
lagen). Hirvid skall de garantier som foreskrivs i artiklarna 1:5 och 8:13 i
utlanningsforordningen beaktas. For unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar som inte uppehéller sig lagligen eller som inte langre uppehaller sig lagligen i
landet med stéd av gemenskapsritten eller ndgon annan bestimmelse skall ddremot,
enligt punkt B10/7.3.1 i samma cirkuldr, de allmidnna reglerna om utresa och
utvisning tillimpas, ndmligen artiklarna 61-65 i utldnningslagen.

Utldnningslagen, utlinningsfoérordningen och utlanningscirkuléret tridde i kraft den
1 april 2001.
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Det administrativa forfarandet

Kommissionen har mottagit atskilliga klagomal fran unionsmedborgare som démts
till fangelsestraff i Nederlanderna avseende de atgdrder som de nederlindska
myndigheterna har vidtagit gentemot dem for att forklara dem icke onskvirda av
héinsyn till allmén ordning. Kommissionen har vid granskningen av dessa klagomal
kommit fram till att den allménna nederlindska utldnningslagstiftningen, som &ven
tillimpas pd medborgare fran andra medlemsstater, inte Gverensstimmer med
direktiv 64/221, eftersom det enligt lagstiftningen dr mojligt att konsekvent och med
automatik lata en brottmaélsdom f6ljas av utvisning. Kommissionen skickade dérfor
den 19 december 2002 en formell underrittelse till Konungariket Nederlinderna
och uppmanade den medlemsstaten att yttra sig.

Den nederléndska regeringen bestred kommissionens anmérkning i sitt svar av den
6 mars 2003. Unionsmedborgare som inte har nagon uppehallsritt enligt gemen-
skapsbestimmelserna omfattas inte av tillimpningsomradet for direktiv 64/221. Det
ar i sadant fall nationella bestimmelser som skall tillimpas. Det giller sarskilt
medborgare frin andra medlemsstater som inte kan styrka sitt medborgarskap
genom att uppvisa ett giltigt pass eller id-kort. Sak samma géller for medborgare fran
andra medlemsstater som, liksom klagandena, har sokt socialbidrag i Nederldn-
derna. En sddan ansékan medfor med automatik att uppehallsritten upphor.

Den nederldandska regeringen har dessutom papekat att nationella myndigheter inte
ar skyldiga att utvisa utlinningar som har démts for brott, utan att de har ett
utrymme for skonsméssig bedémning som gor att de kan véga olika intressen mot
varandra. Den berorda personens familjesituation skall beaktas innan det fattas ett
utvisningsbeslut.
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Kommissionen overtygades inte av detta svar. Den riktade den 9 juli 2004 ett
motiverat yttrande till Konungariket Nederldnderna i vilket den upprepade den
anmirkning som gjorts i den formella underrittelsen. Kommissionen uppmanade
Konungariket Nederlinderna att vidta nédviandiga atgirder for att folja yttrandet
inom tvd manader fran det att yttrandet mottagits.

Den nederlindska regeringen besvarade det motiverade yttrandet den 24 septem-
ber 2004. I svaret vidholl den huvudsakligen sin tidigare instillning. Kommissionen
beslutade da att vacka férevarande talan.

Provning av talan

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Konungariket Nederlinderna framférde i sin svarsinlaga en invindning om
rattegdngshinder med avseende pa hur tvisteforemélet avgransats.

Enligt den nederlindska regeringen har kommissionen, i den formella under-
rattelsen av den 19 december 2002 och i det motiverade yttrandet av den 9 juli 2004,
endast kritiserat medlemsstaten for att inte tillimpa bestimmelserna i
direktiv 64/221 pa unionsmedborgare utan i stillet tillimpa den allmidnna
utlanningslagstiftningen, enligt vilken det ar mojligt att konsekvent och med
automatik [ata en brottmalsdom f6ljas av utvisning. Kommissionen har ddremot i sin
ansokan allmént papekat att denna lagstiftning strider mot gemenskapsritten,
eftersom det inte i lagstiftningen gors nagon é&tskillnad mellan utlanningar i
allméinhet och medborgare frin andra medlemsstater. Kommissionen har dessutom
kritiserat svaranden for att inte korrekt ha inforlivat direktiv 64/221 i den nationella
rattsordningen.
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Kommissionen understrok i sin replik att dess talan endast avser att det dr méjligt
att konsekvent och med automatik lata en brottmalsdom f6ljas av utvisning av
unionsmedborgare.

Detta pastiende bekriftas av ordalydelsen i den ansékan genom vilken talan
anhéngiggjorts. Kommissionen har héri yrkat att domstolen skall faststalla att
Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiv 64/221, genom att inte tillimpa direktivet pd unionsmedborgare utan i
stillet tillimpa den allmidnna utlinningslagstiftningen, enligt vilken det &r mojligt att
konsekvent och med automatik lata en brottmalsdom f6ljas av utvisning.

Den nederldndska regeringen kan darfor inte kritisera kommissionen for att ha
utvidgat talans omfattning i forhallande till hur den definierades under det
administrativa forfarandet.

Invindningen om réttegédngshinder kan fo6ljaktligen inte godtas.

Prévning i sak

Kommissionen har, vilket redan har papekats i punkt 25 i denna dom, kritiserat
Konungariket Nederldnderna for att ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktiv 64/221, genom att inte tillimpa direktivet pa unionsmedborgare utan
i stillet tillampa den allménna utldnningslagstiftningen, enligt vilken det &r méjligt
att konsekvent och med automatik lata en brottmalsdom f6ljas av utvisning.
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Kommissionen har papekat att varje unionsmedborgare kan dberopa de materiella
och processuella garantier som foreskrivs i direktiv 64/221, oberoende av om
unionsmedborgaren har ritt att uppehélla sig i landet eller inte. Enligt artikel 3 i
samma direktiv fir inte en utvisning av en unionsmedborgare av hansyn till allman
sikerhet grundas uteslutande pa forekomsten av tidigare domar i brottmal. Det
foljer av fast rittspraxis att medlemsstaterna endast far utvisa medborgare fran
andra medlemsstater om personen i fraga utgor ett konkret och tillrackligt allvarligt
hot som péaverkar ett grundliggande intresse i det berérda samhéllet.

Enligt kommissionen har Konungariket Nederlinderna underlétit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 64/221, dven om den allmidnna nederldndska utlén-
ningslagstiftningen inte innehéller en bestimmelse som innebér en utvisning per
automatik och dven om det har gjorts en avvigning mellan olika bertrda intressen.
Det kan inte uteslutas att de nationella myndigheterna utgir fran antagandet att
utlinningar som har domts i brottmal skall utvisas, sivida inte sérskilda
omstéindigheter talar for motsatsen.

Det skall foljaktligen utredas huruvida unionsmedborgare kan dberopa de garantier
som foreskrivs i direktiv 64/221 oberoende av om de ar bosatta i landet eller inte och
huruvida en brottmalsdom med automatik f6ljs av utvisning enligt den berérda
nationella lagstiftningen.

Stéllningen som unionsmedborgare dr avsedd att vara den grundliggande still-
ningen fér medlemsstaternas medborgare (dom av den 20 september 2001 i
mal C-184/99, Grzelczyk, REG 2001, s. I-6193, punkterna 30 och 31, samt dom av
den 15 mars 2005 i méal C-209/03, Bidar, REG 2005, s. [-2119, punkt 31). Enligt
artikel 18.1 EG skall varje unionsmedborgare ha rétt att fritt rora sig och uppehilla
sig inom medlemsstaternas territorier. En medborgare i en medlemsstat som saknar
uppehallsritt i virdmedlemsstaten enligt bestimmelserna i fordraget eller enligt
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bestimmelserna om genomférande av fordraget har, i egenskap av unions-
medborgare, en direkt uppehallsritt med tillimpning av denna artikel (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast
och R, REG 2002, s. I-7091, punkt 84, och av den 7 september 2004 i mal C-456/02,
Trojani, REG 2004, s. I-7573, punkt 31).

Rittigheten dr emellertid inte ovillkorlig. I artikel 18.1 EG foreskrivs att den endast
giller med de begrinsningar och villkor som foreskrivs i fordraget och i
bestimmelserna om genomférande av fordraget (se, bland annat, domen i det
ovanndmnda maélet Trojani, punkterna 31 och 32, samt dom av den 18 juli 2006 i
mal C-406/04, De Cuyper, REG 2006, s. 1-6947, punkt 36).

Bland de begrinsningar och villkor som foreskrivs eller godtas enligt gemenskaps-
ratten ingar att det enligt direktiv 64/221 ar tillatet for medlemsstaterna att utvisa
medborgare fran andra medlemsstater av hénsyn till allmén ordning eller sikerhet,
om de materiella och processuella garantier som foreskrivs i direktivet och i
gemenskapsrittens allminna principer har beaktats (se, for ett liknande resone-
mang, dom av den 25 juli 2002 i mal C-459/99, MRAX, REG 2002, s. 1-6591,
punkterna 61 och 62, samt av den 31 januari 2006 i méal C-503/03, kommissionen
mot Spanien, REG 2006, s. I-1097, punkterna 43 och 44).

Det foljer av rittspraxis att de garantier som foreskrivs i direktiv 64/221 skall tolkas
vitt med avseende pa den personkrets som omfattas av dess tillimpningsomrade (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet MRAX, punkt 101).
Medlemsstaterna skall vidta alla nédviandiga atgirder for att sikerstilla att varje
medborgare frin en annan medlemsstat som ar foremal f6r ett utvisningsbeslut
verkligen kommer i atnjutande av och garanteras det skydd bestimmelserna i
direktivet ger honom (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 juni 2005 i
mal C-136/03, Dérr och Unral, REG 2005, s. [-4759, punkt 49). Om inte dessa
materiella och processuella garantier skulle gélla fér unionsmedborgare som inte
uppehaller sig lagligen i vairdmedlemsstaten skulle garantierna i stort férlora sin
andamalsenliga verkan fér unionsmedborgarna.
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Denna tolkning styrks av domen i det ovanndmnda mélet MRAX. I denna dom fann
domstolen att den medborgare i ett tredje land som ingar i en gemen-
skapsmedborgares familj, men som inte uppfyller villkoren for en laglig vistelse,
kan aberopa de processuella garantier som foreskrivs i direktiv 64/221.

En tolkning enligt vilken bestammelserna i direktiv 64/221 endast skall tillimpas pé
unionsmedborgare som uppehéller sig lagligen i virdmedlemsstaten strider
foljaktligen mot gemenskapsritten.

Vad betriffar den omsténdigheten att det, i fraga om gemenskapsmedborgare,
foreligger ett konsekvent och automatiskt samband i den allménna nederldandska
lagstiftningen mellan en brottmalsdom och utvisning, skall det papekas att enligt
artikel 67 i utlanningslagen och artikel 1 m i samma lag kan en utldnning, det vill
sdga en person som inte dr nederlindsk medborgare, forklaras icke 6nskvird av de
nederldndska myndigheterna bland annat om vederbérande har démts genom en
lagakraftvunnen dom for brott som kan ge tre ars fangelse eller mer.

Det ar forvisso riktigt att enligt den berdrda lagstiftningen, sisom den har tolkats i
utlanningscirkuléret, skall de garantier som f6reskrivs i artiklarna 1:5 och 8:13 i
utlanningsforordningen beaktas i frdga om unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar. Denna regel giller emellertid endast personer som uppehéller sig
lagligen i landet.

Direktiv 64/221 skall dven tillimpas pa unionsmedborgare som inte uppehéller sig
lagligen i virdmedlemsstaten. En sddan person kan dérfér endast utvisas med
hanvisning till allmén ordning eller sidkerhet inom de strikta grianser som anges i
direktivet.
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Enligt artikel 3.1 i direktiv 64/221 skall atgarder vidtagna med hinsyn till allmén
ordning eller sdkerhet grunda sig uteslutande pa den berdérda personens eget
uppforande. Enligt artikel 3.2 skall tidigare domar for brott inte i sig utgora
anledning att vidta sddana atgirder. En tidigare dom for brott kan sdledes endast fa
betydelse nir de omstindigheter som ligger till grund f6r denna dom vittnar om ett
personligt uppforande som utgor ett faktiskt hot mot den allménna sikerheten (se
sarskilt dom av den 27 oktober 1977 i mal 30/77, Bouchereau, REG 1977, s. 1999,
punkt 28, svensk specialutgava, volym 3, s. 459, av den 19 januari 1999 i
mal C-348/96, Calfa, REG 1999, s. I-11, punkt 24, domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Spanien, punkt 44, och av den 27 april 2006 i mal C-441/02,
kommissionen mot Tyskland, REG 2006, s. I-3449, punkt 33).

Domstolen har alltid understrukit att undantaget avseende allmédn ordning utgér en
avvikelse fran de grundldggande principer om fri rorlighet for personer som skall
tolkas restriktivt och vars rickvidd inte kan bestimmas ensidigt av varje medlems-
stat (dom av den 28 oktober 1975 i mal 36/75, Rutili, REG 1975, s. 1219, punkt 27,
svensk specialutgéva, volym 2, s. 485, domen i det ovanndmnda mélet Boucherau,
punkt 33, domen i det ovanndmnda malet Calfa, punkt 23, av den 29 april 2004 i de
forenade malen C-482/01 och C-493/01, Orfanopoulos och Oliveri, REG 2004, s. I-
5257, punkterna 64 och 65, domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Spanien, punkt 45, och domen i det ovannidmnda maélet kommissionen mot
Tyskland, punkt 34).

Enligt fast rittspraxis maste det, for att en nationell myndighet skall kunna hénvisa
till begreppet allmén ordning, utéver den stérning av ordningen i sambhéllet som
varje lagovertridelse innebdr, under alla omstindigheter foreligga ett verkligt och
allvarligt hot som péverkar ett av samhaillets grundlidggande intressen (domen i det
ovanndmnda mdlet Rutili, punkt 28, i malet Boucherau, punkt 35, i malet
Orfanopoulos och Oliveri, punkt 66, i malet kommissionen mot Spanien, punkt 46,
och i malet kommissionen mot Tyskland, punkt 35).

Enligt domstolen utgér gemenskapsritten dven hinder f6r nationella bestimmelser
som innebdr en presumtion for att medborgare fran andra medlemsstater som har
domts till en viss pafoljd for vissa bestimda brott skall utvisas (se domen i det
ovanndmnda malet Orfanopoulos och Oliveri, punkt 93).
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Aven om det i forevarande fall inte dr utrett att det enligt den allminna
nederlindska utldnningslagstiftningen finns en fullstindig automatik mellan en
brottmélsdom och utvisning, framgar det emellertid att det enligt denna lagstiftning
ar tillatet att utvisa unionsmedborgare som har démts i brottmal fran Konungariket
Nederldnderna, utan att beakta de materiella och processuella garantier som
foreskrivs i direktiv 64/221. Det kan namligen inte uteslutas att ett utvisningsbeslut
fattas avseende en unionsmedborgare, trots att vederborandes familjeférhallanden
har beaktats, utan att varken dennes personliga upptradande har beaktats eller om
vederbérande verkligen utgor ett konkret och tillrackligt allvarligt hot mot allmén
ordning.

Den allménna nederldndska utlinningslagstiftningen innebdr att det séaledes
foreligger ett konsekvent och automatiskt samband mellan en brottmélsdom och
en utvisning av unionsmedborgare.

Den nederlindska regeringen har slutligen i sitt svaromal omproévat sin instillning
med beaktande av domstolens senare réttspraxis. Den nederlindska regeringen
medger att varje unionsmedborgare omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 64/221 och atnjuter de materiella och processuella garantier som foreskrivs
i direktivet. Enligt denna regering kommer den nationella lagstiftningen att bli
férenlig med gemenskapsritten vid inférlivandet med den nationella réattsordningen
av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, s. 77, betriffande rittelse se EUT L 229, s. 35).

Forekomsten av ett fordragsbrott skall beddmas mot bakgrund av den situation som
radde i medlemsstaten vid utgédngen av den frist som har angetts i det motiverade
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yttrandet och domstolen skall inte beakta senare foréndringar (se sarskilt dom av
den 27 november 1990 i mal C-200/88, kommissionen mot Grekland, REG 1990,
s. [-4299, punkt 13, av den 14 april 2005 i mal C-22/04, kommissionen mot
Grekland, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 19, och av den 14 juli 2005 i
mal C-433/03, kommissionen mot Tyskland, REG 2005, s. 1-6985, punkt 32).

Det ir utrett i méalet att Konungariket Nederlinderna inte vid utgingen av den frist
som angavs i det motiverade yttrandet hade vidtagit n6dvindiga atgirder for att fa
férdragsbrottet att upphora.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall kommissionens talan bifallas.

Konungariket Nederlinderna har foljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt direktiv 64/221, genom att inte tillimpa direktivet pa unionsmedborgare
utan i stillet tillimpa den allménna utldanningslagstiftningen, enligt vilken det ar
méjligt att konsekvent och med automatik lata en brottmalsdom foljas av utvisning.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Nederldnderna skall forpliktas att ersétta rattegangskostnaderna. Eftersom
Konungariket Nederlinderna har tappat malet skall kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Konungariket Nederlinderna har underlitit att uppfylla sina skyldigheter
enligt radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samord-
ningen av sdrskilda atgirder som giller utlindska medborgares rorlighet
och bosittning och som ér berittigade med hénsyn till allméin ordning,
sikerhet och hilsa, genom att inte tillimpa direktivet pi unions-
medborgare utan i stillet tillimpa den allmiinna utlinningslagstiftningen,
enligt vilken det dr mdojligt att konsekvent och med automatik lata en
brottmalsdom fé6ljas av utvisning.

2) Konungariket Nederlinderna skall ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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