FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SHARPSTON — MAL C-5/06 OCH FORENADE
MALEN C-23/06—C-36/06

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SHARPSTON
foredraget den 14 juni 2007 '

1. I forevarande mal har domstolen tillfra-
gats om den berdkningsmetod som kommis-
sionen anvéinder for att faststélla storleken
pé de produktionsavgifter som syftar till att
finansiera den gemensamma organisationen
av marknaden for socker ér giltig. Produk-
tionsavgifterna ar framfor allt avsedda att
spegla gemenskapens kostnad for export-
bidrag, eller betalningar som under vissa
omstdndigheter gors for att kompensera
sockerproducenter for att virldsmarknads-
priserna pé socker i allménhet &r lagre dn det
subventionerade gemenskapspriset. Ett antal
sockerproducenter har ifragasatt lagligheten
i tvd aspekter av metoden for berdkning av
produktionsavgifterna.

2. T det forsta ledet i den berdkningen skall
den totala forlusten for ett visst regleringsar
berdknas i borjan och slutet av detta regle-
ringsar genom att det “Overskott som kan
exporteras” multipliceras med den berdk-
nade "genomsnittliga forlusten” per ton.

1 — Originalsprak: engelska.
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3. Det “o6verskott som kan exporteras”
definieras i huvudsak som sockerproduk-
tionen minus kvantiteter som “avyttras for
konsumtion inom gemenskapen”. Det senare
begreppet definieras i princip som totalt
ingdende sockerlager, sockerproduktion och
sockerimport, minus totalt utgdende sock-
erlager och exporterat socker. I exporterat
socker ingar socker som exporterats i obear-
betat skick och socker “som ingar i bearbe-
tade exporterade produkter”. De sokande
sockerproducenterna anser, for det forsta,
att socker som ingar i bearbetade exporte-
rade produkter som inte omfattats av export-
bidrag inte skall betraktas som socker "som
ingér i bearbetade exporterade produkter”
med avseende pa denna berdkning.

4. Den "genomsnittliga forlusten” per ton
definieras i princip som det totala bidrags-
beloppet delat med det totala antal ton som
omfattas av “exportataganden som gjorts”
med avseende pa det aktuella reglerings-
aret. I andra hand har sockerproducenterna
(i motsittning till det forsta pastaendet)
gjort gillande att om socker “som ingar i
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bearbetade exporterade produkter” inbe-
griper allt socker, oberoende av om exportbi-
drag utgatt eller inte, skall "exportataganden
som gjorts” pa motsvarande sitt inbegripa all
sockerexport, inklusive sddan som inte fatt
exportbidrag.

5. Det ar ostridigt att det (&tminstone)
framsta syftet med produktionsavgifterna ar
att sorja for att sockerproducenterna svarar
for kostnaderna for att avyttra gemenskapens
overproduktion. Sockerproducenterna anser
att kommissionens berdkningsmetod leder
till att de betalar mer &n dessa kostnader.

Gemenskapsritten

Grundforordningen

6. Den gemensamma organisationen av
marknaden for socker reglerades vid den
berérda tiden genom radets foérordning
(EG) nr 1260/2001 * (nedan kallad grund-

2 — Radets forordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om
den gemensamma organisationen av marknaden for socker
(EGT L 178,s.1).

férordningen), som var tillémplisg pa regle-
ringséren 2001/2002—-2005/2006.

7. Foljande skil® i grundférordningen ar
relevanta:

”(9) Skilen till att gemenskapen fortfarande
tillimpar en ordning med produk-
tionskvoter for socker, isoglukos och
inulinsirap ar i dagens lige fortfarande
giltiga. Vissa dndringar av ordningen har
emellertid gjorts mot bakgrund av den
senaste tidens utveckling nar det giller
produktionen och for att ge gemen-
skapen de mojligheter som behovs for
att pd ett rittvist men effektivt satt
sorja for att producenterna sjilva far
béra den fulla kostnaden for avsdttning
av det éverskott som finns inom gemen-
skapen till foljd av bristande balans
mellan  produktion och konsumtion
och for att gemenskapen skall kunna
fullgéra de skyldigheter som foljer av
de avtal som slots inom ramen for de

3 — Artikel 51. Regleringsaret loper fran den 1 juli till den
30 juni (artikel 1.2 m). Foljande regleringsar regleras genom
radets férordning (EG) nr 318/2006 av den 20 februari 2006
om den gemensamma organisationen av marknaden for
socker (EUT L 58, s. 1), genom vilken grundférordningen
upphivs och ersitts.

4 — Jag har kursiverat de formuleringar i skilen som ér av sirskild
betydelse.
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multilaterala handelsforhandlingarna i
Uruguayrundan ...

(11)Den gemensamma organisationen av

marknaden for socker grundar sig dels
pa principen att producenterna har full-
stindigt finansiellt ansvar under varje
regleringsdr for de forluster som uppstar
ndr den gemenskapsproduktion inom
ramen for kvoterna som oOverstiger den
interna efterfragan mdste avsdttas och
dels pa en ordning med pris- och avsitt-
ningsgarantier som varierar beroende pa
det individuella foretagets produktions-
kvoter. Produktionskvoterna for socker
fordelas till vart och ett av foretagen pa
grundval av deras faktiska produktion
under en viss referensperiod.

(12) Eftersom atagandena om  minskat

exportstod har genomforts under over-
gangsperioden, dr det lampligt att bibe-
hélla nuvarande baskvantiteter av socker
och isoglukos samt kvoterna fér inulin-
sirap och foreskriva att de garantier som
giller for dessa produkter vid behov far
anpassas for att pa sa sétt fullgora atagan-
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dena enligt avtalet[°] med hiinsyn tagen
till de faktorer som é&r grundliggande
for denna sektor i gemenskapen. Det dr
lampligt att behdlla systemet med sjélvfi-
nansiering ndr det géller produktionsav-
gifterna inom sektorn och ordningen med
produktionskvoter.

(13) Saledes sikerstills principen om finan-

siellt ansvar genom bidragen fran
producenterna, som tas ut i form av en
basproduktionsavgift pd all produk-
tion av A- och B-socker men som 4dr
begriansad till 2% av interventions-
priset for vitsocker, samt av en B-avgift
som tas ut pd produktionen av B-socker,
men som inte far vara hogre én 37,5 %
av samma pris. Under vissa omsténdig-
heter betalar isoglukosproducenterna
och inulinsirapsproducenterna en del
av dessa bidrag. Dessa begrdnsningar
gor det omdjligt att under ovanndmnda
omstéindigheter nd mdlet att varje enskilt
regleringsar gora  sockerproduktionen
sj@lvfinansierande. En tilldggsavgift bor
ddrfor tas ut.

(14) Tillaggsavgiften bor for att vara réttvis

berdiknas for vart och ett av foretagen pd
grundval av dess bidrag till intikterna

5 — Det jordbruksavtal som &r ett resultat av de multilaterala

forhandlingarna i Uruguayrundan.
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via de produktionsavgifter som foretaget
har betalat for regleringsaret i fraga. Det
bor darfor faststéllas en koefficient for
hela gemenskapen som med avseende
pé det aktuella regleringsaret represen-
terar forhallandet mellan den samman-
lagda forlust som konstaterats och de
sammanlagda intikter som harrér fran
de aktuella produktionsavgifterna. Det
bor ocksa faststillas bestimmelser om
hur de som séljer sockerbetor och sock-
error skall bidra ekonomiskt till att
eliminera den del av forlusten som for
regleringséret i fraga inte har tackts.

(15)Under vissa regleringsar kan omfatt-
ningen av de produktionskvoter som
tilldelats de enskilda foretagen inom
sektorn for socker fororsaka att export-
volymen oOverstiger vad som faststills
i avtalet, beroende p& konsumtion,
produktion, import, storlek pé lagren
och 6vergangslagren samt pa den forvin-
tade genomsnittliga forlust som skall
bdras genom sjilvfinansiering. Saledes
maste de garantier som f6ljer av kvoterna
kunna anpassas under varje regleringsar
for att gemenskapen skall kunna fullgéra
sina dtaganden.”

8. Enligt lagstiftningen skall saledes produ-
centerna svara for gemenskapens kostnader ®

6 — Den "forlust” och de "forluster” (och faktiskt dven "intékter”)
som avses i skilen syftar pd gemenskapens finansiering av
organisationen av marknaden, och inte pa balansrikningen
hos producenter, exportorer, etc.

for att avyttra overskottsproduktion genom
en produktionsavgift, som skall beréknas i
enlighet med artikel 15 i grundférordningen.
Det gér inte att forsta artikel 15 ritt utan
foljande information.

9. I artikel 11.2 i grundférordningen fast-
stills en baskvantitet A och en baskvan-
titet B for samtliga sockerproducerande
regioner i gemenskapen.’ Enligt artikel 11.1
skall medlemsstaterna inom sitt territo-
rium tilldela en A-kvot och en B-kvot till
varje socker-, isoglukos- eller inulinsiraps-
producerande foretag® under regleringsaret
2000/2001. A- och B-kvoterna ar foremal for

7 — Vilka inte noédvindigtvis sammanfaller med medlemssta-
terna. Saledes giller skilda kvoter for Frankrike & ena sidan
och de franska utomeuropeiska departementen & andra sidan.
Detsamma giller i fraga om portugisiska fastlandet och den
autonoma regionen Azorerna. Belgien och Luxemburg har
gemensamma kvoter (till namnet tilldelade Belgisk-luxem-
burgska ekonomiska unionen).

8 — I den ursprungliga versionen av grundférordningen hénvi-
sades till "insulinsirap” i stillet for “inulinsirap”. Detta
korrigerades genom en rittelse som offentliggjordes i EGT
L 233, 2001, s. 58. Isoglukos och inulinsirap ér flytande ersitt-
ningsprodukter for socker: se skil 1 i grundférordningen.
Mer detaljerade definitioner finns i artikel 1.2 ¢ och d i
grundforordningen.
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olika stora produktionsavgifter.” Eftersom
malen vid domstolen endast giller socker
kommer jag i det foljande bara att behandla
den del av lagstiftningen som géller den
produkten.

10. Socker som produceras ett visst regle-
ringsdr utover det berorda foretagets
sammanlagda A- och B-kvoter, eller som
produceras av ett foretag som inte har nagon
kvot, betecknas som C-socker. C-socker
far som allmian regel’® inte avsittas inom
gemenskapen, utan skall exporteras i obear-
betat skick och utan exportstod fore den
1 januari efter det aktuella regleringsérets
utging. '

11. Forevarande mal géller A- och B-socker
som inte avsatts for konsumtion inom
gemenskapen och som saledes avsatts genom
export.

9 — A-och B-kvoterna inférdes ursprungligen genom radets
forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den
gemensamma organisationen av marknaden for socker
(EGT L 177, s. 4; svensk specialutgava, omrade 3, volym 13,
s. 110). A-kvoten motsvarar konsumtion inom gemenskapen
vars avsittning garanteras genom ett interventionspris (se
punkt 12 nedan). B-kvoten ar den kvantitet som produceras
utover A-kvoten utan att maximikvoten éverskrids (A-kvoten
multiplicerad med en koefficient). Den kan avsittas fritt,
dock utan en interventionsprisgaranti, eller exporteras med
exportstod i form av exportbidrag.

10 — Med férbehill for de undantag som anges i artiklarna 13.2

och 14.1, vilka inte ir relevanta i forevarande mal.

11 — Artikel 13.1.

I-3238

12. I grundforordningen faststidlls ett inter-
ventionspris > och det krivs i huvudsak att
ett interventionsorgan utses av varje sock-
erproducerande medlemsstat for att kopa
in allt socker som framstillts inom kvoten
av betor och sockerrér som skordats inom
gemenskapen. *

13. Vidare beviljas produktionsbidrag for
varor med ursprung i medlemsstaterna
eller fran tredje land, som ér i fri omsitt-
ning i medlemsstaterna och som anvinds
vid tillverkningen av vissa produkter inom
den kemiska industrin. Produktionsbidra-
gets storlek skall faststdllas “med hénsyn
framst till de kostnader som anvdndningen
av importerat socker skulle medféra for
den kemiska industrin vid upphandling pa
virldsmarknaden”. **

14. I grundférordningen foreskrivs &ven
att i den man det dr nédvéindigt for att det
skall vara mojligt att utan vidare foradling
eller i form av foradlade varor enligt bilaga
V exportera socker pa grundval av priser
pa virldsmarknaden, fir skillnaden mellan
dessa priser och priserna inom gemenskapen
utjgmnas genom exportbidrag. "> Exportbi-

12 — Artikel 2.
13 — Artikel 7.1.
14 — Artikel 7.3.

15 — Artikel 27.1. Omvént innehéller artikel 33.1 foreskrifter
om en exportavgift om virldsmarknadspriset fér socker dr
hogre n interventionspriset. I praktiken ligger virldsmark-
nadspriserna normalt under de stodda gemenskapspriserna.
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dragen ar saledes varken obligatoriska eller
automatiska. De beviljas pa begiaran och mot
uppvisande av motsvarande exportlicens. '

15. 1 fraga om berdkningsmetoden for den
i forevarande mal berérda produktionsav-
giften foreskrivs i artikel 15" i huvudsak

foljande:

— For det forsta uppskattas den totala
forlusten eller den totala intékten fore
utgangen av det berorda regleringsaret
genom att det "6verskott som kan expor-
teras” (berdknad produktion av A- och
B-socker minus berdknad kvantitet som
avyttras for konsumtion inom gemen-
skapen) multipliceras med den “genom-
snittliga forlust[en] eller intdkt[en]” per
ton (skillnaden mellan det totala bidrags-
beloppet och det totala avgiftsbeloppet *®
delat med den totala kvantitet for vilken
exportataganden %j;)rts det reglerings-

aret) (artikel 15.1).

16 — Artikel 27.7.

17 — Artikel 15 dterges i relevanta delar i bilagan till detta forslag

till avgorande.
18 — Sefotnot 15.

19 — I lagstiftningen hinvisas till "den totala férlusten eller den
totala intakten”. Eftersom virldsmarknadspriserna emel-
lertid normalt dr ligre dn gemenskapens interventionspris,
ar den siffran vanligen en férlust och inte en vinst. Pa den
grunden och for att forenkla analysen sa langt som mojligt
kommer jag bara att hénvisa till forluster nir jag beskriver

berikningen.

Den berdknade totala forlusten skall
saledes justeras fore utgéngen av regle-
ringsaret 2005/2006 pa grundval av
skillnaden mellan den faktiska totala
forlusten (det faktiska sammanlagda
overskott som kan exporteras multipli-
cerat med den genomsnittliga forlusten,
beriknade enligt foregiende strecksats)
for regleringsaren 2001/2002-2005/2006
och totalsumman av de basproduktions-
avgifter och B-avgifter som tagits ut
(artikel 15.2).

Om ovanndmnda berdkning resulterar
i en berdknad total forlust, skall den
forlusten divideras med den berdk-
nade produktionen av A- och B-socker
under det aktuella regleringsaret och det
belopp som blir resultatet tas ut av de
tillverkande foretagen som en baspro-
duktionsavgift, dock ej 6ver ett belopp
som kan faststillas med utgingspunkt
fran interventionspriset for vitsocker, for
deras A- och B-socker (artikel 15.3).

Om basproduktionsavgiften inte tdcker
den berdknade sammanlagda forlusten
helt (pa grund av taket), skall restbe-
loppet divideras med den berdknade
produktionen av B-socker under det
aktuella regleringsaret och tas ut som en
B-avgift, dven i detta fall med forbehall
for ett tak, av producenter av B-socker
(artikel 15.4).
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— Om effekten av de tva taken &r att det
fortfarande ar sa att den berdknade
sammanlagda forlusten for det aktuella
regleringséret sannolikt inte kommer att
tickas av avgifterna, skall det andra taket
hajas (artikel 15.5).

— Forluster, som uppstdr genom att
produktionsbidrag beviljas enligt ar-
tikel 7.3, %° skall riknas in i den samman-
lagda forlust som avses i punkt 1
(artikel 15.6).

16. Saledes kan det konstateras att berak-
ningsmetoden for de sockerkvantiteter som
avyttrats for konsumtion inom gemenskapen
och de totala avgifterna for gjorda exporta-
taganden direkt paverkar avgiftsbeloppet,
eftersom i) den sammanlagda forlusten
ar bestimmande for produktionsavgiftens
storlek, ii) den sammanlagda forlusten é&r
resultatet av det overskott som kan expor-
teras och den genomsnittliga forlusten, iii) det
overskott som kan exporteras berdknas pa
grundval av, bland annat, den sockerkvantitet
som avyttras for konsumtion inom gemen-
skapen, och (iv) den genomsnittliga forlusten
péaverkas av de totala avgifterna for gjorda
exportdtaganden.

20 — Socker som anvinds inom den kemiska industrin: se
punkt 13 ovan.
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17. De tva fragorna i forevarande mal giller
tolkningen av tva av dessa begrepp: for det
forsta huruvida det “6verskott som kan
exporteras” bor berdknas med beaktande av
socker som exporteras i form av bearbetade
produkter som inte erhéllit exportbidrag och
for det andra om exportataganden skall inbe-
gripa all export, inklusive export for vilken
exportbidrag ej utgitt.

18. Bada dessa begrepp behandlas mer inga-
ende i tillimpningsforordningen till grund-
forordningen, som jag nu 6vergar till.

Tillémpningsforordningen

19. T artikel 15.8 i grundférordningen anges
att detaljerade regler om tillimpningen av
artikel 15 skall antas genom tillimpningsfo-
reskrifter, som sérskilt skall avse storleken
pa de avgifter som skall tas ut. Pa grundval
av (bland annat) den bestammelsen antog
kommissionen foérordning nr 314/2002 om
tillimpningsforeskrifter for kvotsystemet
inom sektorn for socker® (nedan kallad
tillimpningsférordningen).

21 — Kommissionens forordning (EG) nr 314/2002 av den
20 februari 2002 om tillimpningsforeskrifter for kvot-
systemet inom sektorn fér socker (EGT L 50, s. 40), i dess
lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 1140/2003
av den 27 juni 2003 (EUT L 160, s. 33).
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20. Tillaimpningsforordningen  innehaller
(bland annat) foreskrifter om hur de berik-
nade sockerkvantiteter som avyttras for
konsumtion inom gemenskapen, i den
mening som avses i artikel 15.1 b och 15.2 a
i grundférordningen, skall faststillas och
en definition av exportitaganden som
gjorts under det aktuella regleringséret,
i den mening som avses i artikel 15.1 d i
grundférordningen.

21. I artikel 6.4 i tillimpningsforord-
ningen i dess dndrade lydelse foreskrivs att
de berdknade kvantiteter som salufors for
konsumtion inom gemenskapen ér i) de
sammanlagda kvantiteterna socker i lager
vid regleringsarets borjan, socker producerat
inom A- och B-kvoterna, socker importerat
i obearbetat skick och socker som ingar i
bearbetade importerade produkter, minus
ii) de sammanlagda sockerkvantiteter som
exporteras i obearbetat skick, socker som
ingdr i bearbetade exporterade produkter,
socker i lager vid slutet av regleringsaret och
(i huvudsak) socker som anviands inom den
kemiska industrin.”* Den formuleringen
tycks medfora att kvantiteterna i ii) inbe-
griper allt socker som ingadr i bearbetade
exporterade produkter, oberoende av om
exportbidrag utgatt for sockret.

22. 1 artikel 6.5 i tillampningsférordnin-
gen definieras “exportitaganden som skall

22 — Betriffande socker som anvinds inom den kemiska indu-
strin, se punkt 13 ovan. Artikel 6.4 i andrad lydelse aterges i
sin helhet i bilagan till detta forslag till avgérande.

uppfyllas under det aktuella regleringsaret”
som, huvudsakligen, allt socker som skall
exporteras i obearbetat skick med exportbi-
drag eller exportavgifter faststdllda genom
anbudsinfordran som 6ppnats for det regle-
ringsaret eller pa grundval av de exportli-
censer som utfardats under det regleringsaret
och all forutsebar export av socker i form
av bearbetade produkter med exportbidrag
eller exportavgifter faststillda for det &nda-
malet under det regleringsaret, varvid saidana
kvantiteter fordelas jaimnt under reglerings-
aret.”> Kommissionen tycks, &tminstone
sedan ar 2003, ha tolkat "exportataganden”
i den mening som avses i artikel 6.5 sa, att
de inbegriper socker som skall exporteras
med exportbidrag som faststdllts och de facto
utgdtt, och saledes inte socker som skall
exporteras med exportbidrag som faststdllts
men som inte de facto utgadtt.

23. Resultatet av att inkludera allt socker
som ingdr i bearbetade exporterade
produkter i det andra ledet av den berédkning
som foreskrivs i artikel 6.4 i tillimpningsfor-
ordningen ér att de “berdknade kvantiteter
som salufors for konsumtion inom gemen-
skapen” dr mindre &n de skulle vara om allt
socker som ingér i bearbetade exporterade
produkter inte riknades in. Detta okar i sin
tur det "6verskott som kan exporteras” och,
slutligen, produktionsavgiftens storlek.

23 — Artikel 6.5 aterges i sin helhet i bilagan till detta forslag till
avgorande.
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24. Det tycks forhalla sig sa att effekten av
den okningen ér vésentlig. Det &r ostridigt
i forevarande mal att sockerproducenter
ofta®® avstar fran att séka exportbidrag for
socker som ingar i bearbetade exporterade
produkter. Det finns tydligen tva huvudskal
till detta. For det forsta dr det pa grund av
de vid ett visst tillfille berérda kvantiteterna
sallan vart besvéret for producenten att fylla
i och ldmna in de handlingar som krévs. For
det andra kan producenten, dven nér kvan-
titeterna i princip kan ge ritt till ett tillrack-
ligt stort exportbidrag, anse att det &r opro-
portionerligt svért att ligga fram bevis for
den exakta sockermingd som anvénts i den
produkt som exportbidragets storlek ér bero-
ende av.

25. Produktionsavgifterna for reglerings-
aren 2001/2002, 2002/2003 och 2003/2004
faststélldes i forordningarna nr 1837/2002,
1762/2003 respektive 1775/2004. *°

24 — Sokanden i mal C-5/06 har, utan att detta ifragasatts och
pa grundval av offentliggjorda siffror, forklarat att andelen
uppgar till omkring 60 procent.

25 — Kommissionens forordning (EG) nr 1837/2002 av den
15 oktober 2002 om faststillande av produktionsavgif-
terna och koefficienten for tilliggsavgiften for reglerings-
aret 2001/2002 inom sockersektorn (EGT L 278, s. 13),
kommissionens férordning (EG) nr 1762/2003 av den
7 oktober 2003 om faststillande av produktionsavgifter for
socker under regleringsaret 2002/2003 (EUT L 254, s. 4)
och kommissionens forordning (EG) nr 1775/2004 av den
14 oktober 2004 om faststillande av produktionsavgifter for
socker under regleringsaret 2003/2004 (EUT L 316, s. 64).
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Bakgrunden i de nationella malen

26. I malen vid de hdnskjutande domstolarna
har sockerproducenter bestritt giltigheten
av de produktionsavgifter som faststallts for
regleringsdren 2001/2002, 2002/2003 och
2003/2004.

Mal C-5/06 Jiilich

27. I malet C-5/06, Jillich, har producenten
i huvudsak gjort gillande att kommissionen
nar den faststillde de sockerkvantiteter
som avyttras for konsumtion inom gemen-
skapen, vilka lades till grund for berakningen
av det overskott som kan exporteras, inte
borde ha rdknat in socker som exporterats
fran gemenskapen i form av bearbetade
produkter for vilka exportbidrag inte utgatt,
eftersom den exporten inte medfort nagon
forlust for gemenskapens budget. Alterna-
tivt skulle kommissionen vid faststillelsen av
den genomsnittliga forlusten per ton socker
aven ha inbegripit kvantiteter i friga om vilka
bidrag ej utgatt. Det fanns inget objektivt skl
att beakta olika kvantiteter vid faststéllelsen
av det overskott som kan exporteras och
den genomsnittliga forlusten per ton socker.
Effekten var att avgifterna var hogre én de
faktiska kostnaderna for att ticka de forluster
som héngde samman med exporten.
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28. Pa grundval av de saledes berdknade
produktionsavgifterna alades Jilich att
betala 7,3 miljoner euro for regleringsaret
2003/2004. Bolaget anser att den korrekta
siffran ar 3,7 miljoner euro. Bedémningen
har dérfor ifragasatts vid Finanzgericht
Diisseldorf.

29. Den domstolen dr osdker pa huruvida
kommissionens faststillelse av avgiftsni-
vaerna enligt férordning nr 1775/2004 é&r
forenlig med artikel 15 i grundférordningen,
till den del de sockerkvantiteter som expor-
terades i form av bearbetade produkter och
i fraga om vilka exportbidrag inte betalades
raknades in vid berdkningen av det 6verskott
som kan exporteras.

30. Den hinskjutande domstolen har pa-
pekat att syftet med uttaget av produktions-
avgifterna, vilket framgar av skilen till grund-
forordningen, ér att producenterna skall béra
bordan av de kostnader som ér forknippade
med att avyttra den del av gemenskapens
produktion som utgor ett Overskott mot
gemenskapens interna konsumtion. Denna
princip om sjélvfinansiering av avyttrings-
kostnaderna har dven erkénts av domstolen i
dess rittspraxis hittills.*® Det kunde tala for
att tolka det "6verskott som kan exporteras”

26 — Den hinskjutande domstolen har hinvisat till dom av den
22 januari 1986 i mél 250/84 Eridania (REG 1986, s. 117),
punkt 19, och dom av den 21 februari 1991 i de férenade
malen C-143/88 och C-92/89, Zuckerfabrik Siiderdithmar-
schen (REG 1991, s. [-415), punkt 62.

i den mening som avses i artikel 15 i grund-
forordningen sa, att det dr nodvindigt att
i de exportkvantiteter som anvéinds for att
faststdlla de “kvantiteter som salufors for
konsumtion inom gemenskapen” endast
inrdkna de exporterade kvantiteter for vilka
exportbidrag faktiskt har utgatt under det
berdrda regleringsaret.

31. Vidare kan berdkningen av de produk-
tionsavgifter som skall faststillas, sésom den
genomfors av kommissionen, &dven strida
mot proportionalitetsprincipen. Den prin-
cipen innebér att atgérder som vidtas genom
gemenskapsbestimmelser skall vara &nda-
malsenliga for att uppna det efterstravade
mélet och inte far g& lingre dn vad som ar
nodvindigt for att uppna detta. Om énda-
mélet med produktionsavgifterna helt enkelt
var att aldgga producenterna att svara for
kostnaderna for att avsitta gemenskapens
overskottsproduktion, skulle det ga langre
dn vad som &r nodvéindigt for att uppna
dandamalet att faststdlla avgifterna utan att ta
hénsyn till att exportbidrag endast utgétt for
en del av det socker som exporterats.

32. Om det enligt artikel 15 i grundférord-
ningen, vid berékningen av det 6verskott som
kan exporteras, kriavdes att endast de expor-
terade sockerkvantiteter i friga om vilka
exportbidrag faktiskt har utgatt skall beaktas,
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skulle artikel 6.4 i tillémpninésférordningen
och férordning nr 1775/2004 " vara ogiltiga.

33. Om det emellertid enligt artikel 15 i
grundforordningen, vid berdkningen av
det overskott som kan exporteras, kravdes
att samtliga exporterade sockerkvantiteter
beaktades — oberoende av den omstindig-
heten att exportbidrag inte har utgatt i fraga
om en andel av dessa kvantiteter — skulle
fragan vara huruvida detsamma skall gélla vid
berdkningen av den genomsnittliga forlusten
per ton socker. Om domstolen skulle finna
att kommissionens berdkning av den genom-
snittliga forlusten per ton inte &r forenlig
med artikel 15 i grundférordningen, skulle
forordning nr 1775/2004>° vara ogiltig pé
den grunden.

34. Finanzgericht Diisseldorf har saledes
hanskjutit foljande fragor for forhands-
avgorande:

”1) Skall artikel 15 i [grundférordningen]
tolkas s, att endast de exportkvantiteter
av socker, isoglukos och inulinsirap for
vilka exportbidrag faktiskt har beviljats

27 — Ovan fotnot 25.
28 — Ovan fotnot 25.
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skall beaktas vid berdkningen av det
overskott som kan exporteras?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande:
Ar artikel 6.4 i [tillimpningsforord-
ningen] ogiltig?

3) Om den forsta fragan besvaras nekande:
Skall artikel 15 i [grundférordningen]
tolkas sd, att all export skall beaktas vid
savél berdkningen av det 6verskott som
kan exporteras som berdkningen av den
genomsnittliga forlusten per ton socker,
dven om exportbidrag inte har beviljats
for en del av denna export under det
aktuella regleringsaret?

4) Om fragorna 1, 2 och 3 skall besvaras
jakande: Ar kommissionens forord-
ning (EG) nr 1775/2004 av den 14 ok-
tober 2004 om faststillande av pro-
duktionsavgifter for socker under
regleringsaret 2003/2004 ogiltig?”
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De forenade mdlen C-23/06—C-36/06 Saint-
Louis Sucre m.fl.

35. I de forenade malen C-23/06—C-36/06,
Saint-Louis Sucre m.fl. (nedan kallade de
forenade malen Saint-Louis Sucre), ansag
producenterna att de betalat for hoga produk-
tionsavgifter for regleringsaren 2001/2002,
2002/2003 och 2003/2004. De ansokte om
delvis dterbetalning med hénvisning till att
avgiften sedan ar 2002 hade gett intdkter som
overstigit det belopp som f6ljer av en korrekt
tillimpning av den berdrda lagstiftningen,
enligt vilken det endast foreskrivs ett system
med sjalvfinansiering fran producenternas
sida. Det beror i huvudsak pa att en del av
det socker som ingar i bearbetade exporte-
rade produkter i praktiken inte foranleder
exportbidrag och saledes inte heller nagra
kostnader. Enligt tillimpningsférordningen
skall dock i berdkningen av det Gverskott
som kan exporteras inkluderas transaktioner
som inte ger upphov till bidrag, och saledes
inte till nagra utgifter. Bolaget anser darfor
att kommissionen, genom att det exporte-
rade bearbetade sockret, for vilket bidrag
inte utgar, redovisas pa olika sétt, genom att
det, & ena sidan, tas med i det dverskott som
kan exporteras med finansiering, medan det,
a andra sidan, inte tas med det i de kvanti-
teter som betecknas som aktuella "exportata-
ganden” som ligger till grund for berékningen
av den "genomsnittliga forlusten”, har fast-
stéllt en for hog avgift for de tre reglerings-
aren 2001-2002, 2002-2003 och 2003-2004
och att den inte har iakttagit malsdttningen
med sjdlvfinansiering som faststillts av radet.

36. I andra hand och for det fall domstolen
skulle finna att kommissionens tolkning av
det overskott som kan exporteras ér korrekt,

har producenterna forklarat att malsétt-
ningen med sjalvfinansiering kréver att
kommissionen i “exportitagandena i fraga”
inrdknar socker som exporterats i form av
bearbetade produkter som exporterats utan
exportbidrag.

37. Tribunal de Grande Instance de Nanterre
(regional domstol i Nanterre) har forklarat
att den maste begira ett forhandsavgorande
frain domstolen eftersom giltigheten hos
gemenskapslagstiftning har ifragasatts. Den
har noterat att parterna dr eniga om att en
sddan begiran behovs, eftersom tvistefra-
gorna dven tagits upp i andra medlemsstater,
varav flera, déribland Frankrike, har kritiserat
den metod som anvéands av forvaltningskom-
mittén for att berékna den totala forlust som
skall tickas av produktionsavgiften.

38. Den har saledes hénskjutit foljande
fragor:

”1) Ar artikel 6.4 i tillimpningsférordningen
och/eller tillampningsférordningarna nr
1837/2002, 1762/2003 och 1775/2004,
ogiltiga med hénsyn till artikel 15 i
[grundférordningen] och med hansyn till
proportionalitetsprincipen, eftersom det
i denna artikel inte foreskrivs, avseende
berdkningen av produktionsavgiften, att
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de kvantiteter socker som ingar i bear-
betade produkter som exporterats utan
att det for dessa utgatt exportbidrag inte
skall tas med i "det 6verskott som kan
exporteras”?

For det fall denna fraga besvaras nekande:

2) Ar férordningarna (EG) nr 1837/2002,
1762/2003 och 1775/2004 ogiltiga, med
hénsyn till [tillimpningsforordningen],
artikel 15 i [grundférordningen] och
principerna om likhet och proportio-
nalitet, pa grund av att det i dessa fast-
stills en produktionsavgift for socker
som berdknas med utgangspunkt fran
en "genomsnittlig forlust” per exporterat
ton, varvid de kvantiteter som expor-
terats utan att det utgatt exportbidrag
for dem inte beaktas, trots att samma
kvantiteter ingar i det totala belopp som
anvénds for att berdkna den totala forlust
som skall finansieras?”

39. Sokandena, den franska, den tyska och
den grekiska regeringen samt kommissionen
har inkommit med skriftliga yttranden och
yttrat sig muntligen vid férhandlingen bade
i malet Julich och i de férenade maélen Saint
Louis Sucre. Den italienska regeringen
yttrade sig skriftligen i de forenade maélen
Saint Louis Sucre.
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Bedémning

Fuaststdllelse av det overskott som kan
exporteras

40. Den forsta fragan i savdl malet Julich
som de férenade malen Saint Louis Sucre &r
i princip huruvida artikel 15 i grundférord-
ningen medfor ett krav pa att vid faststél-
lelsen av det 6verskott som kan exporteras
hénsyn endast skall tas till de exporterade
kvantiteter i fraga om vilka exportbidrag
faktiskt har utgatt.

41. Det tycks vara ostridigt att f6ljden av ett
jakande svar pa den fragan > ar att artikel 6.4
i tillimpningsforordningen ar ogiltig, efter-
som effekten av den bestimmelsen dr att
hénsyn vid faststillelsen av det 6verskott som
kan exporteras tas till alla exporterade kvan-
titeter oberoende av huruvida exportbidrag
faktiskt har utgatt. Fragan om ogiltigheten av
artikel 6.4 tas upp som en andra fraga i malet
Jillich och som en del av den forsta fragan i
de forenade malen Saint Louis Sucre.

29 — Den forsta fragan i de férenade malen Saint-Louis Sucre dr i
sjilva verket formulerad s4, att ett nekande svar har samma
betydelse som ett jakande svar pa den forsta frigan i malet
Jillich. Eftersom det ér lampligt att behandla bada frigorna
tillsammans kommer jag att omformulera dem till en friga.
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42. Om den forsta fragan i savél malet Julich
som i de forenade malen Saint Louis Sucre
(sésom de omformulerats ovan) besvaras
jakande, blir effekten pa motsvarande sitt att
férordningarna nr 1837/2002, 1762/2003 och
1775/2004, i vilka storleken pa produktions-
avgiften faststélls i enlighet med bland annat
artikel 6.4 i tillimpningsférordningen, i den
omfattningen &r ogiltiga. Fragan huruvida
férordningarna nr 1837/2002, 1762/2003 och
1775/2004 dr ogiltiga tas upp (betrdffande
férordning nr 1775/2004) som den fjarde
fragan i malet Jilich och (betrdffande alla
tre férordningarna) som en del av den forsta
fragan i de férenade mélen Saint Louis Sucre.

43. Som bekant dr den totala forlusten, som
ar bestimmande for produktionsavgiftens
storlek, enligt artikel 15 i grundférordningen
produkten av det 6verskott som kan expor-
teras och den genomsnittliga forlusten. Det
overskott som kan exporteras berdknas pa
grundval av de sockerkvantiteter som salu-
fors for konsumtion inom gemenskapen. I
artikel 6.4 i tillimpningsférordningen i dess
dndrade lydelse foreskrivs att de kvantiteter
som salufors for konsumtion inom gemen-
skapen ér i) de sammanlagda kvantiteterna
socker i lager vid regleringsérets borjan,
socker producerat inom A- och B-kvoterna,
socker importerat i obearbetat skick och
socker som ingar i bearbetade importerade
produkter, minus ii) de sockerkvantiteter
som exporteras i obearbetat skick, socker som
ingar i bearbetade exporterade produkter,
socker i lager vid slutet av regleringsaret och
(i huvudsak) socker som anviands inom den
kemiska industrin.

44. Det &r ostridigt att begreppet socker
"som ingar i bearbetade exporterade
produkter”, i den mening som avses i
artikel 6.4 i dess dndrade lydelse, inbegriper
allt socker som ingar i bearbetade expor-
terade produkter, dven socker i fraga om
vilket exportbidrag inte har utgatt. Fragan ar
siledes om den tolkningen &r forenlig med
artikel 15 i grundférordningen.

45. Sokandena och den franska, den grekiska
och den italienska regeringen har i huvudsak
forklarat att i enlighet med artikel 15 i grund-
forordningen skall, vid faststillelsen av
det overskott som kan exporteras, hénsyn
endast tas till sddan export av socker som
faktiskt foranlett en utbetalning av export-
bidrag. Till stod for sin standpunkt har
parterna omvéixlande &beropat, for det
forsta, grundférordningens lydelse, syste-
matik, bakgrund, syfte och det sitt pa vilket
den tolkats av domstolen och, for det andra,
proportionalitetsprincipen.

46. Den tyska regeringen och kommissionen
har intagit motsatt standpunkt.

47. Den tyska regeringen grundar sin
uppfattning pa lydelsen av savil artikel 15
i grundférordningen som artikel 6.4 i
tillimpningsférordningen och syftet med
produktionsavgiften, som bland annat &r att

I-3247



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SHARPSTON — MAL C-5/06 OCH FORENADE
MALEN C-23/06—C-36/06

paverka sockerproduktionen och stabilisera
30
marknaden.

48. Kommissionen anser att den med hénsyn
till grundférordningen inte har nagot annat
val dn att vid berdkningen av det dverskott
som kan exporteras beakta all export, inklu-
sive sddan som inte har omfattats av export-
bidrag. Det synsittet &r logiskt eftersom det
overskott som kan exporteras mdste inbe-
gripa alla kvantiteter som avyttras inom
ramen for gemenskapsatgirder, oberoende
av om de faktiskt exporterats. Konsumtionen
inom gemenskapen skulle dessutom over-
skattas om vissa exporterade kvantiteter inte
beaktades.

49. Jag anser att frigan i princip dr huru-
vida man utgér fran ett vidare perspektiv
och ser till berdkningens slutliga syfte eller
ett snévare, och ser till de enskilda kompo-
nenterna i berékningen. I det forsta fallet
tycks sjélvfinansieringsmalet tala for att
man endast skall beakta socker som ingar i
bearbetade exporterade produkter, for vilka
exportbidrag har sokts och betalats. Annars
blir konsekvensen att den “sammanlagda

30 — Den tyska regeringen har hianvisat till domen i malet
Eridania (ovan fotnot 26), punkt 19.
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forlusten” okas artificiellt och att produk-
tionsavgifterna dédrmed blir hogre. I det
senare fallet skulle den tydliga lydelsen av
bestimmelsen leda till den omvinda slut-
satsen, ndmligen att i detta skede av berik-
ningen faststélls endast vad som exporteras.

50. Enligt min uppfattning dr den senare
standpunkten missvisande. Berdkningen
finns inte i lagstiftningen som en lingvistisk
ovning. Den utgor ett led i faststéllelsen av
om det foreligger en sammanlagd forlust.
Som Jiilich har gjort gillande &r begreppet
“sammanlagd forlust” i artikel 15.1 e hierar-
kiskt 6verordnat de underordnade begreppen
"det 6verskott som kan exporteras” och "den
genomsnittliga forlusten” och skall ddrmed
farga tolkningen av de senare begreppen. I
héndelse av en sammanlagd forlust beriknas
produktionsavgiften med direkt och ome-
delbar hianvisning till denna och tas ut av
sockerproducenterna till en sddan nivé att de
bar hela forlusten (med forbehall for ett tak).

51. Principen om producentansvar infor-
des genom forordning nr 1785/1981.%
Domstolen forklarade i domen i maélet
Eridania®® att innan den foérordningen
antogs tillimpades ett gemenskapssystem
for finansiering av kostnaderna for att
avsitta overskott. Enligt det tidigare systemet
bars dessa kostnader inom vissa granser
av producenterna som kollektiv genom en

31 — Ovan fotnot 9.
32 — Ovan fotnot 26.
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produktionsavgift, medan aterstoden belas-
tade gemenskapens budget. Genom forord-
ning nr 1785/1981 infordes det system som
ligger till grund for den nuvarande ordningen.
Det elfte skilet i forordning nr 1785/1981 ar
till sin lydelse i sjélva verket i princip iden-
tiskt med skal 9 i grundférordningen.

52. Det skilet, tillsammans med de 6vriga
skdlen i punkt 7 ovan, visar enligt min
uppfattning tydligt att det Overgripande
syftet med produktionsavgiften, inom ramen
for det system som tillimpades efter ar 1981,
ar att sikerstilla att producenterna bar kost-
naden for att avsétta 6verskottsproduktionen.

53. I skal 11 i grundforordningen hénvisas
vidare till principen att producenterna har
fullstandigt finansiellt ansvar for de forluster
som uppstdar under varje regleringsdr. Detta
starker uppfattningen att det dr fraga om
verkliga forluster.

54. 1 domen i malet Eridania tillfragades
domstolen om produktionsavgiften stod i
strid med diskrimineringsforbudet eftersom
de sammanlagda avgifterna i samband med
finansieringen av kvotsystemet berdknades

pa grundval av konsumtionen inom gemen-
skapen, medan de avgifter som skulle
tas ut av enskilda foretag berdknades pa
grundval av deras faktiska produktion under
referensperioden.

55. Domstolen underkidnde det argumentet.
I sin dom forklarade den att "kvotsystemet

. innehaller foreskrifter om avsittning till
garanterade priser av bestimda kvantiteter
genom ett system for finansiering av avsitt-
ningskostnaderna, som samtliga producenter
svarar gemensamt for. Finansieringssystemet
ar utformat sa att A-kvoten, som motsvarar
den interna konsumtionen, endast belastas
med en minimiavgift, medan B-kvoten, som
huvudsakligen gér till export, dr foremal for
en mycket hogre avgift for att finansiera de
nodvéndiga bidragen och samtidigt avhdlla
frédn produktion”®

56. Det uttalandet har citerats av den
hénskjutande domstolen i mélet Jlich och av
den tyska regeringen i bada mélen for att visa
att syftet med produktionsavgiften inte bara
ar att producenterna skall svara for avsitt-
ningskostnaderna, utan dven att avhalla fran
produktion.

33 — Punkt 19 (min kursivering).
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57. Jag anser dock att domstolens formule-
ring tveklost Overensstimmer med tanken
att huvudsyftet dr att uppna sjélvfinansiering
fran producenternas sida.

58. Det framgar &ven av systematiken i
artikel 15 i grundférordningen att huvud-
syftet &r sjdlvfinansiering. I artikel 15.3
foreskrivs att basproduktionsavgiften skall
faststillas genom att den berdknade totala
forlusten delas med den berdknade produk-
tionen av A- och B-socker under det aktu-
ella regleringsaret, med forbehall for ett
tak.*® Om den p& det sittet beriknade
produktionsavgiften emellertid “inte helt
ticker den sammanlagda forlust[en]”, fore-
skrivs i artikel 15.4 att ytterligare en avgift
pa produktionen av B-socker skall berdknas,
dven den med férbehall for ett tak. > Om det
visar sig att den berdknade totala forlusten
pa grund av de tvd taken ”"sannolikt inte
kommer att tdckas av intdkterna fran dessa
avgifter”, innehaller artikel 15.5 foreskrifter
om ytterligare justeringar, med forbehall for
annu ett tak.

59. Den tolkningen stods vidare av hur
produktionsbidrag for socker som anvands i
den kemiska industrin behandlas i grundfor-

34 — I fraga om socker, 2 procent av interventionspriset for
vitsocker.
35 — 30 procent av interventionspriset for vitsocker.

36 — 37,5 procent av interventionspriset for vitsocker.

I-3250

ordningen. * Enligt artikel 15.6 skall forluster
som uppstdr genom att det beviljas sddana
bidrag riknas in i den sammanlagda forlust
som avses i punkt 1 e. Produktionsbidrag
raknas saledes endast in ndr de faktiskt har
beviljats.

60. Vidare anser jag att redan det faktum
att produktionsavgiften innebér att produ-
centerna aldggs bordan att finansiera kost-
naderna for att subventionera exporten
av  Overskottsproduktionen avhaller fran
produktion. Enbart det faktum att produk-
tionsavgifterna, om det forhaller sig pa
det sittet, avhaller fran produktion utéver
gemenskapens konsumtion dr pa intet sitt
oforenligt med att avgifternas huvudsyfte ar
att finansiera exportbidrag och foljaktligen
med idén att de skall berdknas sa att produ-
centerna inte betalar mer &n vad som kravs
for det andamalet.

61. Jag anser att det enda Overtygande
argumentet mot den tolkning som jag
forordar dr att det innebdr att man betraktar
socker som ingar i bearbetade exporterade
produkter som inte erhallit exportbidrag

37 — Ienlighet med artikel 7.3, se punkt 36 ovan.
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som socker som “avyttras for konsumtion
inom gemenskapen” i den mening som avses
i artikel 15.1 b i grundférordningen. Det &r
naturligtvis inte den naturliga betydelsen av
den formuleringen.

62. Det bor dock paminnas om att begreppet
"socker som avyttras for konsumtion
inom gemenskapen” inte har nigon sjilv-
stdndig betydelse. Det ar bara en beteckning
som getts ett mellanled i berdkningen av det
"overskott som kan exporteras”. Den bety-
delse som beteckningen normalt kan anses
ha i andra sammanhang ér darfor inte sarskilt
viktig.

63. Om det emellertid skulle anses avgo-
rande att ge formuleringen "socker ... som
avyttras for konsumtion inom gemenskapen”
en innebord som ér forenlig med det vidare
sammanhanget, anser jag att det d&r mojligt.
Losningen dr som jag ser det att betrakta
socker som exporteras utan kostnader for
gemenskapen — inklusive socker som ingar i
bearbetade exporterade produkter som inte
erhallit exportbidrag — som likvardigt med
socker som avyttras for konsumtion inom
gemenskapen. Jag anser att den — visser-
ligen nagot konstruerade — tolkningen é&r

nodvéndig for att mer generellt tolka lagstift-
ningen sa att den speglar malsittningarna. **

64. I de forenade malen Saint Louis Sucre
har kommissionen hianvisat till réttspraxis
enligt vilken gemenskapslagstiftaren pa den
gemensamma jordbrukspolitikens omrade
har ett stort utrymme for skonsméssig
bedéomning som motsvarar det politiska
ansvar som tilldelats lagstiftaren enligt artik-
larna 34-37 EG. Foljaktligen skall domsto-
lens kontroll begrinsas till en prévning av
huruvida atgarden i fraga ar behaftad med ett
uppenbart fel eller innebér ett maktmissbruk,
eller om myndigheten klart har 6verskridit
grinserna for sitt handlingsutrymme. *

65. Domstolen har visserligen uttalat sig
pad detta sitt. Det innebdr dock inte att
gemenskapslagstiftaren har carte blanche
inom jordbrukssektorn. Domstolen har inte
undantagit institutionernas utévning av det
stora utrymmet for skonsméssig bedom-
ning fran réttslig prévning. Om den gransk-
ningen skall vara meningsfull maste det
vara mojligt for domstolen att ingripa nér
berdkningsmetoden for en produktionsavgift

38 — Ett alternativ vore att betrakta den ursprungliga bearbet-
ningen av socker till bearbetade produkter som avyttring
av det sockret inom gemenskapen, men att sedan begransa
den tolkningen sa att ndr exportbidrag utbetalas for det
socker som anvinds vid bearbetningen utgér denna nér allt
kommer omkring inte avyttring inom gemenskapen. Den
tolkningen ter sig enligt min mening mer konstruerad, och
dérfor mindre tilltalande, &n den tolkning jag foreslar.

39 — Dom av den 12 juli 2001 i mal C-189/01, Jippes (REG 2001,
s. 1-5689), punkt 80.
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vars syfte dr att producenterna skall svara
for gemenskapens kostnader for att avyttra
overskottsproduktion, som i férevarande fall,
uppenbarligen leder till ett overuttag och
dédrmed ldgger en oproportionell borda pa
producenterna.

66. Jag anser darfor att vid berdkningen av
det 6verskott som kan exporteras skall endast
exporterade sockerkvantiteter som faktiskt
erhallit exportbidrag beaktas.

67. Det dr klarlagt att artikel 6.4 i tillimp-
ningsférordningen inte motsvarar den tolk-
ningen. Av detta foljer att bestimmelsen samt
férordningarna nr 1837/2002, 1762/2003 och
1775/2004 i den delen &r ogiltiga.

Faststdllelse av den genomsnittliga forlusten

68. Den tredje fragan i malet Jiilich och den
andra fragan i de férenade malen Saint Louis
Sucre giller i huvudsak huruvida artikel 15
i grundférordningen innebédr ett krav pa
att vid berdkningen av den genomsnittliga
forlusten per ton socker beakta all export,
inklusive sadan for vilken exportbidrag inte
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har utgatt, eller om export dir exportbidrag
inte har utgétt tvirtom skall uteldmnas vid
berdkningen.

69. Som bekant &r den totala forlusten,
enligt artikel 15 i grundférordningen, som
dr bestimmande for produktionsavgiftens
storlek, produkten av det 6verskott som kan
exporteras och den genomsnittliga férlusten
per ton. Den genomsnittliga forlusten per
ton ér skillnaden mellan det totala bidrags-
beloppet och det totala avgiftsbeloppet delat
med den totala kvantitet for vilken exportata-
ganden gjorts det regleringsaret. I artikel 6.5
i tillimpningsférordningen definieras ex-
portataganden som skall uppfyllas under
det aktuella regleringsaret som, i huvudsak,
allt socker som skall exporteras i obearbetat
skick med exportbidrag® faststillda genom
anbudsinfordran som o6ppnats for det regle-
ringséret eller pa grundval av de exportli-
censer som utfirdats under det regleringsaret
och all forutsebar export av socker i form av
bearbetade produkter med exportbidrag fast-
stéllda for det dndamdlet* under det regle-
ringsaret, varvid sddana kvantiteter fordelas
jamnt under regleringséret.

40 — Se fotnot 15 ovan.
41 — Ibidem.
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70. Sokandena och den franska regeringen
har upprepat att vid berédkningen av den
totala forlusten skall socker som inte foran-
lett ndgon forlust for gemenskapen undantas
fran det 6verskott som kan exporteras, som
ar den ena komponenten i den berdkningen.
Om kommissionen utgar fran detta ar det
logiskt att den undantar sadant socker dven
vid berdkningen av den genomsnittliga
forlusten, som &r den andra komponenten.
Kommissionen gor for ndrvarande sa. Denna
fraga har stéllts i andra hand, ndmligen for
det fall domstolen finner att allt socker som
ingér i bearbetade exporterade produkter
skall beaktas vid berdkningen av den totala
forlusten. Om kommissionen, i det fallet, vid
berdkningen av den genomsnittliga forlusten,
inte dven beaktar allt socker som ingar i bear-
betade exporterade produkter, oberoende av
om exportbidrag har utgatt, kommer berdk-
ningen att snedvridas eftersom den siffra
avseende exporten som anvidnds vid berdk-
ningen av det 6verskott som kan exporteras
kommer att vara hogre dn den siffra som
anvénds vid berdkningen av den genomsnitt-
liga forlusten. Detta skulle strida mot propor-
tionalitetsprincipen, eftersom den genom-
snittliga forlusten skulle okas artificiellt och
alltsé inte spegla den faktiska genomsnittliga
kostnaden for all export som beaktas vid
berdkningen av den totala forlusten.

71. Den grekiska och den italienska rege-
ringen har inte yttrat sig angdende tolk-
ningen av begreppet genomsnittlig forlust.

72. Den tyska regeringen har forklarat att om
det 6verskott som kan exporteras faststills
med utgangspunkt fran all export medan den

genomsnittliga forlusten endast berdknas
med utgangspunkt fran den export i fraiga om
vilken exportbidrag har utgatt, kan det leda
till att produktionsavgiften overskrider de
faktiska forlusterna, vilket skulle strida mot
sjalvfinansieringsprincipen.

73. Kommissionen har papekat att radet
uttryckligen anvénde uttrycket “exportata-
ganden” och inte "exporterade kvantiteter” i
artikel 15.1 d i grundférordningen. Begreppet
ataganden fOrutsitter att exporten stods
genom gemenskapsatgirder, namligen i fore-
varande fall exportbidrag. Eftersom syftet
med berdkningen av den genomsnittliga
forlusten dessutom ér att faststélla kostnaden
per enhet Overskottssocker pad marknaden,
skall endast kvantiteter i fraga om vilka en
verklig avyttringskostnad har férekommit
beaktas vid faststéllelsen av den kostnaden.

74. 1 artikel 15.1 d definieras den genom-
snittliga forlusten eller intdkten som skill-
naden mellan det totala bidragsbeloppet
och det totala avgiftsbeloppet delat med
den totala kvantitet foér vilken exportata-
ganden gjorts det aktuella regleringsaret.
I praktiken leder den skillnaden normalt
till en genomsnittlig forlust, eftersom
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varldsmarknadspriserna normalt dr lagre &n
de subventionerade gemenskapspriserna.
Den genomsnittliga forlusten multipliceras
sedan med det dverskott som kan exporteras
och pa sa sitt far man fram en berdknad total
forlust. Denna forlust delas i sin tur med den
beriknade sockerproduktionen, och det pa sa
sédtt berdknade beloppet tas ut av producen-
terna i form av basproduktionsavgiften.

Forslag till avgorande

75. Jag har redan forklarat varfor jag anser
att man vid berikningen av det overskott
som kan exporteras endast skall beakta
socker som ingar i bearbetade exporterade
produkter, som har omfattats av exportbi-
drag. Om detta ar fallet ar det logiskt att den
andra faktorn vid faststillelsen av den berak-
nade totala forlusten, ndmligen den genom-
snittliga forlusten, likaledes endast skall
omfatta socker som ingar i bearbetade expor-
terade produkter nér detta har omfattats av

exportbidrag.

76. Av ovan angivna skil anser jag saledes att de tolkningsfragor som har stillts av
Finanzgericht Diisseldorf i mal C-5/06 skall besvaras pa foljande stt:

— Enligt artikel 15 i radets forordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om
den gemensamma organisationen av marknaden for socker krdvs att endast de
kvantiteter socker, isoglukos och inulinsirap for vilka exportbidrag faktiskt har
utgatt beaktas vid faststéllelsen av det 6verskott som kan exporteras.

— Artikel 6.4 i kommissionens forordning (EG) nr 314/2002 av den 20 februari
2002 om tillimpningsforeskrifter for kvotsystemet inom sektorn for socker, i
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dess lydelse enligt kommissionens férordning nr 1140/2003 av den 27 juni 2003,
ar ogiltig i den del den inte speglar den tolkningen av artikel 15 i forordning
nr 1260/2001.

— Kommissionens férordning (EG) nr 1775/2004 av den 14 oktober 2004 om fast-
stidllande av produktionsavgifter for socker under regleringsaret 2003/2004 ar
ogiltig i den del dessa produktionsavgifter faststills pa grundval av en felaktig
tolkning av artikel 15 i férordning nr 1260/2001.

77. Av samma skal anser jag att den forsta tolkningsfragan fran Tribunal de Grande
Instance de Nanterre i de forenade malen C-23/06—-C-36/06 skall besvaras pa
foljande sitt:

— Artikel 6.4 i kommissionens férordning (EG) nr 314/2002 av den 20 februari 2002
om tillampningsforeskrifter for kvotsystemet inom sektorn for socker, i dess
lydelse enligt kommissionens foérordning (EG) nr 1140/2003 av den 27 juni 2003,
samt kommissionens forordning (EG) nr 1837/2002 av den 15 oktober 2002 om
faststédllande av produktionsavgifterna och koefficienten for tilliggsavgiften for
regleringsaret 2001/2002 inom sockersektorn, kommissionens férordning (EG)
nr 1762/2003 av den 7 oktober 2003 om faststillande av produktionsavgifter
for socker under regleringséret 2002/2003 och kommissionens forordning (EG)
nr 1775/2004 av den 14 oktober 2004 om faststéllande av produktionsavgifter
for socker under regleringsaret 2003/2004 dr, mot bakgrund av artikel 15 i rddets
férordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om den gemensamma organi-
sationen av marknaden for socker, ogiltiga i den del de, med avseende pa berdk-
ningen av produktionsavgiften, inte innehéller foreskrifter om att socker som
ingar i bearbetade produkter som exporterats utan exportbidrag skall undantas
fran det "6verskott som kan exporteras”.
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Bilaga

Forordning 1260/2001 (nedan kallad grundforordningen)

I hér relevanta delar foreskrivs i artikel 15 i grundférordningen foljande:

”1. Fore utgangen av varje regleringsar skall foljande uppgifter faststillas:

a) Berdknad produktion av A- och B-socker, A- och B-isoglukos och A- och
B-inulinsirap under det aktuella regleringsaret.

b) Berdknad kvantitet socker, isoglukos och inulinsirap som avyttras f6r konsum-
tion inom gemenskapen under det aktuella regleringsaret.

c) Det overskott som kan exporteras, vilket erhalls genom att kvantiteten enligt a
minskas med kvantiteten enligt b.

d) Beriknad genomsnittlig forlust eller intékt per ton socker f6r de exportataganden
som gjorts med avseende pa det aktuella regleringsaret.
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Den genomsnittliga forlusten eller intékten skall vara lika med skillnaden mellan
det totala bidragsbeloppet och det totala avgiftsbeloppet for den totala kvantitet
for vilken exportétaganden gjorts.

En uppskattning av den totala forlusten eller den totala intdkten, vilken erhalls
genom att det 6verskott som avses i ¢ multipliceras med den genomsnittliga
forlust eller intdkt som avses i d.

2. Fore utgédngen av regleringsaret 2005/2006 och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 10.3-6 skall f6ljande faststillas kumulativt for
regleringsaren 2001/2002—2005/2006:

c)

d)

Det 6verskott som kan exporteras, framriknat pa grundval av den slutgiltiga
produktionen av A- och B-socker, A- och B-isoglukos, A- och B-inulinsirap, a
ena sidan, och den slutgiltiga kvantitet socker, isoglukos och inulinsirap som
avsatts for forbrukning inom gemenskapen, & andra sidan.

Den genomsnittliga forlust eller intékt per ton socker som uppkommit vid full-
gorandet av de totala exportatagandena i fraga, berdknad i enlighet med bestdm-
melserna i punkt 1 d andra stycket.

Den totala forlusten eller intdkten, berdknad genom att det 6verskott som avses i
a multipliceras med den genomsnittliga forlusten eller intékten enligt b.

Totalsumman av de basproduktionsavgifter och B-avgifter som tagits ut.
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Den beriknade totala forlusten eller intikten enligt punkt 1 e skall justeras pé
grundval av skillnaden mellan de belopp som faststillts enligt ¢ och d.

3. Om faststillelsen av de uppgifter som avses i punkt 1, efter justering i enlighet
med punkt 2 ..., resulterar i en berdknad total forlust, skall denna forlust divideras
med den berdknade produktionen av A- och B-socker, A- och B-isoglukos samt A-
och B-inulinsirap under det aktuella regleringsaret. Ett belopp som motsvarar det tal
som pa sa sitt raknas fram skall tas ut av de tillverkande foretagen som en baspro-
duktionsavgift pa deras produktion av A- och B-socker, A- och B-isoglukos samt A-
och B-inulinsirap.

Denna avgift skall emellertid inte &verstiga

— ndr det géller sockret i fraga, ett belopp som é&r lika med 2 % av interventions-
priset for vitsocker,

— ndr det giller inulinsirapen i fraga, uttryckt som socker/isoglukosekvivalent med
tillampning av koefficienten 1,9, det belopp som hogst skall betalas for vitsocker,
och

— ndr det giller isoglukosen i fraga, den del av basproduktionsavgiften som skall
betalas av sockertillverkarna.
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4. Om den maximalt tillatna basproduktionsavgiften inte helt ticker den samman-
lagda forlust som avses i punkt 3 forsta stycket, skall restbeloppet divideras med
den berdknade produktionen av B-socker, B-isoglukos och B-inulinsirap under det
aktuella regleringsaret. Det belopp, som pa sa sitt riknas fram, skall tas ut av de till-
verkande foretagen som B-avgift p& deras produktion av B-socker, B-isoglukos och
B-inulinsirap.

Om inte annat f6ljer av punkt 5 far denna avgift emellertid inte dverstiga

— ndr det giller B-socker, ett belopp som ér lika med 30 % av interventionspriset
for vitsocker,

— nér det giller B-inulinsirap, uttryckt som socker/isoglukosekvivalent genom
tillaimpning av koefficienten 1,9, det belopp som hogst skall betalas for
B-vitsocker, samt

— nér det giller B-isoglukos, den del av B-avgiften som skall betalas av
sockertillverkarna.

5. Om det visar sig av de uppgifter som faststillts i enlighet med punkt 1, att den
beriknade sammanlagda forlusten for det l6pande regleringsaret, pa grund av det
tak som dr satt i punkterna 3 och 4 for basproduktionsavgiften och B-avgiften sanno-
likt inte kommer att tdckas av intdkterna fran dessa avgifter, skall det maximala
procenttal som anges i punkt 4 forsta strecksatsen justeras i nédvéindig omfattning
i syfte att tdcka den sammanlagda forlusten, utan att dock tillatas 6verstiga 37,5 %.
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Det justerade maximala procenttalet for B-avgiften med avseende pé det l6pande
regleringsaret skall faststillas fore den 15 september samma regleringsar. Minimi-
priset for B-sockerbetor enligt artikel 4.1 b skall 4ndras i enlighet med detta.

6. Forluster, som uppstar genom att det beviljas produktionsbidrag enligt artikel 7.3,
skall raknas in i den sammanlagda forlust som avses i punkt 1 e.

7. De avgifter som avses i denna artikel skall tas ut av medlemsstaterna.

8. Tillimpningsforeskrifter till denna artikel skall utfardas i enlighet med forfarandet
i artikel 42.2 och skall sdrskilt avse

— de avgiftsbelopp som skall tas ut,

— justeringen av det maximala procenttalet f6r B-avgiften,

— det justerade minimipriset for B-betor som svarar mot det justerade maximala
procenttalet for B-avgiften.”
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Forordning nr 314/2002 (nedan kallad tillimpningsforordningen)

I artikel 6.4 och 6.5 i tillampningsforordningen i dndrad lydelse foreskrivs foljande:

"4. Den kvantitet som saluférs for konsumtion inom gemenskapen, vilket
skall konstateras med tillimpning av artikel 15.1 b och 15.2 a i férordning (EG)
nr 1260/2001, skall faststéllas pa grundval av de sammanlagda kvantiteterna uttryckta
i vitsocker av det socker och den sirap som avses i artikel 1.1 a, b, c och d, av isoglukos
och av inulinsirap

a) ilager vid regleringsarets borjan,

b) producera[de] inom A- och B-kvoterna,

c) importera[de] i obearbetat skick,

d) som ingar i bearbetade importerade produkter.

Frén den summa som avse[s] i forsta stycket ** skall dras av de kvantiteter uttryckta i
vitsocker, av socker, isoglukos och inulinsirap

a) exportera[de] i obearbetat skick,

42 — Den hir fotnoten dr inte relevant f6r den svenska versionen.
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b) som ingér i bearbetade exporterade produkter,

c) 1ilager vid slutet av regleringsaret,

d) som har givit rétt till det produktionsbidrag som avses i artikel 7.3 i féorordning
(EG) nr 1260/2001.*

Uppgifter om de kvantiteter som avses i ¢ och d forsta stycke[t] samt i a och b andra
stycket skall hamtas fran Eurostats databaser och skall i brist pa fullstdndiga data for
ett regleringsar avse de senast tillgéngliga tolv manaderna. Kvantiteter inom ramen
for systemet med aktiv foradling skall inte raknas in.

I ¢ forsta stycket och a andra stycket skall de kvantiteter ingd som importeras till
Kanariedarna[,] Madeira [och Azorerna] enligt artikel 1.1a i forordning (EEG)
nr 2670/81.

De kvantiteter socker, isoglukos och inulinsirap som ingar i de produkter som avses i
d forsta stycket och b andra stycket skall berdknas pa grundval av de genomsnittliga
sockerhalter som faststéllts for produkterna i fraga samt uppgifter fran Eurostat.

43 — lartikel 7.3 behandlas socker som anvinds i den kemiska industrin.
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De kvantiteter som avses i a andra stycket skall inte omfatta C-socker, C-isoglukos,
C-inulinsirap eller livsmedelsbistand.

5. Foljande skall, i den mening som avses i artikel 15.1 d i forordning (EG)
nr 1260/2001, betraktas som exportataganden som skall uppfyllas under det aktuella
regleringsaret:

a) Alla de kvantiteter socker som skall exporteras i obearbetat skick med exportav-
gifter eller exportbidrag faststillda genom anbudsinfordran som &ppnats for det
regleringsaret.

b) Alla de kvantiteter socker, isoglukos och inulinsirap som skall exporteras i
obearbetat skick med exportbidrag eller exportavgifter faststillda periodiskt pa
grundval av de exportlicenser som utfardats under det regleringsaret.

c) All forutsebar export av socker, isoglukos och inulinsirap i form av bearbetade
produkter med exportbidrageller exportavgifter faststéllda for detdndamalet under
det regleringséret, varvid sddana kvantiteter fordelas jamnt under regleringsaret.

For berdkning av den genomsnittliga forlust som avses i artikel 15.1 d i forordning
(EG) nr 1260/2001 skall hdnsyn ocksa tas till produktionsbidragen for de kvantiteter
basprodukter uttryckt i vitsocker for vilka licenser for de produktionsbidrag som
avses i artikel 7.3 i den férordningen har utfirdats under det aktuella regleringsaret.”
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