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Sammanfattning av domen

Forfarande — Intervention — Sakprovningsforutsittningar — Intresse av utgdngen av
tvisten — Begrepp

(Domstolens stadga, artikel 40 andra stycket)

Stod som ges av en medlemsstat — Aterkrav av ett réittsstridigt stod — Faststdllande av vem
som dr betalningsskyldig ndr tillgangar éverlditits — Kriteriet avseende ett foretags 'ekono-
miska kontinuitet’

(Artikel 88.2 EG)
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Stod som ges av en medlemsstat — Aterkrav av ett rittsstridigt stod — Beréikning av det
belopp som ska dterkrdvas och faststéillande av vilka besluten om dterbetalning dr riktade
till — Svdrigheter som medlemsstaten stéllts infor — Kommissionens och medlemsstatens
skyldighet att samarbeta

(Artiklarna 10 EG och 88.2 EG)

Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Bedomning med utgangspunkt i kriteriet en
privat investerare — Bedomning av samtliga relevanta omstdndigheter i den omtvistade
transaktionen och dess sammanhang

(Artikel 87.1 EG)

Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Fordel som mottagarna av ett statligt stod
dtnjuter — Nodvindigheten av att beakta en dtgdrds verkningar for att bestdmma fordelen
for mottagaren

(Artikel 87.1 EG)

Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Tilldmpning av kriteriet privat investerare —
Stod bestdende i betalning av hyror for andrahandsuthyrning av flygplan, vilka dr ldgre dn
de hyror som betalats enligt forstahandskontrakten

(Artikel 87.1 EG)

Stodsom ges aven medlemsstat — Kommissionens undersokning— Nyttstod — Bevisborda —
Fordelning mellan kommissionen och medlemsstaten — Villkor — lakttagande av de pro-
cessuella skyldigheter som dvilar respektive part

(Artiklarna 10 EG, 87.1 EG, 88.2 EG och 88.3 EG)

Stod som ges av en medlemsstat — Kommissionens undersokning — Omsorgsfull
och opartisk granskning — Mojlighet att anta ett beslut pd grundval av tillgiangliga
upplysningar — Villkor

(Artiklarna 10 EG, 87.1 EG och 88 EG)

Stod som ges av en medlemsstat — Skadlig inverkan pa konkurrensen — Inverkan pd han-
deln mellan medlemsstaterna — Liberalisering av en bransch pd gemenskapsnivd

(Artikel 87.1 EG)

Stod som ges av en medlemsstat — Aterkrav av ett réttsstridigt stod — Eventuella beriit-
tigade forvintningar hos berérd tredje man — Skydd — Villkor och grinser

(Artikel 88.2 och 88.3 EG)
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11. Stod som ges av en medlemsstat — Kommissionsbeslut i vilket ett stod faststills vara
oforenligt med den gemensamma marknaden och det beslutas om dess dterbetalning —
Skyldighet att motivera sdittet att berdkna det belopp som ska dterbetalas

12,

Gemenskapsrdtt — Principer — Rétten till forsvar — Tilldmpning pd kommissionens admi-

nistrativa processuella skyldigheter — Réckvidd

I fraga om statligt stod géller att nér det
har faststillts att en intervenient har ett
direkt och faktiskt intresse av utgéngen
av tvisten, i den mening som avses i arti-
kel 40 andra stycket i domstolens stadga
— med motiveringen att intervenienten
dels konkurrerade med stodmottagarna,
dels aktivt hade deltagit i det formella
granskningsforfarandet som ledde till
antagandet av beslutet dir dessa stod
faststdllts vara oforenliga med den ge-
mensamma marknaden — har denne in-
tervenient, si linge som stodmottagarna
tillerkdnns ett intresse av att yrka ogil-
tigférklaring av det angripna beslutet,
fortfarande ett motsvarande direkt och
faktiskt intresse. Den intervenerande
parten behéller nidmligen ett motsva-
rande intresse av att intervenera till stod
for kommissionen for att forsvara detta
besluts lagenlighet, om inte annat si for
att framstélla skadestdndsyrkanden, som
dérefter eventuellt blir foremal for talan
som grundar sig pa att det olagligt bevil-
jats stod som skadat intervenienten.

(se punkt 64)

2.

Nir stod har getts till ett bolag i svarig-
heter som har 6verfort vissa tillgangar till
ett nytt bolag som uppstatt nar det for-
sta bolagets verksamhet delats upp, kan
det nya bolaget anses vara den faktiska
mottagaren av stodet, om det foreligger
en ekonomisk kontinuitet mellan dessa
béda bolag. Om det & andra sidan sakna-
des en ekonomisk helhet mellan de bada
bolagen, kan inte det omstridda stéd som
beviljades det ursprungliga bolaget efter
uppdelningen aterkrévas fran det nya bo-
laget med motiveringen att detta erhallit
en indirekt fordel av stodet.

For att bedoma huruvida skyldigheten att
aterkrdva det stod som utbetalats till ett
bolag i svérigheter kan utstriackas till ett
nytt bolag till vilket detta tidigare bolag
har 6verfort vissa tillgangar, om denna
overforing gor det mojligt att faststélla
en ekonomisk kontinuitet mellan de bada
bolagen, kan foljande omstéindigheter
beaktas: foremalet for overforingen (till-
gangar och skulder, huruvida de anstillda
behallits, “bundled assets”), overlitelse-
priset, identiteten hos koparforetagets
och ursprungsforetagets aktiedgare eller
innehavare, den tid d& 6verforingen ge-
nomfordes (efter paborjandet av under-
sokningarna, inledandet av forfarandet
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eller efter det slutgiltiga beslutet) eller
slutligen den ekonomiska logiken i trans-
aktionen. Under alla forhallanden finns
det enligt rattspraxis objektiva kriterier
for att identifiera den faktiska mottaga-
ren av ett stod.

Syftet med skyldigheten att aterkrava ett
stod dr att aterstélla konkurrenssituatio-
nen i den berdrda ekonomiska sektorn
och inte att ge den offentliga myndig-
heten mojlighet att aterkrava sina ford-
ringar. Den ekonomiska logiken i trans-
aktionen for 6verforing av tillgdngar ska
foljaktligen undersokas nér det giller att
ateruppritta konkurrensen inom den be-
rorda sektorn.

(se punkterna 104—106, 135, 146
och 148)

I ett beslut, i vilket det faststélls att ett
stod dr oforenligt med den gemensamma
marknaden och det foreskrivs att det ska
aterkréavas, dr kommissionen inte skyl-
dig att ndrmare ange i vilken omfattning
varje stodmottagande foretag har dragit
fordel av det aktuella stodbeloppet. Det
ankommer pa den berérda medlemssta-
ten att faststélla det belopp som vart och
ett av dessa foretag ska aterbetala nér sto-
det aterkrévs. Det dr tillrackligt att kom-
missionens beslut innehaller uppgifter
som gor det mojligt for beslutets adres-
sat att sjalv utan alltfor stora svarigheter
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faststilla detta belopp. Vid ovintade sva-
righeter kan denna medlemsstat begira
att kommissionen ska beakta dess svarig-
heter, eftersom kommissionen och med-
lemsstaten ska samarbeta i god anda, en-
ligt skyldigheten till lojalt samarbete som
bland annat f6ljer av artikel 10 EG, for att
overvinna svarigheterna, med fullt iakt-
tagande av bestimmelserna i fordraget,
bland annat bestimmelserna om statligt
stod.

(se punkterna 126 och 315-318)

Vad giller bestimmelserna i arti-
kel 87 EG ska kommissionen alltid under-
soka samtliga relevanta omsténdigheter
och det sammanhang i vilket transaktio-
nen har gjorts, sdrskilt vid tillampningen
av kriteriet privat investerare. Kommis-
sionen &r skyldig att undersdka, med
beaktande av samtliga relevanta omstin-
digheter, huruvida tillimpningsvillkoren
i artikel 87.1 EG é&r uppfyllda.

Kommissionen har rétt att ta hénsyn till
de omtvistade atgirdernas sammanhang,
som till exempel att stodet beviljades i
samband med en omstrukturering och
privatisering. Emellertid ar det likval s&
att kommissionen &r skyldig att under-
soka huruvida de omtvistade atgarderna
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med hénsyn till kriteriet privat investera-
re motsvarar normala affarstransaktioner
i en marknadsekonomi.

Aven om en atgird foljer pa atgirder av
samma slag som kvalificerats som stat-
ligt stod utesluter denna omstdndighet
i princip inte att denna atgird uppfyller
kriteriet privat investerare i en mark-
nadsekonomi. Det ankommer i vart fall
pa unionsdomstolen att granska huru-
vida denna éatgird, med hénsyn till de re-
levanta omstindigheterna, rimligen kan
skiljas frén tidigare stodatgarder och for
tillampningen av kriteriet privat investe-
rare anses vara en sjilvstandig atgard.

(se punkterna 172-177)

Det foljer av artikel 87.1 EG att begrep-
pet stod ar ett objektivt begrepp och att
det uteslutande sammanhéinger med
huruvida en statlig atgérd gynnar ett el-
ler flera foretag. I synnerhet ska, vid fast-
stdllandet av huruvida de aktuella atgar-
derna kan utgora statligt stod, framfor
allt verkningarna av denna atgérd for de
foretag som dr mottagare av atgdrden i
fraga beaktas, och inte situationen for de
offentliga eller privata organ som beviljar
stodet.

(se punkterna 211 och 212)

6.

Vid tillampning av kriteriet privat inve-
sterare maste det avgoras huruvida de ak-
tuella atgarderna ger det mottagande f6-
retaget en ekonomisk fordel som det inte
skulle ha erhallit p4 normala marknads-
villkor. Den omsténdigheten att transak-
tionen &r fornuftig for de offentliga myn-
digheter eller det offentliga foretag som
beviljar stodet gor inte att detta beteende
motsvarar kriteriet privat investerare.

Vad giller ett stod som beviljats i form av
hyror for andrahandsuthyrning av flyg-
plan, vilka &r ldgre dn de hyror som beta-
lats enligt férstahandskontrakten, ska vid
tillampning av kriteriet privat investe-
rare de hyror som betalats jamforas med
marknadshyror. Kommissionen ar skyl-
dig att enligt kriteriet privat investerare
kontrollera huruvida hyrorna faktiskt var
lagre dn de hyror som detta bolag — som
hyrde i andra hand — under den aktuella
perioden skulle ha betalat under normala
marknadsvillkor.

(se punkterna 213 och 214)

Det ankommer pd kommissionen att
visa att ett nytt stod beviljats. Det f6l-
jer av bestimmelserna i artikel 88.2 EG
och 88.3 EG att om kommissionen inte
formar visa denna omstidndighet kan de
aktuella nya dtgérderna inte anses utgora
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statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG.

Tillimpningen av denna bevisborderegel
ar dock underkastad kravet att det, vid
kommissionens utdvande av sin befogen-
het att fa den berérda medlemsstaten att
lamna samtliga nédviandiga upplysning-
ar, inte sker ett asidosittande av den in-
stitutionens och medlemsstatens respek-
tive processuella skyldigheter.

Bevisbordan for att ett stod ar forenligt
med den gemensamma marknaden avilar
daremot i princip, trots bestimmelserna
i artikel 87.1 EG, den berérda medlems-
staten, vilken ska visa att villkoren for un-
dantaget ar uppfyllda.

(se punkterna 224, 225 och 329)

Kommissionen dr behorig att anta ett be-
slut pa grundval av tillgéngliga uppgifter
om en medlemsstat, med asidoséttande
av den skyldighet att samarbeta med
kommissionen som f6ljer av artikel 10
EG, underléter att limna kommissionen
de uppgifter som denna behover for att
undersoka och avgora om ett nytt eller
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andrat stod kvalificeras som stéd och ar
forenligt med den gemensamma mark-
naden eller for att kontrollera huruvida
tillimpningen av ett tidigare godkint
stod varit lagenlig. Innan kommissionen
fattar ett sadant beslut maste den dock
foreligga medlemsstaten att inom en
viss tidsfrist forse kommissionen med de
handlingar, upplysningar och uppgifter
som den behover for att utdva sin kon-
troll. Det dr endast om medlemsstaten,
trots kommissionens foreldggande, un-
derléater att limna begirda upplysningar
som denna har rétt att avsluta foérfaran-
det och, pa grundval av tillgéngliga upp-
gifter, fatta beslut. Syftet med de pro-
cessuella skyldigheter som aligger den
berérda medlemsstaten och kommissio-
nen ér att géra det mojligt for sistnamnda
institution att utova sin tillsyn pa grund-
val av uppgifter som ér tillrdckligt klara
och precisa, samtidigt som den berérda
medlemsstatens ritt att yttra sig iakttas.
Iakttagandet av ritten till forsvar i alla
forfaranden som inleds mot en person,
och som kan leda till en réttsakt som
gar denna person emot, utgor namligen
en grundldggande unionsrittslig princip
som ska sékerstéllas dven i avsaknad av
en sérskild reglering.

Medlemsstaten kan inte klandras for att
inte ha lamnat tillrickliga upplysningar
till kommissionen nér beslutet att inleda
det formella granskningsfoérfarandet inte
innehaller nagon prelimindr uppskatt-
ning av de hyror som detta bolag betalat,
sd att det kan avgoras om de innehéller
nagot stodinslag, och nir det i det admi-
nistrativa forfarandet inte fanns néagot
uttryckligt ifrdgasittande av ndmnda
atgirder eller ens minsta begéran om
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upplysningar om huruvida dessa éatgér-
der svarade mot marknadspriserna.

I ett sddant fall ankommer det pa kom-
missionen att, enligt sin skyldighet att
gora en noggrann och opartisk under-
s6kning i och for en god tillimpning av
fordragets grundliggande bestimmelser
om statligt stod, fortsitta sina undersok-
ningar och foérdjupa sin utredning for
att faststélla huruvida de aktuella atgér-
derna var forenliga med kriteriet privat
aktor. Det ankommer hérvid pd kom-
missionen att antingen rikta ett foreldg-
gande till medlemsstaten att inkomma
med ytterligare upplysningar, med angi-
vande av vilka upplysningar som begirs,
eller lata uppritta ett kompletterande
sakkunnigutlatande.

(se punkterna 226, 229, 240, 246, 248
och 249)

For att kvalificera en atgdrd som stat-
ligt stod dr kommissionen enligt arti-
kel 87.1 EG skyldig att styrka hotet om
en snedvridning av konkurrensen, vilket
ar fallet nér det aktuella hotet forstarker
det mottagande foretagets stillning jam-
fort med andra foretag, vilka konkurrerar

10.

11.

med detta foretag i en bransch som har
liberaliserats pa gemenskapsniva.

(se punkt 312)

Beviljandet av statligt stod, dven i form av
garantier, kan inte ge upphov till berét-
tigade forvantningar hos tredje man att
garantierna ér lagliga, om de har beviljats
med asidosdttande av bestimmelserna
i artikel 88.3 EG. Det ankommer pa be-
rorda tredje mén att forfara med tillbor-
lig forsiktighet och aktsamhet och att
forsakra sig om att de gemenskapsritts-
liga bestimmelserna om statligt stod har
foljts.

(se punkt 354)

Nir ett beslut genom vilket ett stod fast-
stélls vara oforenligt med den gemen-
samma marknaden saknar en detaljerad
forteckning 6ver de aktuella stodéatgér-
derna, men det trots detta dr mojligt
att kvantifiera det omtvistade stodet pa
grundval av de tillrdckligt precisa upplys-
ningar som forekommer i skilen i det an-
gripna beslutet — vars artikeldel inte kan
skiljas fran sin motivering — kan det an-
gripna beslutet inte anses vara otillrdck-
ligt motiverat. Det ankommer under alla
forhéllanden pa myndigheterna i den ak-
tuella medlemsstaten att inom ramen for
verkstilligheten av det angripna beslutet,
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i lojalt samarbete med kommissionen,
kvantifiera stodet.

(se punkt 388)

12. Iakttagandet av ritten till forsvar i alla

forfaranden som inleds mot en person,
och som kan leda till en rattsakt som géar
denna person emot, utgér en grundlig-
gande unionsrittslig princip som ska sé-
kerstillas dven i avsaknad av en sérskild
reglering. Kommissionen kan nir det
galler statligt stod, for att bedoma en at-
gard mot bakgrund av bestimmelserna i
artikel 87 EG, inte grunda sig pa omstén-
digheter som inhdmtats fran tredje man
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forrdn den berorda staten beretts tillfalle
att yttra sig 6ver dessa omstandigheter.

Underlatenheten att till denna medlems-
stat 6verlamna en rapport som uteslu-
tande grundar sig pa uppgifter som in-
hamtats fran dem som mottagit statligt
stod vid kommissionens sakkunnigas
undersokning pa plats — och som saledes
inte innehaller nagon faktisk omstan-
dighet som de foretag som mottagit det
angripna stodet inte haft kinnedom om
och som medlemsstaten helt forfogat
Over — dr inte i sig av det slaget att den
skulle kunna skada denna medlemsstats
ratt till forsvar.

(se punkterna 399-401)
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