CENTENO MEDIAVILLA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen i utékad sammansittning)
den 11 juli 2007

I mal T-58/05,

Isabel Clara Centeno Mediavilla, Sevilla (Spanien),

Delphine Fumey, Evere (Belgien),

Eva Gerhards, Bryssel (Belgien),

Iona M.S. Hamilton, Bryssel,

Raymond Hill, Bryssel,

Jean Huby, Bryssel,

Patrick Klein, Bryssel,

Domenico Lombardi, Bryssel,

Thomas Millar, London (Férenade kungariket),

* Rattegangssprak: franska.
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Miltiadis Moraitis, Woluwe-Saint-Lambert (Belgien),

Ansa Norman Palmer, Bryssel,

Nicola Robinson, Bryssel,

Francois-Xavier Rouxel, Bryssel,

Marta Silva Mendes, Bryssel,

Peter van den Hul, Tervuren (Belgien),

Fritz Von Nordheim Nielsen, Hoeilaart (Belgien),

Michaél Zouridakis, Bryssel,

inledningsvis foretrddda av advokaterna G. Vandersanden, L. Levi och A. Finchel-
stein, darefter av G. Vandersanden och L. Levi,

sokande,
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av J. Currall och H. Kraemer,
bada i egenskap av ombud,

svarande,

med stod av

Europeiska unionens rad, inledningsvis foretritt av M. Arpio Santacruz, M. Sims

och L. Sulce, déirefter av M. Arpio Santacruz och I. Sulce, samtliga i egenskap av
ombud,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigférklaring av de beslut genom vilka sokandena till-
sattes som provanstillda tjanstemén i de delar som sokandena i besluten placerades
i lonegrad med tillimpning av 6vergangsbestimmelserna i artikel 12.3 i bilaga XIII
till tjidnsteforeskrifterna for tjdansteman i Europeiska gemenskaperna, i deras lydelse

enligt rddets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004 (EUT L 124,
s. 1),

meddelar
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FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen i utékad sammansittning),

sammansatt av avdelningsordféoranden H. Legal samt domarna I. Wiszniewska-
Bialecka, V. Vadapalas, E. Moavero Milanesi och N. Wahl,

justitiesekreterare: handldggaren K. Poche¢,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 6 december 2006,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

I den version av tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna
som var tillimplig till och med den 30 april 2004 (nedan kallade de gamla tjanstefo-
reskrifterna) foreskrevs i artikel 31 att de godkénda sékande i allmdnna uttagnings-
prov som valts ut av tillsdttningsmyndigheten fran de forteckningar 6ver godkinda
sokande som upprittats av uttagningskommittéerna efter genomférda urvalsprov
skulle tillsdttas som tjanstemén i kategori A i den forsta lonegraden och tjanstemén
i andra kategorier skulle tillsdttas som tjdnstemén i den forsta lonegraden fér den
tjanst for vilken de rekryterats.
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Enligt artikel 2 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004
om dndring av de gamla tjénsteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for Gvriga
anstdllda i Europeiska gemenskaperna (EGT L 124, s. 1) trddde férordningen i kraft
den 1 maj 2004.

Genom foérordningen inférdes ett nytt befordringssystem inom den europeiska
offentliga forvaltningen. De nya tjdnstegrupperna handlaggare (AD) och assistenter
(AST) ersatte de gamla kategorierna A, B, C och D for tjanstemén i Europeiska
gemenskaperna.

Till f6ljd av denna dndring foreskrivs numera foljande i artikel 5 i tjansteforeskrif-
terna i dess lydelse fran och med den 1 maj 2004 (nedan kallade tjansteforeskrifterna):

”1. De tjanster som omfattas av dessa tjansteforeskrifter skall klassificeras efter
arbetsuppgifternas art och nivé i en tjdnstegrupp for handlédggare (nedan kallad "AD’)
och en tjanstegrupp for assistenter (nedan kallad 'AST).

2. Tjanstegrupp AD skall omfatta 12 l6negrader for personal med ledande, utre-
dande, spréikliga eller vetenskapliga uppgifter. Tjanstegrupp AST skall omfatta
11 lonegrader for personal med verkstillande uppgifter, tekniskt arbete och
kontorsarbete.

II - 2535



DOM AV DEN 11.7.2007 — MAL T-58/05
4. En tabell som beskriver de olika grundtjansterna finns i bilaga I A. Varje institution

skall med hanvisning till denna tabell och efter yttrande fran kommittén for tjénste-
foreskrifterna faststilla arbetsuppgifter och befogenheter for varje typ av tjanst.

5. Samma villkor for rekrytering och befordran skall gilla for alla tjanstemén som
tillhor samma tjénstegrupp.”

I artikel 31 i tjdnsteforeskrifterna foreskrivs foljande:

”1. De s6kande som har valts ut skall tillsdttas i den l6negrad och tjanstegrupp som
angavs i meddelandet om uttagningsprovet.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 29.2 skall tjanstemdn bara rekry-
teras till lonegraderna AST 1—AST 4 eller AD 5—AD 8. Lonegraden for uttagnings-
provet skall faststillas av institutionen enligt f6ljande kriterier:

a) Malet att rekrytera tjanstemdn med hogsta kompetens enligt artikel 27.

b) Den yrkeserfarenhet som behovs.

For att uppfylla institutionernas sirskilda behov kan dven arbetsmarknadsforhéllan-
dena i gemenskapen beaktas vid rekryteringen av tjanstemén.
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[ de tjénsteforeskrifter som trddde i kraft den 1 maj 2004 ingdr en ny bilaga, bilaga
XIII, med rubriken "Overgangsatgérder for gemenskapernas tjdnstemén”, vars rele-
vanta bestimmelser har foljande lydelse:

"Artikel 1

1. Fran och med den 1 maj 2004 till och med den 30 april 2006 skall artikel 5.1 och
5.2 i tjansteforeskrifterna ersittas med foljande:

’1. De tjanster som omfattas av tjansteforeskrifterna skall klassificeras efter arbets-
uppgifternas art och niva i fyra kategorier A*, B*, C*, D* i fallande rangordning.

2. Kategori A* skall omfatta tolv 16negrader, kategori B* nio lonegrader, kategori C*
sju lonegrader och kategori D* fem lonegrader.’

2. Hanvisningar till anstillningsdatum skall anses hdnvisa till datum for tilltriadet av
tjdnsten.
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1. Den 1 maj 2004 skall, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8 i denna
bilaga, 1onegraderna for de tjanstemén som innehar nagon av de administrativa stéll-
ningar som avses i artikel 35 i tjansteforeskrifterna fa dndrade beteckningar enligt
tabellen nedan:

Tidigare Ny Tidigare Ny Tidigare Ny Tidigare Ny
lonegrad | lonegrad | lonegrad | lonegrad | lonegrad | lonegrad | lonegrad | lonegrad
(tillfallig) (tillfallig) (tillfallig) (tillfallig)
Al A*16
A2 A*15
A3/LA3 A*14
A4/LA4 A*12
A5/LA5 A*11
A6/LA6 A*10 Bl B*10
A7/LA7 A*8 B2 B*8
A8/LAS8 A*7 B3 B*7 C1 C*6
B4 B*6 Cc2 C*5
B5 B*5 C3 C*4 D1 D*4
C4 C*3 D2 D*3
C5 C*2 D3 D*2
D4 D*1
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I artikel 4 i bilaga XIII till tjinsteforeskrifterna foreskrivs bland annat foljande:

"For tillimpning av dessa bestimmelser skall foljande dndringar goras under den tid
som anges i inledningen till artikel 1 i denna bilaga:

a) Ordet 'tjanstegrupp’ skall erséttas med 'kategori’

i) 1itjansteforeskrifterna

— 1iartikel 5.5,

— 1iartikel 31.1,

b) Orden 'tjanstegrupp AD’ skall erséttas med "kategori A[*]’

i) 1itjansteforeskrifterna:

— 1iartikel 5.3 ¢,
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e) i artikel 5.3 i tjansteforeskrifterna skall orden ’tjanstegrupp AST’ erséttas med
’kategorierna B* och C*’.

n) iartikel 5.4 i tjansteforeskrifterna skall hanvisningen till 'bilaga I A’ erséttas med
‘bilaga XIII.1.

I artikel 12 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna foreskrivs foljande:

”1. Mellan den 1 maj 2004 och den 30 april 2006 skall hdanvisningarna till [lonegrader
i tjanstegrupperna AST och AD i artikel 31.2 och 31.3 i tjansteforeskrifterna lasas
enligt foljande:

— AST 1—AST 4: C*1—C*2 och B*3—B*4.

— AD5—AD 8: A*5—A*8.

— AD9,AD 10, AD 11, AD 12: A*9, A*10, A*11, A*12.

II - 2540



CENTENO MEDIAVILLA M.FL. MOT KOMMISSIONEN

2. Artikel 5.3 i tjansteforeskrifterna skall inte tillimpas pa tjanstemén rekryterade
fran forteckningar 6ver godkinda s6kande fran uttagningsprov som offentliggjorts
fore den 1 maj 2004.

3. Tjanstemédn som finns med i en forteckning 6ver godkidnda sokande foére den
1 maj 2006 och har rekryterats mellan den 1 maj 2004 och den 30 april 2006 skall

— om forteckningen uppréattades for kategori A*, B* eller C*, placeras i den lonegrad
som angavs i offentliggbrandet av uttagningsprovet,

— om forteckningen upprittades for kategori A, LA, B eller C placeras enligt
foljande tabell:

Lonegrad enl. uttagningsprov Rekryteringsgrad

A8/LAS8 A*5
A7/LA7 och A6/LA6 A*6
A5/LA5 och A4/LA4 A*9
A3/LA3 A*12
A2 A*14

Al A*15

B5 och B4 B*3

B3 och B2 B*4

C5 och C4 C*1
C3ochC2 C*2
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Bakgrund till tvisten

Kommissionen offentliggjorde under perioden den 11 april 2001 till den 18 juni 2002
atskilliga meddelanden om allmdnna uttagningsprov i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning for att upprétta anstéllningsreserver av handlaggare i lone-
graderna A 7/A 6 (KOM/A/6/01, KOM/A/9/01, KOM/A/10/01, KOM/A/1/02,
KOM/A/3/02 och CC/A/12/02), bitridande handldggare i lonegrad A 8 (uttagnings-
prov KOM/A/2/02) och bitrddande assistenter i 1onegraderna B 5/B 4 (uttagnings-
prov KOM B/1/02).

Samtliga sjutton sokande finns med i forteckningar 6ver godkdnda sokande efter full-
gjorda urvalsprov som upprattats fore den 1 maj 2004.

Under rubriken "Villkor for anstéllning” angavs i meddelandena om uttagningsprov
att de sokande som fordes upp i forteckningarna 6ver godkdnda sokande kunde
komma att anstéllas allt eftersom behov uppstod.

I punkt D (Allmdnna upplysningar) in fine i meddelandena om uttagningsprov
KOM/A/1/02 och KOM/A/2/02 papekas foljande:

"Kommissionen har ldmnat in ett forslag till raddet om éndring av tjansteforeskrif-
terna. Forslaget innehaller bland annat ett nytt karridrsystem. Om du klarar provet
kan du saledes komma att erbjudas anstillning pa grundval av nya bestimmelser, om
dessa antas av radet.”
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I meddelandet om uttagningsprov KOM/A/3/02 forekom en nastan identisk formu-
lering, i vilken det hénvisades till "bestimmelserna i de nya tjédnsteforeskrifterna”.

Forteckningarna over godkdnda sokande efter uttagningsprov. KOM/A/6/01,
KOM/A/9/01 och KOM/A/10/01 (nedan kallade 2001 ars uttagningsprov) offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 19 november 2002
(uttagningsprov KOM/A/6/01) respektive i Europeiska unionens officiella tidning
den 8 mars 2003 (uttagningsprov KOM/A/10/01) och den 2 juli 2003 (uttagningsprov
KOM/A/9/01).

I de skrivelser genom vilka s6kandena i 2001 ars uttagningsprov underrdttades om
att de forts upp i en forteckning 6ver godkinda sokande papekades bland annat att
forteckningen var giltig till och med den 31 december 2003.

Kommissionens generaldirektorat for personal och administration skrev
i december 2003 till samtliga godkénda s6kande i 2001 ars uttagningsprov att forteck-
ningarnas giltighet hade forléngts till och med den 31 december 2004.

Forteckningarna over godkdnda sokande efter uttagningsproven KOM/A/1/02,
KOM/A/2/02, KOM/A/3/02, KOM/B/1/02 och CC/A/12/02 (nedan kallade 2002
ars uttagningsprov) offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
19 december 2003 (uttagningsprov CC/A/12/02), den 23 mars 2004 (uttagnings-
proven KOM/A/1/02 och KOM/A/2/02) och den 18 maj 2004 (uttagningsproven
KOM/A/3/02 och KOM/B/1/02).

Sokandena tillsattes som provanstéllda tjanstemén genom beslut som fattades efter
den 1 maj 2004 (nedan kallade de angripna besluten) och som trédde i kraft mellan
den 1 maj 2004 och den 1 december 2004.
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Genom de angripna besluten placerades s6kandena i l6negrad med tillimpning av
artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna, ndmligen i lonegrad B*3 (uttag-
ningsprov KOM/B/1/02) och lonegrad A*5 (uttagningsprov KOM/A/2/02) eller i
lonegrad A*6 (6vriga uttagningsprov).

Samtliga sokande ingav under perioden den 6 augusti 2004 till den 21 oktober 2004
klagomal, med stod av artikel 90.2 i tjansteforeskrifterna, mot besluten om tillsatt-
ning som provanstilld tjansteman i de delar som s6kandena i besluten, med tillimp-
ning av artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna, placerades i mindre féorman-
liga l6negrader én de som angetts i de olika meddelandena om uttagningsprov.

Tillsattningsmyndigheten avslog klagomalen genom beslut som fattades mellan den
21 oktober 2004 och den 22 december 2004.

Forfarande och parternas yrkanden

Sokandena vickte forevarande talan genom anstkan som inkom till forstainstansrét-
tens kansli den 3 februari 2005.

Genom beslut av den 6 juni 2005 av ordforanden pa forstainstansréttens fjarde avdel-
ning tilldts rddet att intervenera till stod fér kommissionens yrkanden.

Forstainstansrétten beslutade genom beslut av den 6 oktober 2006 att hanskjuta
malet till fjarde avdelningen i utokad sammanséttning.
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Sokandena har yrkat att forstainstansrétten skall

— ogiltigforklara de angripna besluten i de delar som sokandena genom

besluten placerades i lonegrad med tillimpning av artikel 12.3 i bilaga XIII till
tjansteforeskrifterna,

ateruppritta sokandenas karridrer (inbegripet uppvérderingen av deras erfa-
renhet i den korrigerade l6negraden, deras ritt till befordran och deras pensions-
rattigheter), satillvida att sokandena placeras i den 16negrad som de borde ha till-
satts i pa grundval av det meddelande om uttagningsprov i enlighet med vilket
de fordes upp i forteckningen 6ver godkidnda sokande, antingen i den lénegrad
som angavs i samma meddelande, eller i dess motsvarighet enligt de nya tjans-
teforeskrifterna (och lamplig 16neklass i enlighet med de bestimmelser som var
tillimpliga fore den 1 maj 2004), ridknat frén tidpunkten for tillsattningsbeslutet,

tillerkdnna sokandena dréjsmalsrédnta, som berdknats pa grundval av den rénte-
sats som Europeiska centralbanken har faststillt, avseende samtliga belopp som
motsvarar skillnaden mellan den 16n som motsvaras av den placering i 16negrad
som angavs i tillsattningsbeslutet och den placering i l6negrad som borde ha
gjorts, fram till den tidpunkt det fattas beslut om att placera s6kandena i korrekt
lénegrad, och

— forplikta kommissionen att ersétta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har med stod av radet yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och
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— besluta om rittegangskostnaderna enligt géllande ritt.

Rittslig provning

Sokandena har till stod for sin talan om ogiltigforklaring for det forsta aberopat att
artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna ar réttsstridig. Kommissionen har
i de angripna besluten placerat s6kandena i lonegrad med tillimpning av denna
bestdmmelse.

Sokandena har vidare gjort géllande att genom de angripna besluten asidosétts prin-
ciperna om god forvaltningssed, omsorgsplikten, rétten till insyn, skydd for beréatti-
gade forvantningar, god tro, likabehandling och icke-diskriminering samt principen
om likvardighet mellan tjainsten och lonegraden.

Huruvida artikel 12.3 i bilaga XIII till tjgnsteforeskrifterna dr réttsstridig

Sokandena har havdat att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna strider
mot artikel 10 i de gamla tjansteforeskrifterna, att den utgor en kriankning av deras
forviarvade rittigheter, att den strider mot rittssikerhetsprincipen och principen
om férbud mot retroaktiv tillimpning samt mot likabehandlingsprincipen och icke-
diskrimineringsprincipen. Dessutom &sidosétts sokandenas berittigade forvént-
ningar genom bestdmmelsen och den strider savél mot artikel 31 i tjansteforeskrif-
terna som mot artiklarna 5-7 i samma foreskrifter.
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Huruvida artikel 10 i de gamla tjansteforeskrifterna har &sidosatts

— DParternas argument

Sokandena har kritiserat kommissionen for att inte ha samratt med kommittén for
tjansteforeskrifterna avseende ett forslag till dndring av de gamla tjansteforeskrif-
terna vars innebord var att godkidnda sokande i ett uttagningsprov, i vars meddelande
det hinvisades till lonegraderna A 7 eller A 6, inte skulle rekryteras i A*7, sasom
foreskrevs i det forslag som tidigare understallts kommittén for tjdnsteforeskrifterna,
utan i den lagre lonegraden A*6.

Andringen i den bestimmelse som sedermera skulle betecknas artikel 12.3 i
bilaga XIII till tjansteforeskrifterna é&r, till skillnad fran vad kommissionen har
hivdat, varken mindre och ovisentlig eller graduell och ostrukturerad, eftersom
dndringen innebar en betydande férsamring savitt avser sokandenas 16neféormaner
och karridrmojligheter.

Genom att inte ha samratt med kommittén for tjansteforeskrifterna betréffande
denna grundliggande éndring av tjansteforeskrifterna har kommissionen asidosatt
artikel 10 andra stycket i de gamla tjansteforeskrifterna.

Kommissionen har gjort invindningen att ett nytt samrad med kommittén for tjans-
teforeskrifterna endast kravs nér innehallet i det férslag som kommittén har yttrat sig
6ver har dndrats i sak.
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Den omstindigheten att rekryteringsgraden A*6 har ersatt rekryteringsgraden A*7
kan inte anses utgora en visentlig dndring, eftersom skillnaden ar mycket liten och
eftersom det nya karridrsystemet &r snabbare &n det gamla.

— Forstainstansrattens bedomning

Enligt artikel 10 andra stycket andra meningen i de gamla tjidnsteforeskrifterna skall
kommissionen samrada med kommittén for tjansteforeskrifterna rérande alla forslag
till andringar av foreskrifterna. I enlighet med denna bestimmelse omfattar kommis-
sionens samradsskyldighet inte bara formella forslag utan dven forslag fran kommis-
sionen om vésentliga dndringar av forslag som redan har behandlats, om inte, vad
avser det senare fallet, andringarna i védsentliga delar motsvarar vad kommittén for
tjiansteforeskrifterna har foreslagit.

Denna tolkning 6verensstimmer bade med den berérda bestimmelsens ordalydelse
och med den roll som tilldelats kommittén for tjansteforeskrifterna. Genom att det
i bestaimmelsen foreskrivs en forbehallslos och undantagslos skyldighet att samrada
med kommittén vid varje dndring av tjansteforeskrifterna har skyldigheten foljakt-
ligen en vid omfattning. Det ar siledes uppenbart att bestimmelsens ordalydelse
inte gir att forena med en restriktiv tolkning av bestimmelsens riackvidd. Vidare
skall kommittén for tjansteforeskrifterna, i egenskap av partssammansatt organ med
foretridare for administrationerna och personalen, och dir de sistnimnda foretra-
darna dr demokratiskt valda, fran samtliga institutioner, beakta och foretrédda hela
den europeiska offentliga forvaltningens intressen (forstainstansréittens dom av
den 30 september 1998 i mal T-164/97, Busacca mot revisionsritten, REGP 1998,
s. [-A-565 och s. I1-1699, punkterna 91-95).
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Av detta foljer att, nar dndringar i ett forslag om &ndring av tjénsteforeskrifterna
uppkommer under férhandlingarna vid radet, skall samrad pa nytt dga rum med
kommittén for tjansteforeskrifterna innan radet antar de berérda bestimmelserna,
ndr dndringarna vésentligt paverkar forslagets systematik. Mindre &ndringar av
begrinsad betydelse omfattas inte av samradsskyldigheten. Vid en motsatt tolkning
skulle denna skyldighet ha fatt till verkan att det blev orimligt svart att géra nagra
andringar i gemenskapsrétten under lagstiftningsprocessen.

Fragan huruvida de berorda dndringarna ér vésentliga eller mindre och begrinsade
skall saledes bedomas utifran de dndrade bestimmelsernas syfte och placering i hela
det foreslagna regelverket och inte utifran vilka individuella foljder de kan ha for de
personer som kan beroras av att dndringarna genomfors.

I forevarande fall har omldggningen av placering i lonegrader och loneskalor for
tjidanstemdnnen i Europeiska gemenskaperna till foljd av den reform av karridrsys-
temet som vidtagits av gemenskapslagstiftaren lett till en omedelbar sinkning av
rekryteringsgraderna for nya tjdnstemén, samtidigt som deras karridarmojligheter
med tiden blir battre.

Av detta foljer att den omstdndigheten att 1onegrad A*6 ersatte lonegrad A*7, som
inledningsvis angetts, utgor en kompletterande omstidndighet i reformen och en
anpassning till hela systematiken och till det helhetsperspektiv som féljer av en
omstrukturering genom vilken karridrmojligheterna blir béttre med tiden.

Forandringen av lonegrad skall betraktas som en begransad dndring av 6vergangs-
bestimmelserna till det nya karridrsystemet och varken den allmédnna systematiken
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eller sjdlva innehallet i systemet berors av dndringen i en sadan utstrickning att det
ar motiverat att pa nytt samrada med kommittén for tjansteforeskrifterna (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland mot
kommissionen, REG 1994, s. [-4973, punkt 41).

Det framstér séledes inte som att kommissionen har asidosatt artikel 10 andra stycket
andra meningen i de gamla tjansteforeskrifterna genom att inte pa nytt samrada med
kommittén for tjansteforeskrifterna betrédffande ett mindre tillagg till den allménna
systematiken i &ndringsforslaget, sasom det tidigare understillts kommittén for
tjansteforeskrifterna, dven om dndringen att lonegrad A*6 har ersatt lonegrad A*7
har vidtagits efter samradet med kommittén for tjansteforeskrifterna och fér 6gon-
blicket har en beaktansviard ekonomisk betydelse for de berdrda tjansteménnens
forsta placering i lonegrad och for den 16n de far i karridrens borjan.

Talan kan saledes inte bifallas savitt avser denna grund.

Huruvida sokandenas forvirvade rattigheter samt rattssidkerhetsprincipen och prin-
cipen om férbud mot retroaktiv tillimpning har asidosatts

— Parternas argument

Sokandena anser att deras rétt att placeras i den 16negrad som framgar av de berérda
meddelandena om uttagningsprov dr bindande for tillsittningsmyndigheten och
foljer av att de har forts upp i en forteckning 6ver godkinda sokande. Den omstédn-
digheten att de vid rekryteringen har placerats i en annan lonegrad innebdr saledes
att deras forvirvade réttigheter har asidosatts genom artikel 12.3 i bilaga XIII till
tjiansteforeskrifterna.
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Ovanndmnda bestdmmelse strider dven mot principen om férbud mot retro-
aktiv tillimpning genom att den situation som s6kandena kunde forvinta sig med
utgangspunkt i de upplysningar som limnades i meddelandena om uttagningsprov
har férdandrats genom att det har inforts nya kriterier for placering i lonegrad.

Genom den ifrigasatta bestimmelsen asidositts slutligen rattssakerhetsprincipen.
Enligt denna princip skall man kunna forlita sig pa de uppgifter som limnas i medde-
landena om uttagningsprov. Dessa uppgifter skall gdlla om inte de berérda i rimlig tid
har fatt tydliga, fullstindiga och detaljerade upplysningar om de nya bestimmelser
som skall tillampas ndr de placeras i lonegrad vid rekrytering.

Kommissionen, som stods av radet, anser inte att den ifragasatta bestimmelsen
strider mot de principer som har dberopats av sokandena. Kommissionen har huvud-
sakligen gjort gillande att den omsténdigheten att ndgon fors upp i en forteckning
over godkinda sokande endast innebér att vederborande kan komma att tillsattas
som provanstdlld tjansteman utan att ha nagon ratt till detta och det innebér inte en
rdtt att placeras i en viss 1onegrad vid hidndelse av tillsattning. Det kan séledes inte
vara fragan om en krinkning av en forvirvad rattighet. Det d4r ndmligen ett nodvén-
digt men inte tillrackligt villkor att den rittsliga stillningen har uppkommit fore
lagéndringen for att det skall kunna foreligga en forvirvad rattighet.

— Forstainstansréittens bedémning

Det dr utrett att forordning nr 723/2004, genom vilken artikel 12.3 i bilaga XIII till
tjiansteforeskrifterna infordes i foreskrifterna, tridde i kraft den 1 maj 2004, saledes
efter att forordningen offentliggjorts, vilket skedde den 27 april 2004-.
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Eftersom ikrafttradandet inte ligger tidsmaéssigt fore offentliggorandet kan inte
férordning nr 723/2004 betraktas som retroaktiv (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansriattens dom av den 11 december 1996 i mal T-177/95, Barreaux m.fl
mot kommissionen, T-177/95, REGP 1996, s. I-A-541 och s. [I-1451, punkterna 45
och 46).

Eftersom de nya tillimpliga kriterierna for placering i 16negrad vid rekrytering av
godkédnda sokande i uttagningsprov som forts upp i forteckningar 6ver godkinda
sokande fore den 1 maj 2004, men som tillsatts som provanstéllda tjinstemén efter
denna tidpunkt, anges i forordningen strider inte artikel 12.3 i bilaga XIII till tjénste-
foreskrifterna mot principen om férbud mot retroaktiv tillimpning.

Enligt fast réttspraxis géller ndmligen principen att vid &ndringar av allménna
genomforandebestimmelser och i synnerhet bestimmelserna i tjansteforeskrifterna
ar en ny bestimmelse omedelbart tillimplig pa de framtida verkningarna av ratts-
liga situationer som, dven om de inte dr definitiva, har uppkommit under den gamla
bestimmelsens giltighetstid (dom av den 14 april 1970 i méal 68/69, Brock, REG 1970,
s. 171, punkt 7, av den 5 december 1973 i mal 143/73, SOPAD, REG 1973, s. 1433,
punkt 8, och av den 10 juli 1986 i mal 270/84, Licata mot CES, REG 1986, s. 2305,
punkt 31).

I forevarande fall kan nagon ritt for sokandena att bli placerade i l6negrad enligt krite-
rierna i de gamla tjansteforeskrifterna inte anses ha asidosatts genom tillimpningen
av artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna. Den omstdndigheten att sokande
i allménna uttagningsprov fors upp i en forteckning 6ver godkinda sokande efter
genomgangna prov innebdr namligen endast att sokandena kan komma att tillséttas
som provanstillda tjinstemén utan att ha nagon rétt till detta, vilket for 6vrigt pape-
kades i de berérda meddelandena om allménna uttagningsprov (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens dom av den 25 maj 2000 i mal T-173/99, Elkaim
och Mazuel mot kommissionen, REGP 2000, s. I-A-101 och s. II-433, punkt 21).
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En sddan mojlighet kan med nodvéindighet inte innefatta ndgon forvérvad réttighet.
Den omstidndigheten att en sokande som ér godkénd i ett allmédnt uttagningsprov
i en forteckning 6ver godkdnda sokande placeras i en lonegrad kan namligen inte
betraktas som en forvidrvad rdttighet si lange det inte har fattats ett formenligt
tillsattningsbeslut.

Det foljer av artikel 3 i tjdnsteforeskrifterna att tillsittningen av en tjainsteman med
nodvindighet sker genom ett ensidigt beslut av tillsittningsmyndigheten i vilket
anges dagen da tillsdttningen tréder i kraft samt vilket arbete tjanstemannen skall
utfora (forstainstansrittens dom av den 10 april 1992 i méal T-40/91, Ventura mot
parlamentet, REG 1992, s. [1-1697, punkt 41).

Det dr forst efter att ett sddant beslut har fattats som en godkénd sokande i ett allmént
uttagningsprov har blivit tjdnsteman och foljaktligen kan aberopa sig pa tjanstefore-
skrifterna (forstainstansréttens dom av den 19 juli 1999 i mal T-74/98, Mammarella
mot kommissionen, REGP 1999, s. I-A-151 och s. II-797, punkt 27).

Nar artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna tradde i kraft den 1 maj 2004
hade tillsaittningsmyndigheten emellertid dnnu inte fattat nagot tillsattningsbeslut
betrédffande sokandena med fo6ljd att bestimmelserna i tjansteforeskrifterna inte var
tillampliga pa dem.

Sokandena saknar séledes stod for att pastd att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjans-
teforeskrifterna innebar en kriankning av rittigheter, att placeras enligt den gamla
befordringsgangen i de lonegrader som angavs i de berérda meddelandena om uttag-
ningsprov, som de har forvarvat, fore den 1 maj 2004, pa grund av att de efter genom-
gangna prov har forts upp i forteckningar 6ver godkianda sokande.

II - 2553



58

59

60

61

62

63

DOM AV DEN 11.7.2007 — MAL T-58/05

En tjansteman kan ndmligen endast aberopa sig pa en forvirvad rattighet om den
omstdndighet som utgér grunden for réttigheten intrédffade under giltighetstiden
for de foreskrifter som foregick dndringen av tjdnsteforeskrifterna (dom av den
19 mars 1975 i mal 28/74, Gillet mot kommissionen, REG 1975, s. 463, punkt 5).

Av detta kan utldsas att sokandena i forevarande fall inte har nagon foérviarvad
réttighet att placeras i en viss 1onegrad som har asidosatts.

Réttssdkerhetsprincipen, som har aberopats av sokandena, skall slutligen endast
tillimpas i sddana situationer som avses i detta mal ndr en gemenskapsrattsakt
triader i kraft vid ett datum som tidsmaéssigt ligger fore rittsaktens offentliggérande
(dom av den 9 januari 1990 i mal C-337/88, SAFA, REG 1990, s. I-1, punkt 13), och
gemenskapsbestimmelserna avser situationer som har uppstatt innan bestimmel-
serna tradde i kraft (dom av den 10 februari 1982 i mal 21/81, Bout, REG 1982, s. 381,
punkt 13). Sa dr inte fallet i forevarande mal, vilket har faststéllts ovan.

Av detta foljer att gemenskapslagstiftaren inte har asidosatt réttssikerhetsprincipen.

Sokandena saknar saledes stod for pastdendet att den ifragasatta bestimmelsen ar
rattsstridig eftersom den krianker deras forvirvade rittigheter, eller réttssidkerhets-
principen och principen om férbud mot retroaktiv tillimpning.

Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser denna grund.
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Huruvida likabehandlingsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen har dsidosatts

— Parternas argument

Sokandena anser, utan att ifrigasétta gemenskapslagstiftarens rétt att dndra bestam-
melserna i tjdnsteforeskrifterna, att en identisk personkrets genom artikel 12.3 i
bilaga XIII till tjansteforeskrifterna behandlas olika med avseende pa personernas
placering i 1onegrad och foljaktligen med avseende p& deras manadslon beroende pa
om de har rekryterats fore eller efter den 1 maj 2004-.

Sokandena anser inte att rekryteringsdag kan vara ett objektivt kriterium for place-
ring i lonegrad vid rekrytering. Nér en tjdnsteman rekryteras beror namligen pa
omsténdigheter som inte &r objektiva och som ligger utanfér sékandenas kontroll.

Det finns endast ett objektivt kriterium som skall beaktas och det &r det datum fore
den 1 maj 2004 néar samtliga sokande i skrivelser informerades om att de forts upp i
en forteckning éver godkinda sokande. Aven om de inte dirmed har nagon ritt till
anstillning har de fran denna tidpunkt, om de tillsitts, en ritt att rekryteras i den
lonegrad som anges i meddelandet om lediga tjénster och i meddelandet om uttag-
ningsprov och foljaktligen enligt artikel 31 i de gamla tjdnsteforeskrifterna.

Forstainstansrétten fann i sin dom av den 9 juli 1997 i mal T-92/96, Monaco
mot parlamentet, REGP 1997, s. [-A-195 och s. 1I-573) att tidpunkten foér nir en
sokande rekryterats saknar betydelse for att avgora vilka bestimmelser som &ar
tillampliga i hans fall och att respekten for icke-diskrimineringsprincipen och
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likabehandlingsprincipen forutsitter att samtliga godkdnda sokande i ett uttagnings-
prov behandlas lika oberoende av om nya bestammelser trétt i kraft innan nagra av
dem har tillsatts.

En ytterligare diskriminering bestar i att forsémringen genom placeringen i den lagre
l6negraden innebér att samtliga sokande har tillsatts pa tjanster for “seniorer” med
l6negrader for “juniorer”. Satillvida att sokandena redan har en betydande yrkes-
erfarenhet och kvalificerad utbildning har de utsatts for en aldersdiskriminering,
eftersom de inte har samma karridrmojligheter som andra yngre tjanstemén i samma
lonegrad, vilket strider mot artikel 1d i tjdnsteforeskrifterna.

Sokande som innan de tillsattes som provanstéllda tjanstemén har varit tillfalligt
anstdllda eller extraanstillda i Europeiska gemenskaperna tillsétts dessutom enligt de
nya tjansteforeskrifterna pa samma tjanst och med samma arbetsuppgifter, eller rent
av mer kvalificerade arbetsuppgifter, men placeras i en ldgre 16negrad.

Kommissionen anser daremot inte att godkidnda sokande frin de omtvistade uttag-
ningsproven som tillsattes fore den 1 maj 2004 befinner sig i en jamforbar situation
med sokande som tillsattes efter den 1 maj 2004.

Det kan indirekt utldsas av artikel 3 och artikel 4 forsta stycket i tjansteforeskrifterna
att den relevanta tidpunkten for att avgora om ett tillsittningsbeslut ar lagenligt &r
den tidpunkt nér beslutet tradde i kraft. Savél tidpunkten nédr de angripna besluten
fattades som deras ikrafttridande infaller efter den 1 maj 2004.
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Fragan huruvida en gemenskapsrittakt ar lagenlig skall bedomas utifran de faktiska
och rittsliga forhallanden som géllde nér den antogs. De godkidnda s6kandena i de
omtvistade uttagningsproven som tillsattes som provanstéllda tjdansteméan fore den
1 maj 2004 kan tillsdttas som tjansteman enligt artiklarna 31 och 32 i de gamla tjéns-
teforeskrifterna, medan godkidnda sokande i de omtvistade uttagningsproven som
tillsattes efter den 1 maj 2004, det vill siga nir forordning nr 723/2004 hade tritt i
kraft, kan tillsdttas som tjinstemén med tillimpning av dvergédngsbestimmelserna i
artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna.

I motsattning till vad som géllde i det ovanndmnda malet Monaco mot parlamentet
avser forevarande mal varken vilken forvaltningspraxis som géller nér en institution
placerar nya tjanstemén i lonegrader eller interna bestimmelser om en sadan praxis,
utan en bestimmelse som antagits av gemenskapslagstiftaren och genom vilken den
risk for godtycke som foreligger nér en institution pa eget initiativ 4ndrar en intern
bestimmelse om placering i 16negrad vid rekrytering utesluts.

Gemenskapslagstiftaren far ndr som helst vidta de framtida dndringar av bestim-
melserna i tjansteforeskrifterna som lagstiftaren anser ligger i tjainstens intresse dven
om dndringarna innebér en férsimring for tjinsteman som inte omfattas av de éldre
bestimmelserna.

— Forstainstansréittens bedémning

Enligt fast réttspraxis innebdr likabehandlingsprincipen och icke-diskriminerings-
principen att lika situationer inte far behandlas olika, sdvida det inte finns sakliga skal
att gora en skillnad (forstainstansrattens dom av den 9 februari 1994 i mal T-109/92,
Lacruz Bassols mot domstolen, REGP 1994, s. I-A-31 och s. II-105, punkt 87).
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For att avgora om sokandena med framgang kan &beropa sig pa denna princip skall
det saledes faststdllas huruvida samtliga godkdnda sokande i de berérda uttagnings-
proven som forts upp pé en forteckning 6ver godkénda sokande efter genomgangna
prov kan anses tillhéra samma personkrets, oberoende av om de tillsatts fore eller
efter den 1 maj 2004.

Det framgar av vad som anforts ovan att sokandena réttsenligt endast kunde placeras
i lonegrad med tillimpning av de nya kriterier som géllde vid den tidpunkt besluten
om tillsdttning som provanstillda tjinstemén fattades.

Sokandena har for ovrigt indirekt medgett att de nya tjansteforeskrifterna skall
tillimpas pa dem genom att de har gjort gillande att artikel 1 e i tjdnsteforeskrifterna
skall tillampas.

Godkinda sokande i de berorda uttagningsproven som tillsatts fére den 1 maj 2004
skall ddaremot nddvindigtvis placeras i l6negrad enligt de éldre kriterier som fort-
farande gillde vid tidpunkten for deras tillsdttning, men som avskaffades den
1 maj 2004 ndr de nya tjinsteforeskrifterna tradde i kraft.

Av detta foljer att sokandena inte kan sdgas utgéra samma personkrets som andra
godkidnda sokande i de berdrda uttagningsproven men som rekryterats fore den
1 maj 2004

Sokandena kan foljaktligen inte pa goda grunder hdvda att den omstédndigheten att
de fordes upp i en forteckning 6ver godkidnda sokande fore den 1 maj 2004 gav dem
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en ratt att tillsdttas, om de rekryterades, i den 16negrad som angavs i meddelandet
om lediga tjénster eller i meddelandet om uttagningsprov eller i en motsvarande
lonegrad enligt artikel 2.1 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna och enligt artikel 31 i
de gamla tjénsteforeskrifterna.

Sa lange som sokandenas tillsdttning var hypotetisk kunde de némligen inte med
framgang gora gillande de kriterier for placering enligt tjansteforeskrifterna som var
tillampliga vid rekrytering av godkidnda sdkande i allmédnna uttagningsprov.

Genom att det i skél 37 i férordning nr 723/2004 anges att Overgangsbestaimmelserna
i tjansteforeskrifterna inte paverkar de réttigheter som personalen har forvérvat
inom gemenskapssystemet innan de nya tjansteforeskrifterna tridde i kraft bekriftas
for ovrigt att det skall goras en skillnad mellan de godkénda sokandena i de omtvis-
tade uttagningsproven som tillsattes som tjanstemén fore den 1 maj 2004 och de som
tillsattes darefter.

Uppfattningen att samtliga tjinstemén som rekryterades av en institution efter
samma uttagningsprov befinner sig i lika situationer framfoérdes i punkt 55 i domen
i det ovanndmnda malet Monaco mot parlamentet endast i syfte att konstatera att
det var rdttsstridigt att pa en godkiand sokande i ett allmént uttagningsprov tillimpa
strdngare interna bestimmelser om placering i l6negrad, som arbetsgivarinstitu-
tionen sjélv antagit efter det att vederborande hade forts upp i en forteckning Gver
godkédnda sokande, vid tillimpning av kriterier for placering enligt tjansteforeskrif-
terna som inte hade éndrats.

I forevarande fall dr det i alla héndelser tvirtom gemenskapslagstiftaren som i
utovandet av en ritt, vilken inte har ifragasatts av s6kandena, har valt att dndra de
kriterier for placering i lonegrad enligt tjansteforeskrifterna som ér tillimpliga vid
rekrytering av godkénda sokande i allminna uttagningsprov.
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Lagstiftaren kan ndmligen, enligt fast réttspraxis, nir som helst vidta de framtida
andringar av tjinsteforeskrifterna som lagstiftaren anser ligger i tjédnstens intresse
aven om dndringarna, som i forevarande fall, &r mindre férmanliga (forstainstans-
rattens dom av den 30 september 1998 i mal T-121/97, Ryan mot revisionsritten,
REG 1998, s. 11-3885, punkt 98).

Eftersom den tjanst som en tjansteman tillsdtts pa dven den anges i tillsittningsbe-
slutet (domen i det ovanndmnda maélet Ventura mot parlamentet, punkt 41) och den
omstindigheten att tillsittningsbeslutet endast kan fattas utifran de bestimmelser
som var tillimpliga nér beslutet fattades kan det inte betraktas som diskriminering
att med stod av de nya tjansteforeskrifterna placera vissa sokande i en ldgre l6negrad
trots att de tillsatts pd samma tjanst som de innehaft fére den 1 maj 2004, utan att
da ha varit fast anstéllda, och trots att de utfor samma, eller rentav mer kvalificerade
arbetsuppgifter, som tidigare.

Slutligen kan sokandena inte vinna nagon framgang med argumentet att den
pastadda forsamringen genom placeringen i en ligre l6negrad har inneburit att de
har tillsatts pa tjénster for "seniorer” med lonegrader for "juniorer” och att de saknar
karridarmojligheter, som i stéllet yngre tjanstemdn som placerats i samma lonegrad
har.

Forutom att det, i motsats till vad sdokandena har hiavdat, inte kan betraktas som
aldersdiskriminering i den mening som avses i artikel 1 d i tjinsteforeskrifterna,
eftersom de berérda personernas alder uppenbart saknar betydelse enligt de nya
kriterierna for placering i lonegrad, kan inte en sadan omstédndighet betraktas som
ett asidoséttande av likabehandlingsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen av
de skil som anforts ovan.
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Av detta foljer att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna inte strider mot
likabehandlingsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen.

Talan kan sdledes inte vinna bifall savitt avser denna grund.

Huruvida principen om skydd for berittigade forviantningar har asidosatts

— DParternas argument

Sokandena har hiavdat att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna strider mot
principen om skydd for berittigade forvintningar, eftersom sokandena hade anled-
ning att tro att de, efter att ha godkénts i berérda uttagningsprov, skulle behandlas i
enlighet med villkoren i meddelandena om uttagningsprov.

Nya bestimmelser far endast tillimpas pa de framtida verkningarna av en situation
som har uppkommit under tidigare bestimmelsers giltighetstid under forutsétt-
ning att de nya bestimmelserna inte innebér vésentliga dndringar av situationer som
uppkommit enligt de gamla tjansteforeskrifterna och under forutséttning att de nya
bestammelserna ar forutsigbara och grundas pa ett tvingande allménintresse.

Kommissionen har huvudsakligen genmalt att skandena inte kunde ha beréttigade
forviantningar pé att placering skulle ske i den lonegrad som angavs i meddelandena
om uttagningsprov.
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— Forstainstansréttens bedomning

En tjdnsteman kan inte dberopa sig pa principen om skydd for berdttigade forvént-
ningar for att ifragasdtta huruvida en ny bestimmelse dr lagenlig. Det giller i
synnerhet pa ett omrade dar lagstiftaren, som i férevarande fall, har ett stort utrymme
for skonsmissig bedomning vad giller noédvéndigheten att reformera tjanstefore-
skrifterna, en behorighet som sékandena pa intet sétt har bestritt (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrattens dom av den 11 februari 2003 i mal T-30/02, Leon-
hardt mot parlamentet, REGP 2003, s. I-A-41 och s. II-265, punkt 55).

Rétten att gora ansprak pa skydd for beréttigade forviantningar tillkommer for 6vrigt
varje enskild som befinner sig i en situation av vilken det framgar att gemenskapsad-
ministrationen, genom att ge tydliga forsékringar, har vickt grundade forhoppningar.
Tydliga, ovillkorliga och samstdimmiga uppgifter frén en behorig och tillforlitlig kélla
utgor en sadan forsdkran.

Déremot kan ingen med framgang gora géllande att denna princip har &sidosatts
om administrationen inte har gett nagon tydlig forsakran (forstainstansrattens dom
av den 19 mars 2003 i mal T-273/01, Innova Privat-Akademie mot kommissionen,
REG 2003, s. I1-1093, punkt 26).

Det finns inget i handlingarna av vilket det framgar att gemenskapsinstitutionerna
har lamnat s6kandena nagon siddan forsikran som kunde ge upphov till grundade
forhoppningar hos sdkandena om att de tidigare kriterierna for placering av tjans-
temdn i lonegrad skulle tillimpas vid deras rekrytering. Det angavs till och med i
meddelandena om uttagningsprov och i kommissionens skrivelser att sokande som
godkénts i uttagningsproven kunde komma att erbjudas anstillning enligt de nya
bestammelserna i tjdnsteforeskrifterna.
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Sokandena kan slutligen inte med framgang gora géllande att en situation som hade
uppkommit under de gamla tjansteforeskrifternas giltighetstid har dndrats visentligt,
eftersom, vilket har konstaterats ovan, den omstédndigheten att sokandena har forts
upp i en forteckning over godkianda sokande inte ger dem rdtt att omfattas av en
sadan situation.

Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser denna grund.

Huruvida artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna strider mot artikel 31.1 i
tjansteforeskrifterna

— DParternas argument

Sokandena har gjort géllande att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna
strider mot artikel 31.1 i tjansteforeskrifterna. Enligt sistndmnda artikel skall en tjans-
teman tillsédttas i den lonegrad som angavs i meddelandet om uttagningsprov. Trots
att bestimmelsen innehaller det nya begreppet tjinstegrupp skall bestimmelsen
tillimpas med avseende pa samtliga uttagningsprov, déribland de som anordnats
fore den 1 maj 2004 och dér sokandena forts upp pa en forteckning 6ver godkinda
sokande fore detta datum.

Administrationen kan inte pa eget initiativ fringd det meddelande om uttagnings-
prov som den sjélv dr upphovsman till och som i sin helhet dr bindande for adminis-
trationen, eftersom meddelandets huvudsakliga syfte dr att sa noggrant som majligt
informera de berérda om nivan pé de tjédnster som skall besittas och om villkoren for
tillsattning.
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Trots att de berérda meddelandena om uttagningsprov inte inneholl nagon hinvis-
ning till den 1 maj 2004 eller nagon uppgift om en framtida éndring av sokandenas
placering i lonegrad vid rekrytering har samtliga sokande, med tillimpning av
artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna, placerats i en ldgre l6negrad én som
angavs i meddelandena om uttagningsprov. Det har dessutom skett en feltolkning
med avseende pa de gamla lonegradernas motsvarighet enligt de nya tillfilliga 16ne-
grader som anges i artikel 2.1 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna.

Kommissionen har papekat att sokandena i sjélva verket ifragasitter den omsténdig-
heten att de inte har tillsatts i den lonegrad som angavs i meddelandet om uttag-
ningsprov med tillimpning av artikel 31 i tjinsteforeskrifterna.

Kommissionen anser att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna inte kan
anses strida mot artikel 31 i tjansteforeskrifterna, eftersom det ar en 6vergangsbe-
stimmelse. Den utgor lex specialis i forhallande till artikel 31 och det behover inte
uttryckligen anges att den avviker fran artikel 31.

Nér de nya tjansteforeskrifterna tradde i kraft ersattes de gamla lonegraderna av nya
lonegrader. I artikel 8.1 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna hanvisas till "l6negrader
som infors genom artikel 2.1” och i tabellerna i artikel 2.2 och 2.3 i bilagan anvidnds
uttrycket ”[n]y tillfillig 16negrad”.

Av detta foljer att de meddelanden om uttagningsprov som offentliggjordes fore den
1 maj 2004 saknar betydelse vad betréffar tillsidttning i en viss lonegrad, s& mycket
mer som de omtvistade uttagningsproven avsag en viss tjiansteklass (tva 1onegrader)
med tillimpning av artikel 5 i de gamla tjansteforeskrifterna. Efter den 1 maj 2004
saknas anledning att hénvisa till "tjdnsteklasser”, eftersom detta begrepp helt har
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utmonstrats ur artikel 5 i tjansteforeskrifterna. Lagstiftaren har saledes fyllt i denna
lucka genom att anta 6vergangsbestimmelser for placering i l6negrad, det vill sdga
lagstiftaren har sjdlv faststillt den nya lonegraden for placering av en tjénsteman som
rekryterades efter ett uttagningsprov dir meddelandet om uttagningsprov offentlig-
gjordes fore den 1 maj 2004. Artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna utgor
en sddan overgangsbestimmelse for placering i 16negrad.

— Forstainstansréttens bedomning

I artikel 31.1 i tjansteforeskrifterna foreskrivs att de sokande som valts ut skall till-
sdttas i den lonegrad och tjanstegrupp som angavs i meddelandet om uttagningsprov.

Trots att det uttryckligen framgar av denna nya bestdmmelse att godkénda sokande
i ett allmént uttagningsprov skall tillséttas som provanstillda tjansteman i den lone-
grad som angavs i meddelandet om uttagningsprov, efter vilket de har rekryterats,
foljer det emellertid av det svar som gavs pa sokandenas pastaende, att likabehand-
lingsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen har &sidosatts, att faststdllandet
av nivan for de tjanster som skall besdttas och villkoren for tillsattning av godkénda
sokande pé dessa tjanster, som kommissionen ombesdrjt enligt bestimmelserna i
de gamla tjansteforeskrifterna niar den utformade de omtvistade meddelandena om
uttagningsprov, inte kan ha verkningar efter den 1 maj 2004 som ar den tidpunkt
som gemenskapslagstiftaren har valt for ikrafttridandet av det nya karridrsystemet
for tjdnstemédn i Europeiska gemenskaperna.

Den omstédndigheten att den placering i 1onegrader for de karridrer som angavs i
meddelandena om uttagningsprov avskaffades den 1 maj 2004, nér det nya karriér-
systemet infordes, medforde att lagstiftaren antog 6vergangsbestimmelserna i bilaga
XIII till tjiansteforeskrifterna och i synnerhet artikel 12.3 for att faststilla placeringen
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i lonegrad av godkénda s6kande i uttagningsprov som forts upp i en forteckning dver
godkénda sokande fore den 1 maj 2004 men som tillsatts som provanstillda tjans-
teman forst efter detta datum.

Lagstiftaren har darfor ersatt de tillfilliga lonegraderna B*3, A*5 och A*6 som anges
i artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna med lonegraderna B5/B4, A8 och
A7/A6 vilket motsvarade de gamla karridrerna bitridande assistenter, bitrddande
handldggare och handldggare som angavs i meddelandena om uttagningsprov men
som avskaffades den 1 maj 2004.

Det dr korrekt att tabellen i artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnsteforeskrifterna, enligt
vilken de 16negrader som angetts i meddelandena om uttagningsprov omvandlades
till tillfalliga rekryteringsgrader, avviker fran tabellen i artikel 2.1 i samma bilaga. I
sistndmnda tabell konverteras de gamla lonegraderna for tjanstemén som innehade
en tjanst fore den 1 maj 2004 till nya tillfalliga 16negrader.

Gemenskapslagstiftaren far emellertid, vilket har papekats ovan, vidta framtida
andringar av bestimmelserna i tjdnsteforeskrifterna i tjdnstens intresse dven om de
dndrade bestimmelserna dr mindre forménliga dn de tidigare (domen i det ovan-
ndmnda malet Ryan mot revisionsritten, punkt 98).

Det ligger i sakens natur att en dvergangsbestimmelse av ovanndmnda slag medfor
undantag fran vissa bestimmelser i tjansteforeskrifterna och vars tillimpning
nodvandigtvis paverkas av dndringen av systemet. I forevarande fall avser undantaget
endast tillsdttningen som tjdnstemaén, enligt de nya tjansteforeskrifterna, av personer
som valts ut i uttagningsforfaranden som inletts och avslutats medan de tidigare
bestammelserna gillde.
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Sokandena kan séledes inte med framgang hévda, for att visa att artikel 12.3 i bilaga
XIII till tjansteforeskrifterna strider mot artikel 31.1 i tjansteforeskrifterna, att de
har placerats i en ldgre l6negrad én vad som angavs i meddelandet om uttagnings-
prov eller att placeringen har skett enligt en tabell for omréikning av l6negrader som
avviker fran det vedertagna sambandet mellan den tidigare och den nya placeringen
av tjanstemin i l6negrad.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser denna grund.

Huruvida artiklarna 5 och 7 i tjansteforeskrifterna har &sidosatts

— DParternas argument

Sokandena anser att artikel 5.5 i tjdnsteforeskrifterna har asidosatts. Enligt denna
bestimmelse skall samma villkor for rekrytering och befordran gélla for alla tjans-
temédn som tillhor samma tjdnstegrupp. Medan de godkénda sokandena i de omtvis-
tade uttagningsproven som tillsattes som tjansteman fore den 1 maj 2004 placerades
i den lonegrad och med den l6n som angavs i meddelandena om uttagningsprov
placerades sokandena med stod av artikel 12 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna.

Sokandena anser dven att artikel 5.1 och artikel 5.4 i tjansteforeskrifterna har &sido-
satts, eftersom den "automatiska” tillimpningen av artikel 12.3 i bilaga XIII till tjans-
teforeskrifterna har medfort att det inte har skett en “omklassificering” av deras
tjdanster i forhallande till arbetsuppgifternas art och niva for varje grundtjénst.
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Genom artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna asidosdtts dven artikel 5.3
i tjansteforeskrifterna. Artikel 5.3 genomf6rs genom bilaga I A till tjansteforeskrif-
terna, som avser sambandet mellan olika grundtjénster och karriérer, satillvida att
tillampningen av artikel 12.3 har medfort att sokandenas tjdnster har asatts en klas-
sificering son dr lagre &n vad som f6ljer av de arbetsuppgifter som ingar i tjansterna.

Sokandena anser slutligen att dven principen att tjansten skall motsvara lénegraden,
som slas fast i artikel 7.1 i tjansteforeskrifterna och vars syfte ar att sakerstilla likabe-
handling av tjdnstemin, har asidosatts.

Kommissionen har gjort invindningen att det inte dr gemenskapslagstiftaren utan de
institutioner som skall tillimpa tjédnsteforeskrifterna som skall faststélla arbetsupp-
gifterna for varje grundtjénst och respektera tjansternas likvardighet nér de beslutar
om sina anstalldas tjansteplacering enligt artikel 5.4 i tjansteforeskrifterna.

Sokandenas hénvisning till tabellen i bilaga I A till tjansteforeskrifterna kan inte
provas, eftersom bilaga XIII.1 om grundtjinster under 6vergangsperioden ersitter
bilaga I A under perioden den 1 maj 2004 till den 30 april 2006 enligt artikel 4 n i
bilaga XIII till tjansteforeskrifterna.

Kommissionen anser slutligen att artikel 5.1 endast &r forklarande och i sig inte
innebdr nagon skyldighet for institutionerna.
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— Forstainstansréttens bedomning

Det foljer av vad som anforts ovan, vad betriffar pastdendet att likabehandlingsprin-
cipen och icke-diskrimineringsprincipen har asidosatts, att det inte pa goda grunder
kan hdvdas att artikel 5.5 i tjédnsteforeskrifterna har asidosatts genom att godkénda
sokande i de berdrda uttagningsproven som rekryterades fére den 1 maj 2004 place-
rades i den l6negrad som angavs i meddelandena om uttagningsprov medan sokan-
dena placerades med tillimpning av de kriterier som anges i artikel 12.3 i bilaga XIII
till tjansteforeskrifterna.

For de godkinda s6kandena i de berérda uttagningsproven som tillsattes fore den
1 maj 2004 skall de gamla tjansteforeskrifterna och de rekryteringsgrader som angavs
i meddelandena om uttagningsprov tillimpas medan s6kandena placerades i lonegrad
enligt de nya bestimmelser som trddde i kraft den 1 maj 2004. I dessa bestimmelser
ingéar 6vergangsbestimmelserna i artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna.

Sokandenas pastaende att artikel 12 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna strider mot
artikel 5 i foreskrifterna ar felaktigt. Gemenskapslagstiftaren har genom att anta
artikel 12 angett hur tjanstemén som tillsdtts under 6vergéngsperioden skall placeras
i lonegrad och har harvid utnyttjat sin befogenhet att dndra tjansteforeskrifterna.

I artikel 12.2 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna foreskrivs att artikel 5.3 i tjénste-
foreskrifterna, som avser vilka kvalifikationer som kravs for att kunna tillsittas pa
tjidnsterna i det nya karridrsystemet, inte skall tillimpas pa tjinstemdn rekryterade
fran forteckningar 6ver godkdnda s6kande fran uttagningsprov som offentliggjorts
fore den 1 maj 2004.
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I artikel 4 n i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna foreskrivs att bilaga I A, med
rubriken ”"Grundtjénster i varje funktionsgrupp enligt artikel 5.3” och som innehéller
en tabell som beskriver de nya grundtjansterna och som det héanvisas till i artikel 5.4 i
tjansteforeskrifterna, under 6vergangsperioden skall ersattas med bilaga XIII.1. I sist-
ndmnda bilaga anges de olika grundtjénsterna under 6vergangsperioden.

Undantagsbestammelserna i artikel 12.3 och artikel 4 n i bilaga XIII till tjanstefo-
reskrifterna har saledes foretrdde framfor de allménna bestdmmelserna i artikel 5
i tjansteforeskrifterna i egenskap av lex specialis (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 19 juni 2003 i mal C-444/00, Mayer Parry Recycling, REG 2003, s. I-6163,
punkt 57, och forstainstansrittens dom av de 14 juli 2005 i mal T-371/03, Le Voci
mot radet, REGP 2005, s. I-A-209 och s. I1-957, punkt 122).

Sokandena kan inte heller med framgang hévda att artikel 7.1 i tjansteforeskrifterna
har asidosatts. I artikel 7.1 foreskrivs att tjanstemén skall tillsdttas pa en tjanst i en
tjdnstegrupp som motsvarar vederborandes lonegrad.

Ovanndmnda bestimmelse skall ndmligen ocksa forstis sa att under 6vergangspe-
rioden den 1 maj 2004 till den 30 april 2006 skall artikel 12.3 i bilaga XIII till tjanste-
foreskrifterna och anslutande bestimmelser tillimpas.

Talan kan saledes inte vinna bifall sévitt avser denna grund.

Det foljer av vad som anforts ovan att talan inte i ndgot avseende kan vinna bifall savitt
avser pastaendet att artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna ar réttsstridig.
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Huruvida de allmdnna principerna om god forvaltningssed, insyn, skydd for berdt-
tigade forvintningar, likabehandling icke-diskriminering, likvirdighet mellan tjdnst
och lonegrad, god tro och omsorg har dsidosatts genom de angripna besluten

Parternas argument

Sokandena anser inledningsvis att de angripna besluten strider mot principen om
god forvaltningssed och ritten till insyn, eftersom s6kandena inte fick ndgon klar och
tydlig information om vad den vésentliga dndringen avseende deras placering i lone-
grad skulle medfora om de tillsattes efter den 1 maj 2004.

Ingen av de sokande hade officiellt informerats om i vilken 16negrad de skulle
placeras enligt bestimmelserna i tjansteforeskrifterna forrén efter den 1 maj 2004.
Det hédnvisas dessutom i de angripna besluten uttryckligen endast till artikel 31 i
tjiansteforeskrifterna, till meddelandet om lediga tjénster och till meddelandet om
uttagningsprov men inte till artikel 12 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna.

Sokandena anser att den omstdndigheten att forordning nr 723/2004 offentliggjordes
tre dagar innan den trddde i kraft och i de flesta fall efter att sokandena fatt ett
anstéllningserbjudande inte kan anses vara tillrackligt, eftersom den berorda texten,
vilket kommissionen dven har medgett, 4r komplicerad och svarbegriplig.

Om sokandena hade fatt tydlig information i god tid om vad de nya bestimmelserna
skulle betyda for deras placering i lonegrad om de rekryterades efter den 1 maj 2004
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skulle de, atminstone i vissa fall, ha forsokt att bli rekryterade fére den 1 maj 2004
eller rent av ha tackat nej till att tillsdttas enligt de nya oférmanliga villkoren.

Sokandena har dven hivdat att de angripna besluten har fattats i strid med principen
om skydd for berittigade forvintningar. Vissa sokande hade, vid anstillningssamtal
fore den 1 maj 2004, kontakt med ansvariga i administrationen som hade bekraftat
for sokandena, ibland vid flera tillfdllen, att placering i 16negrad skulle ske enligt vad
som angetts i meddelandet om uttagningsprov. S6kandena har dven hénvisat till
texter och handlingar som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och
pa kommissionens hemsida samt till kallelser till det obligatoriska ldkarbesoket och
till ett administrativt samtal.

Sokandena kritiserar dven tillsdttningsmyndigheten for att ha asidosatt icke-diskri-
mineringsprincipen genom att inte ha behandlat alla godkénda sékande i ett uttag-
ningsprov lika. Vissa godkénda sokande i de berérda uttagningsproven rekryterades
namligen, av vissa skdl, fore den 1 maj 2004 och andra inte.

Kommissionen har for ovrigt asidosatt principen om likvirdighet mellan tjansten
och lonegraden genom att inte ha gjort en utvirdering av sokandenas arbetsuppgifter
och ansvar i forhéllande till den 16negrad som de borde ha placerats i.

Det ér foljaktligen motiverat att fraga sig om tillsdttningsmyndigheten verkligen
har handlat i god tro och enligt omsorgsprincipen, eftersom tillséttningsmyndig-
heten sjilv kunde uppskatta de — oacceptabla — foljderna av att godkdnda sokande
i samma uttagningsprov tillsattes i olika lonegrader. De sokande forlitade sig pa den
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placering i Ionegrad som angavs i meddelandet om uttagningsprov och de informe-
rades inte om den negativa inverkan som éndringarna i tjdnsteforeskrifterna innebar
for deras framtida placering om de rekryterades efter den 1 maj 2004.

Kommissionen har genmalt att sokandena hade fatt tillracklig information. Férord-
ning nr 723/2004 offentliggjordes innan de angripna besluten fattades eller rentav i
vissa fall innan sokandena hade accepterat det anstéllningserbjudande som riktats
till dem. Sokandena hade dessutom informerats om &ndringarna i karridrsystemet i
meddelandena om uttagningsprov eller i de skrivelser i vilka sokandena informerades
om att giltighetstiden for forteckningarna dver godkénda sokande hade forlangts.

Institutionerna har inte heller, i motséttning till vad sokandena forefaller anse, en
allmén skyldighet att informera sina framtida tjdnstemén, innan de har tillsatts, om
alla aspekter av deras rittsliga situation.

Sokandena informerades tydligt i anstallningserbjudandena om att de skulle komma
att placeras i lonegrad med tillimpning av artikel 12.3 i bilaga XIII till tjdnstefore-
skrifterna. I dessa skrivelser hénvisades det &ven till en webbplats dér ytterligare
information fanns.

Kommissionen anser att sokandena pa intet sétt har visat att administrationen har
lamnat sokandena tydliga, ovillkorliga och samstimmiga forsakringar om att de skulle
placeras i lonegrad med tillimpning av bestimmelserna i de gamla tjansteforeskrif-
terna. Berittigade forvintningar kan for 6vrigt endast uppkomma frén forsakringar
som Overensstimmer med tillimpliga bestimmelser. Artikel 12.3 i bilaga XIII till
tjidnsteforeskrifterna ar tvingande och lamnar inte administrationen nagot utrymme
for skonsméssig bedomning. Eventuella l6ften fran administrationen kan saledes inte
ge sokandena en beréttigad forvintan om att placeras i lonegrad i enlighet med de
gamla tjansteforeskrifterna.
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Kommissionen anser slutligen att en institutions omsorgsplikt mot en person forst
intrdder nér vederborande har utndmnts till tjinsteman.

Forstainstansréttens bedomning

Det framgar av handlingarna att det varken i meddelandena om uttagningsprov eller
i de skrivelser i vilka sokandena informerades om att giltigheten av forteckningarna
over godkidnda sokande forlidngts papekades att de nya bestimmelserna for placering
i lonegrad vid rekrytering kunde innebéra en sdnkning av de rekryteringsgrader som
angavs i meddelandena om uttagningsprov.

Det dr forst efter att de trétt i tjinst som provanstillda tjdnstemén som s6kandena
direkt informerades om nyordningen for placering i lonegrad i de nya tjanstefore-
skrifterna och om motsvarande sidnkning av deras rekryteringsgrad i férhallande till
vad som angetts i meddelandena om uttagningsprov.

De flesta av de angripna besluten innehaller f6r 6vrigt inte ndgon hénvisning till
artikel 12.3 i bilaga XIII till tjansteforeskrifterna trots att sokandenas rekryte-
ringsgrad har faststdllts enligt denna Overgangsbestimmelse, vars karaktéir av Jex
specialis i forhallande till artikel 31 i tjansteforeskrifterna dven har framhallits av
kommissionen.

Aven om den omstindigheten att det har limnats bristande férhandsinformation
kan vara ett verksamt argument for att gemenskapen skall adra sig ett utomobliga-
toriskt skadestandsansvar gentemot de berérda medfér omstandigheten emellertid
inte att de angripna besluten &r réttsstridiga.
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Det dr ndmligen fast réttspraxis att gemenskapsdomstolen skall bedoma en angripen
rittsakts lagenlighet utifran de faktiska och réttsliga forhallanden som forelag vid den
tidpunkt da réttsakten antogs (dom av den 17 maj 2001 i mal C-449/98 P, IECC mot
kommissionen, REG 2001, s. I-3875, punkt 87, och av forstainstansréittens dom av
den 25 maj 2004 i mél T-69/03, W mot parlamentet, REGP 2004, s. I-A-153 och
s. [1-687, punkt 28).

Eftersom kommissionen fattade samtliga angripna beslut med verkan tidigast fran
den 1 maj 2004 kunde kommissionen endast placera stkandena i lonegrad i de
angripna besluten enligt de tvingande bestimmelserna i artikel 12.3 i bilaga XIII till
tjansteforeskrifterna. Det har inte visats att ovannamnda artikel ar réttsstridig.

De fel som s6kandena anser att kommissionen har begatt under rekryteringsforfa-
randet, d&ven om det antas att de star i strid med de principer som sokandena har
anfort, har hur som helst inte en sadan karaktér att de har den minsta betydelse for
bedomningen av huruvida den placering i 16negrad som sokandena har ifragasatt ar
rittsenlig.

Den omstiandigheten att kommissionen, i strid med icke-diskrimineringsprincipen,
kan ha rekryterat vissa godkdnda sokande med fortur fore den 1 maj 2004 saknar
betydelse for bedomningen av huruvida de angripna besluten ar rittsenliga.

Aven om vissa rekryteringar har skett med fértur skall principen om att alla tjins-
temadn skall behandlas lika vara forenlig med legalitetsprincipen. Enligt legalitetsprin-
cipen far ingen till stod for egen sak aberopa en réttsstridighet som skett till formén
fér ndgon annan (dom av den 4 juli 1985 i mal T-134/84, Williams mot revisions-
ritten, REG 1985, s. 2225, punkt 14).
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Av detta foljer att talan inte kan bifallas savitt avser denna grund.

Det framgér av en samlad bedomning av vad som anforts ovan att talan i sin helhet
skall ogillas. Det ar foljaktligen inte nédvéndigt att prova sokandenas yrkanden om
att forstainstansrétten skall aterstilla sokandenas karridrer och om att drojsmals-
ranta skall utga for forfallen 16n, vilket hade kunnat bli f6ljden av en dom i vilken de
angripna besluten ogiltigférklarades.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 forsta stycket i forstainstansréttens rattegangsregler skall tappande
part forpliktas att ersitta réittegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Enligt artikel 88 i samma réttegangsregler skall institutionerna béra sina kostnader i
tvister mellan Europeiska gemenskaperna och deras anstéllda.

Enligt artikel 87.3 forsta stycket i rittegdngsreglerna kan ratten besluta att kostna-
derna skall delas om sdrskilda omstandigheter motiverar det.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan, anser forstainstansritten att kommissionen
inte klart och tydligt har informerat sékandena om vilken konkret paverkan pa deras
individuella situation som fé6ljde av det forslag till éndring av tjansteforeskrifterna
som kommissionen sjdlv utarbetat.
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Eftersom sokandena var osidkra med avseende pa sin placering i l6negrad énda fram
till dess att de delgavs de angripna besluten kunde s6kandena anse att de hade grund
for att bestrida placeringen i lonegrad vid gemenskapsdomstolen.

Detta forfarande har saledes delvis fororsakats av kommissionens agerande. Det &r
forstaeligt att kommissionen pa grund av bristande information kan ha gett upphov
till tvivel hos sokandena i fragan huruvida deras placering i rekryteringsgrad var ritts-
enlig till f6ljd av ett rekryteringsforfarande som innefattade en oklarhet vad betréffar
ett visentligt anstéllningsvillkor.

Ovanndmnda forhallanden utgor en sdrskild omstéindighet som motiverar att kost-
naderna for forfarandet delas mellan kommissionen och sokandena (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 14 juni 1967 i mél 26/66, Hoogovens och Staalfa-
brieken mot Hoga myndigheten, REG 1967, s. 149, pa s. 166, och av den 11 juli 1968 i
mal 26/67, Danvin mot kommissionen, REG 1968, s. 463, pé s. 474).

Forstainstansrétten finner att det dr en rimlig bedomning av omstdndigheterna i
malet att kommissionen skall ersitta halften av sokandenas réttegangskostnader.

Enligt artikel 87.4 i réttegédngsreglerna skall institutioner som har intervenerat i ett
maél béra sina rattegangskostnader.

Av detta foljer att radet skall bara sin réittegangskostnad.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjérde avdelningen i utékad sammansittning)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Kommissionen skall bira sin rittegangskostnad och ersitta hilften av
sokandenas rittegangskostnader.

3) Sokandena skall bira hilften av sina rittegangskostnader.

4) Radet skall bira sin rittegangskostnad.

Legal Wiszniewska-Bialecka Vadapalas

Moavero Milanesi Wahl

Avkunnad vid offentlig férhandling i Luxemburg den 11 juli 2007.

E. Coulon H. Legal

Justitiesekreterare Ordférande
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