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Sammanfattning av domen
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(Artikel 81.1 EG)
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Konkurrens — Gemenskapsregler — Overtrédelser — Ansvar — Moderbolag och dotterbo-
lag — Foretag som kontrolleras av flera andra foretag eller personer gemensamt

(Artikel 81.1 EG)

Institutionernas rdttsakter — Motivering — Skyldighet — Omfattning — Beslut om huru-

vida konkurrensreglerna ska tillimpas
(Artiklarna 81 EG och 253 EG)

Konkurrens — Gemenskapsregler — Overtridelser — Ansvar — Moderbolag och dotterbo-

lag — Ekonomisk enhet — Bedomningskriterier

(Artikel 81.1 EG; radets forordning nr 1/2003, artikel 23.2)

Gemenskapens konkurrensritt avser
verksamheten i foretag. Begreppet fo-
retag omfattar varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens
rattsliga form och oavsett hur den fi-
nansieras. Av rittspraxis framgar att be-
greppet foretag i detta sammanhang ska
forstds som en ekonomisk enhet, dven
om enheten i juridisk mening bestar av
flera fysiska eller juridiska personer. Da
en sadan ekonomisk enhet har overtritt
konkurrensreglerna ska den, enligt prin-
cipen om personligt ansvar, ansvara for
overtréadelsen.

(se punkterna 122—124)
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Overtridelsen av gemenskapens konkur-
rensritt ska klart och tydligt tillskrivas
ett rattssubjekt som kan aldggas boter.
Det dr nodvéndigt for tillimpningen och
verkstiélligheten av beslut som fattas av
kommissionen inom konkurrensritten
att som beslutets adressat identifiera en
enhet som édr ett rattssubjekt.

Ett moderbolag kan hallas ansvarigt for
dotterbolagets beteende sérskilt da dot-
terbolaget, trots att det dr ett fristdende
rittssubjekt, inte sjilvstindigt bestdm-
mer sitt marknadsbeteende, utan i hu-
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vudsak foljer instruktioner som det far
av moderbolaget, sirskilt med hénsyn
till de ekonomiska, organisatoriska och
juridiska banden mellan dessa tvd juri-
diska enheter. I en sadan situation ingar
moderbolaget och dess dotterbolag naim-
ligen i samma ekonomiska enhet och ut-
gor ett och samma foretag. Det dr saledes
varken det forhéllandet att moderbolaget
har anstiftat dotterbolaget till att bega en
overtrddelse eller, i &nnu mindre grad,
att moderbolaget varit delaktigt i denna
overtradelse, som gor det mojligt for
kommissionen att genom beslut pafora
moderbolaget boter, utan det ér det fak-
tum att moderbolaget och dotterbolaget
utgor ett och samma foretag i den me-
ning som avses i artikel 81 EG.

Kommissionen kan inte noja sig med att
konstatera att moderbolaget kan utéva
ett avgorande inflytande over sitt dot-
terbolag. Kommissionen maste &ven
prova om ett sddant inflytande faktiskt
har utovats. I det specifika fallet da ett
moderbolags heldgda dotterbolag har
overtritt gemenskapens konkurrensreg-
ler kan detta moderbolag utdéva ett av-
gorande inflytande over dotterbolaget,
men det foreligger endast en presumtion
for att moderbolaget faktiskt utovar ett
avgorande inflytande over dotterbola-
get. Under dessa omsténdigheter &r det
tillrackligt att kommissionen visar att ett
dotterbolag ar heldgt for att moderbola-
get ska presumeras utova ett avgorande

inflytande over dotterbolagets affarspo-
licy. Kommissionen kan da halla moder-
bolaget solidariskt betalningsansvarigt
for de boter som paforts dotterbolaget,
forutsatt att moderbolaget, pa vilket det
ankommer att bryta presumtionen, inte
kan bevisa att dotterbolaget agerar sjalv-
stdndigt pa marknaden. Den presumtion
som géller for moderbolag med heldgda
dotterbolag ér inte bara tillimplig da det
foreligger en direkt forbindelse mellan
moderbolaget och dess dotterbolag, utan
dven da bolagen dr indirekt forbundna
genom ett mellanliggande dotterbolag.

Kommissionen kan emellertid vélja att
inte endast aberopa denna presump-
tion, utan dven dberopa omstéindigheter
till styrkande av att dessa moderbolag
faktiskt utoévar ett avgoérande inflytande
over dotterbolaget och saledes forstirka
presumtionen.

(se punkterna 125-130, 132 och 141)

Kommissionens uppfattning att moder-
bolaget och dotterbolaget ingér i samma
ekonomiska enhet grundas pa det fak-
tum att dotterbolaget inte sjélvstindigt
bestaimmer sitt marknadsbeteende, ef-
tersom det forhéllandet att dotterbolaget
inte dr sjalvstandigt i detta hénseende
ar en naturlig f6ljd av att moderbolaget
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utovar ett avgorande inflytande over
dotterbolaget.

Det avgorande inflytande som ett mo-
derbolag ska utéva for att kunna héllas
ansvarigt for en 6vertridelse som begitts
av dess dotterbolag far inte begrénsas till
sadan verksamhet som kan héanféras till
dotterbolagets affirspolicy i egentlig me-
ning, och som dessutom har ett direkt
samband med ndmnda 6vertradelse. For
att avgora om ett dotterbolag sjalvstin-
digt bestimmer sitt marknadsbeteende
ska ndmligen samtliga relevanta omstén-
digheter som ror de ekonomiska, orga-
nisatoriska och juridiska banden mellan
dotterbolaget och dess moderbolag be-
aktas. Dessa omstidndigheter kan variera
fran ett fall till ett annat och kan darmed
inte bli foremal for ndgon uttommande
upprikning.

(se punkterna 135, 170 och 171)

Nir ett foretag kontrolleras av tva eller
flera andra foretag eller personer gemen-
samt har dessa foretag eller personer per
definition mojlighet att utova ett avgo-
rande inflytande 6ver forstnamnda fore-
tag. Detta racker emellertid inte for att de
ska kunna hallas ansvariga for en 6vertré-
delse av konkurrensreglerna som begitts
av det foretag som de gemensamt kon-
trollerar. For att ansvar ska kunna aldg-
gas krévs dessutom att villkoret att det
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avgorande inflytandet faktiskt har uto-
vats ska vara uppfyllt. Om sé ér fallet kan
de foretag eller personer som har gemen-
sam kontroll hallas ansvariga foér dotter-
bolagets overtradelse. Om det emellertid
skulle visa sig att det i praktiken endast ar
ett av de foretag eller en av de personer
som har gemensam kontroll som utoévar
ett avgorande inflytande 6ver dotterbo-
laget, eller om det skulle anses motiverat
av andra sérskilda omstédndigheter, kan
kommissionen endast halla denna per-
son eller detta foretag solidariskt ansva-
rig/ansvarigt fér den oOvertrddelse som
begatts av dotterbolaget.

(se punkt 165)

Den motivering som krivs enligt arti-
kel 253 EG ska vara anpassad till ritts-
aktens beskaffenhet. Av motiveringen
ska klart och tydligt framgéa hur den in-
stitution som har antagit rattsakten har
resonerat, sd att de som berdrs dérav kan
fa kinnedom om skilen for den vidtagna
atgirden och sa att behorig domstol ges
mojlighet att utfora sin provning. Fragan
huruvida kravet pa motivering ar uppfyllt
ska bedomas med hdnsyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet, sérskilt rétts-
aktens innehall, de anforda skilen och
det intresse av att fa forklaringar som de
vilka rdttsakten ér riktad till, eller andra
personer som direkt eller personligen be-
rors av den, kan ha. Det kravs dock inte
att alla relevanta faktiska och rittsliga
omstindigheter anges i motiveringen,
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eftersom beddmningen av om motive-
ringen av en rittsakt uppfyller kraven i
artikel 253 EG inte ska ske endast utifran
rattsaktens ordalydelse utan &ven utifran
sammanhanget och samtliga rittsregler
pé det ifragavarande omradet.

Nir ett beslut om tillimpning av arti-
kel 81 EG ror flera adressater och beror
fragan om vilka foretag som ska goras
ansvariga for overtrddelsen, ska beslutet
innehélla en tillracklig motivering i for-
héllande till var och en av adressaterna, i
synnerhet i férhallande till de adressater
som enligt beslutet ska béra ansvaret for
overtridelsen.

(se punkterna 149 och 150)

6.

Kommissionen ér skyldig att iaktta lika-
behandlingsprincipen. Denna princip
innebdr, enligt fast réttspraxis, att lika si-
tuationer inte far behandlas olika och att
olika situationer inte far behandlas lika,
savida det inte finns sakliga skl fo6r en sa-
dan behandling.

Nér kommissionen, i ett drende som
avser en oOvertrddelse i vilken flera olika
foretag dr inblandade, inom ramen for
de principer som faststillts i rittspraxis
tillimpar en bestamd metod for att av-
gora huruvida savil de dotterbolag som
i praktiken har begatt 6vertridelsen som
deras moderbolag ska héllas ansvariga,
maste den séledes ldgga samma kriterier
till grund f6r bedomningen av alla dessa
foretag, om inte annat foranleds av sér-
skilda omstindigheter.

(se punkterna 156 och 157)
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