VAN DE COEVERING

DOMSTOLENS BESLUT (fjarde avdelningen)
den 27 juni 2006"

I mal C-242/05,

angdende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Gerechtshof te 's-Hertogenbosch (Nederlinderna), genom beslut av den 31 maj
2005 som inkom till domstolen den 3 juni 2005, i malet

G.M. van de Coevering

mot

Hoofd van het District Douane Roermond van de rijksbelastingdienst

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden K. Schiemann samt domarna N. Colneric och
K. Lenaerts (referent),

* Rittegangssprak: nederlandska.
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: R. Grass,

som avser att avgora saken genom motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3
forsta stycket i rittegdngsreglerna,

och efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 49 EG-55 EG.

Begdran har framstillts i ett mal mellan G.M. van de Coevering (nedan kallad
sokanden) och hoofd van het District Douane Roermond van de rijksbelastingdienst
(chefen for tulldistrikt Roermond, skatteverket), angdende ett meddelande om
dndring av en skatt pa en personbil som anvinds for végtrafik i Nederldnderna och
som har hyrts i Belgien dir den &r registrerad.

I - 5846



VAN DE COEVERING

Den nationella lagstiftningen

I artikel 1, i dess lydelse fram till den 1 januari 2002, i 1992 ars lag om beskattning
for personbilar och motorcyklar (Wet op de belasting van personenauto’s en
motorrijwielen 1992) (nedan kallad lagen om beskattning for personbilar och
motorcyklar) foreskrivs:

”1. En skatt tas ut for personfordon och motorcyklar under beteckningen
personfordons- och motorcykelskatt.

2. Skatten skall betalas vid registrering av en personbil eller en motorcykel i det
register Over meddelade registreringsnummer som fors enligt 1994 ars
vigtrafiklag (Wegenverkeerswet 1994).

5. Om en oregistrerad personbil eller motorcykel faktiskt star till férfogande f6r en
i Nederldnderna bosatt fysisk person eller en ddr etablerad juridisk person, skall
skatten betalas nér motorfordonet tas i bruk i Nederlinderna for végtrafik i den
mening som avses i végtrafiklagen.”

Artikel 5.2 i lagen om beskattning for personbilar och motorcyklar har fljande
lydelse:

”Skatten skall avseende en oregistrerad personbil eller motorcykel betalas av den
som faktiskt forfogar 6ver detta motorfordon.”
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Artikel 6 i lagen om beskattning fér personbilar och motorcyklar har foljande
lydelse:

1. Skatten skall betalas vid deklaration.

2. Oaktat bestimmelserna i artiklarna 10.2 och 19.3 i allménna lagen om statlig
skatt (Algemene Wet inzake Rijksbelastingen):

a) skall skatten, om skattskyldighet foreligger, betalas

1. om det &r fraga om registrering, innan registreringsnumret meddelas, och

2. om det dr friga om att ta fordonet i bruk for vigtrafik, innan sa sker,

b) skall deklarationen ldimnas in samtidigt som betalning sker.

3. Bestimmelser om att skatten oaktat punkt 2 b inte behover betalas innan
fordonet tas i bruk for végtrafik fair meddelas genom férordning.

I-5848



VAN DE COEVERING

4. Om, i ett sidant fall som avses i punkt 3, den som faktiskt férfogar dver en
oregistrerad personbil eller motorcykel vid en kontroll utférd av tjanstemén vid
riksskatteverket eller av polistjinstemén i den mening som avses i artikel 143 i
straffprocesslagen (Wetboek van Strafvordering) inte visar att skatten har
betalats, skall den erlidggas omedelbart.”

Artikel 9.1 i lagen om beskattning for personbilar och motorcyklar, i dess lydelse
fram till 30 juni 2001, har foljande lydelse:

”1. Skatten uppgar for en personbil till 45,2 procent av nettoriktpriset med ett
avdrag pa 3 394 NLG eller, for en personbil med kompressmotor, 45,2 procent
av nettoriktpriset

a) med ett tilldgg pd 722 NLG, eller

b) om utslippen fran personbilen uppfyller utslippsvirdena for ar 2005, med
ett avdrag pa 478 NLG.

Artikel 4.3 i 1992 ars tillimpningsforordning angdende beskattning fér personbilar
och motorcyklar (Uitvoeringsbesluit belasting van personenauto’s en motorrijwielen
1992) (nedan kallad tillimpningsférordningen) har foljande lydelse:

"Dispens for en personbil eller motorcykel som hyrs ut utomlands till en i
Nederlinderna bosatt fysisk person eller en dér etablerad juridisk person kan endast
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meddelas om personbilen eller motorcykeln senast dagen efter den dag da den togs i
bruk for végtrafik i Nederldnderna fors ut ur Nederlinderna eller aterlimnas till ett
uthyrningsforetaget tillhorigt driftstélle i Nederlénderna.”

Forfarandet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Stkanden som ir bosatt i Nederlinderna hyrde fran ett belgiskt féretag en personbil
som dr registrerad i Belgien.

Efter att den 31 maj och den 21 juni 2001 ha konstaterat att personbilen stod
parkerad och kérdes av sokanden i Nederlinderna utan att vederbdrande hade
registrerat bilen i den medlemsstaten, beslutade hoofd van het District Douane
Roermond van de rijksbelastingdienst om efterbeskattning med 60 476 NLG (27 565
euro) i enlighet med artikel 1.5 i lagen om beskattning for personbilar och
motorcyklar. Sokanden dlades dven att betala en straffavgift motsvarande 25 procent
av detta belopp, det vill siga 15 185 NLG (6 891 euro).

Sokanden vickte talan vid den nationella domstolen efter att vederbérandes begédran
om omprovning av efterbeskattningsbeslutet och beslutet om straffavgiften avslagits.

Gerechtshof te 's-Hertogenbosch har i beslutet om hinskjutande framhallit att
oberoende av om en personbil har hyrts i Nederlinderna eller i en annan
medlemsstat, skall personbils- och motorcykelskatten betalas i sin helhet och
slutgiltigt, utan mojlighet till aterbetalning, s& snart fordonet tas i bruk i
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Nederlinderna av en i Nederlinderna bosatt person. Gerechtshof har stillt sig
fragan om denna skatt utgér hinder for att en person bosatt i Nederlianderna hyr en
personbil i en annan medlemsstat, sdrskilt nir hyrestiden ar lingre dn de tva dagar
som avses i artikel 4.3 i tillimpningsférordningen, men kortare &n bilens
ekonomiska livsldngd.

For en sddan tidsperiod borde ndmligen en person bosatt i Nederlinderna foredra
att hyra en bil som &r registrerad dédr och for vilken uthyraren redan har betalat
personbils- och motorcykelskatten, i stillet for att hyra en bil som inte &r registrerad
i Nederlinderna och for vilken skatten inte har betalats. Om uthyraren, i den forsta
situationen, riknar in den betalda skatten i hyresavgiften for de fall dd hyrestiden dr
kortare dn personbilens livslingd kommer detta paslag att vara mindre én skattens
sammanlagda belopp. Uthyraren blir diremot i den andra situationen skyldig att
betala hela skatten, oavsett hyresperiodens lingd och hur linge bilen anvénds for
végtrafik i Nederlinderna. Uthyraren av en personbil som inte dr registrerad i
Nederlinderna kommer emellertid i de flesta fall vara etablerad utanfor
Nederlinderna.

Det far dirfor rimligen anses att, d&ven om en uthyrare som inte dr etablerad i
Nederlinderna kan registrera en personbil och betala hela skatten innan veder-
borande hyr ut bilen till en person bosatt i Nederlinderna, dr uthyraren inte beredd
att gora detta eftersom vederborande d& antingen maste ta ut hela skattebeloppet av
hyrestagaren, vilket medfor att den hyra som kan erbjudas inte kommer att vara
konkurrenskraftig, eller helt eller delvis sjilv maste std for denna kostnad, varvid
uthyraren av ekonomiska skil kommer att avstd fran att hyra ut bilen.

Det dr enligt den nationella domstolen osékert huruvida skatten som foreskrivs i
artikel 1.5 i lagen om beskattning for personbilar och motorcyklar ér forenlig med
principen om frihet att tillhandahalla tjédnster, i den man som uthyraren pa detta siitt
kan vara forhindrad att, i en annan medlemsstat 4n Nederlinderna, hyra ut en
personbil till en person bosatt i Nederldnderna for en tidsperiod som ér lingre én
dispensperioden men kortare én bilens livslingd.
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Den nationella domstolen 6nskar, med hinvisning till punkt 68 i dom av den
21 mars 2002 i mél C-451/99, Cura Anlagen (REG 2002, s. 1-3193), {3 klarhet i om
ett sidant hinder i friheten att tillhandahdlla tjanster kan vara motiverat med
tvingande hénsyn till allménintresset.

Med hénsyn till punkterna 67—69 i domstolens dom i det ovanndmnda malet Cura
Anlagen ér det enligt den nationella domstolen osékert huruvida skatten i fraga ar
forenlig med proportionalitetsprincipen i den mén efterbeskattning har alagts for
hela skattebeloppet, enbart med stod av den omstidndigheten att sokanden, vid ett
visst tillfdlle, brukade fordonet i Nederlinderna utan att den faktiska hyresperioden
eller den exakta tidsperiod som sdkanden anvént personbilen for vigtrafik i
Nederlinderna hade utretts.

Mot denna bakgrund beslutade Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch att vilandeforklara
malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

Ar det oférenligt med gemenskapsritten, och i synnerhet med friheten att
tillhandahalla tjdnster i artiklarna 49 EG-55 EG, att en personbils- och motorcykel-
skatt tas ut i [Konungariket] Nederldnderna enligt artikel 1.5 i lagen om beskattning
for personbilar och motorcyklar av en fysisk person bosatt i Nederldnderna som hyr
en personbil i en annan medlemsstat enligt avtal med en uthyrare, nir personbilen
inte &r registrerad i det register 6ver meddelade registreringsnummer som fors enligt
1994 ars lag om végtrafik och for vilken personbils- och motorcykelskatten inte har
betalats enligt artikel 1.2 i lagen om beskattning for personbilar och motorcyklar i
samband med att denna personbil har tagits i bruk for férsta gangen for végtrafik i
Nederlinderna i den mening som avses i 1994 ars lag om végtrafik, och det dérvid
krdvs att hela beloppet skall betalas, oavsett hyresperiodens lingd och hur linge
fordonet har anvénts for vigtrafik i Nederldnderna, utan att vederbdrande har ritt
till dispens eller aterbetalning?
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Provning av tolkningsfragan

I enlighet med artikel 104.3 forsta stycket i réttegangsreglerna far domstolen, om
svaret pd en friga i en begiran om férhandsavgérande klart kan utlésas av
rittspraxis, nir som helst avgora saken genom motiverat beslut.

Enligt fast réttspraxis utgor artikel 49 EG hinder for tillimpning av all nationell
lagstiftning som, utan att vara motiverad pa sakliga grunder, inskrdnker majligheten
for en person som tillhandahaller tjédnster att effektivt utéva denna frihet (se bland
annat domen i det ovanndmnda mélet Cura Anlagen, punkt 29, och dom av den
11 mars 2004 i mal C-496/01, kommissionen mot Frankrike, REG 2004, s. [-2351,
punkt 64). Dessutom avser friheten att tillhandahélla tjénster savdl den som
tillhandahaller tjanster som den som mottar dessa (se bland annat dom av den
17 februari 2005 i mal C-134/03, Viacom Outdoor, REG 2005, s. [-1167, punkt 35).

Artikel 49 EG utgor ocksd hinder for tillimpning av all nationell lagstiftning som
medfor att det blir svarare att tillhandahalla tjinster mellan medlemsstater &n att
tillhandahalla tjanster enbart internt inom en medlemsstat (dom av den 5 oktober
1994 i mal C-381/93, kommissionen mot Frankrike, REG 1994, s. [-5145, punkt 17;
svensk specialutgdva, volym 16, s. [-223, och domen i det ovannimnda malet Cura
Anlagen, punkt 30).

Enligt den nederléndska lagstiftningen som é&r i fraga i malet vid den nationella
domstolen ér personer bosatta i Nederlinderna som hyr ett fordon hos ett foretag
som dr etablerat i en annan medlemsstat, skyldiga att betala registreringsavgiften i
dess helhet nér fordonet tas i bruk for forsta gdngen for vigtrafik i Nederldnderna,
vilket medfor att vederborande avskricks fran att hyra ett fordon i en annan
medlemsstat. Denna skyldighet har till foljd att den grdnséverskridande fordonsut-
hyrningen forsvaras (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda
mélet Cura Anlagen, punkterna 37 och 71), och utgdr ett hinder i friheten att
tillhandahalla tjénster.
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En sddan atgird kan bara godtas om den anses omfattas av ett av de uttryckligen
angivna undantagen i artikel 46.1 EG eller om den dr grundad pé tvingande hénsyn
till allménintresset. I ett sddant fall skall atgirden dessutom vara dgnad att
sikerstilla att det efterstriivade mélet uppnés och den skall inte g utéver vad som ir
nodvindigt for att uppnd detta mal (se i domen i det ovanndmnda mélet Cura
Anlagen, punkterna 31 och 32 och dér angiven rittspraxis).

Med forbehall for vissa undantag som inte dr relevanta i forevarande fall &r
bestimmelserna om uttag av skatter och avgifter pa bilar inte harmoniserade.
Medlemsstaterna har alltsd frihet att utova sin rétt att pafora skatter och avgifter
inom detta omrade forutsatt att de iakttar gemenskapsritten (domen i det
ovanndmnda malet Cura Anlagen, punkt 40).

En medlemsstat far ta ut en registreringsavgift for ett fordon som ett bolag i en
annan medlemsstat tillhandahaller en person bosatt i den férstnimnda staten nér
detta fordon &r avsett att huvudsakligen anvindas permanent i den f4rsta
medlemsstaten eller faktiskt anvinds pa detta sitt (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannimnda maélet Cura Anlagen, punkt 42, och beslut av den 30 maj
2006 i mal C-435/04, Leroy, dnnu €j offentliggjort i réttsfallssamlingen, punkt 14,
liksom betréiffande tjinstebilar som tillhandahillits arbetstagare, dom av den
15 september 2005 i mal C-464/02, kommissionen mot Danmark, REG 2005, s. I-
7929, punkterna 75-78, dom av den 15 december 2005 i de férenade
malen C-151/04 och C-152/04, Nadin m.fl,, dnnu ej offentliggjort i réttsfallssam-
lingen, punkt 41, och dom av den 23 februari 2006 i mél C-232/03, kommissionen
mot Finland, ej offentliggjort i rittsfallssamlingen, punkt 47).

Det ankommer pd den nationella domstolen att faststilla 16ptiden av det
hyreskontrakt som dr féremal for prévning i malet vid den nationella domstolen
och det faktiska anvindandet av det hyrda fordonet (se domen i de ovanndmnda
forenade malen Nadin m.l., punkt 42, och beslutet i det ovannimnda mélet Leroy,
punkt 15).
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Om de krav som riknas upp i punkt 24 i forevarande beslut inte dr uppfyllda dr
anknytningen till en medlemsstat for det fordon som é&r registrerat i en annan
medlemsstat svagare och den ifrdgavarande restriktionen méste dédrmed motiveras
pé ett annat sitt (se domarna i de ovanndmnda malen kommissionen mot Danmark,
punkt 79, och kommissionen mot Finland, punkt 48).

Under alla omsténdigheter, om det antas att en sadan motivering foreligger, maste,
sdsom domstolen har angett i punkt 69 i domen i det ovannimnda mélet Cura
Anlagen, skatten i fraga vara forenlig med proportionalitetsprincipen. Domstolen
har, betriffande en osterrikisk konsumtionsskatt som var férenad med en skyldighet
att registrera fordon som hade hyrts i en annan medlemsstat, ansett att en sadan
skatt dr oforenlig med proportionalitetsprincipen, eftersom det mal som efterstré-
vades med skatten hade kunnat uppnds genom inférande av en skatt som stod i
proportion till hur linge fordonet hade varit registrerat i den medlemsstat dar det
anvindes. Detta skulle medfora, i frdga om avskrivningen av skatten, att
diskriminering av fordonsleasingforetag som ér etablerade i andra medlemsstater
undviks.

Samma princip dr tillimplig pd en nationell lagstiftning, enligt vilken det inte dr
noédvindigt att registrera ett fordon som har hyrts utomlands dir det &r registrerat,
men i vilken det foreskrivs att en skatt skall betalas nér fordonet f6r forsta gdngen tas
i bruk for vigtrafik i medlemsstaten i fraga, i den man som syftet med skatten skulle
kunna uppnés genom inférande av en skatt som stir i proportion till hur linge
fordonet anvinds i den ndmnda staten.

Av detta foljer att en nationell lagstiftning dr oférenlig med artiklarna 49 EG-55 EG,
dven om den har ett legitimt syfte som &r forenligt med foérdraget, om det i
lagstiftningen pafors en skatt for fordon som har hyrts i en annan medlemsstat dér
de dr registrerade och som varken &r avsedda att huvudsakligen anvéndas permanent
i den forsta medlemsstaten eller faktiskt anvinds pa detta sitt, och skattens belopp
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inte stdr i proportion till den anvindning som gors av ett fordon i den berérda
medlemsstaten. Detta giller dock inte om skattens syfte inte kan uppnds genom
inférande av en skatt som star i proportion till den tidsperiod under vilken fordonet
anvinds i den nimnda medlemsstaten.

Vad giller den lagstiftning som ér i frdga i malet vid den nationella domstolen, star
det klart att dess syfte kan uppnds genom en skatt som stdr i proportion till den
tidsperiod under vilken fordonet anvinds i Nederlinderna. Den nederlindska
regeringen har nimligen uppgett att lagstiftningen kommer att dndras i den
meningen att skatten kommer att grundas pa hyresavtalets lingd, f6r fordon som
har hyrts i en annan medlemsstat.

Det framgér av beslutet om hidnskjutande att, mot bakgrund av omstéindigheterna i
malet vid den nationella domstolen, den nederlindska skatten har avkravts
sokanden utan att vare sig hyresperiodens lingd eller den tidsperiod som fordonet
har anviénts for végtrafik i Nederldnderna dessforinnan har utretts. Dessa kriterier
saknar ndmligen relevans for tillimpningen av lagen i dess nuvarande lydelse.

Enligt den lagstiftning som ér i fraga i mélet vid den nationella domstolen, i den mén
ett fordon som har hyrts i en annan medlemsstat dir det &r registrerat och som inte
dr avsett att huvudsakligen anvéndas permanent eller faktiskt anvénds pa detta sitt,
skall personbils- och motorcykelskatten betalas i sin helhet oavsett den tidsperiod
som fordonet har anvénts i végtrafik i Nederlinderna och utan nigon rétt till dispens
eller aterbetalning. I enlighet med lagstiftningen avkrévs alltsd en skatt vars belopp
inte stir i proportion till den tidsperiod som fordonet har anvints i den nimnda
medlemsstaten.

Mot denna bakgrund skall tolkningsfrdgan besvaras sa att artiklarna 49 EG-55 EG
utgdr hinder f6r en medlemsstats nationella lagstiftning, som den som ér i fraga i
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maélet vid den nationella domstolen, enligt vilken en fysisk person som dr bosatt i
denna medlemsstat och som hyr ett fordon som é&r registrerat i en annan
medlemsstat maste betala en personbils- och motorcykelskatt i dess helhet nir
fordonet tas i bruk for forsta gdngen for végtrafik i den forsta medlemsstaten, utan
att det dérvid beaktas hur linge fordonet anvinds for védgtrafik och utan att
vederborande har ndgon ritt till dispens eller aterbetalning, da fordonet varken &r
avsett att huvudsakligen anvindas permanent i den forsta medlemsstaten eller
faktiskt anvinds pa detta sitt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader som har férorsakats
den nederlindska regeringen och kommissionen, vilka har inkommit med yttranden
till domstolen, ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjirde avdelningen) f6ljande:

Artiklarna 49 EG-55 EG utgor hinder fér en medlemsstats nationella
lagstiftning, som den som ir i friga i malet vid den nationella domstolen,
enligt vilken en fysisk person som ir bosatt i denna medlemsstat och som hyr
ett fordon som édr registrerat i en annan medlemsstat maste betala en
personbils- och motorcykelskatt i dess helhet niir fordonet tas i bruk for forsta
gangen for vigtrafik i den forsta medlemsstaten, utan att det dirvid beaktas

[ - 5857



BESLUT AV DEN 27.6.2006 — MAL C-242/05

hur linge fordonet anvinds for vigtrafik och utan att vederbérande har nagon
ritt till dispens eller aterbetalning, da fordonet varken ir avsett att huvud-
sakligen anvindas permanent i den forsta medlemsstaten eller faktiskt anvinds
pa detta sitt.

Underskrifter
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