KOMMISSIONEN MOT DANMARK
DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 15 december 2009 *

I mal C-461/05,

angdende en talan om foérdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 23
december 2005,

Europeiska kommissionen, foretradd av C. Cattabriga, G. Wilms, D. Triantafyllou och
H. Stevlbeek, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Danmark, foretritt av J. Molde, J. Bering Liisberg och B. Weis Fogh,

samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

* Rattegangssprak: danska.
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med stod av

Republiken Grekland, foretridd av E.-M. Mamouna, A. Samoni-Rantou och
K. Boskovits, samtliga i egenskap av ombud,

Republiken Portugal, féretridd av C. Guerra Santos, L. Inez Fernandes och J. Gomes,
samtliga i egenskap av ombud,

Republiken Finland, foretradd av E. Bygglin och A. Guimaraes-Purokoski, bada
i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
JN. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, E. Levits och C. Toader samt domarna
C.W.A. Timmermans, A. Borg Barthet (referent), M. Ilesi¢, J. Malenovsky och
U. Lohmus,
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 25 november 2008,

och efter att den 10 februari 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2
och 9-11 i radets férordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989 om
genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna
medel (EGT L 155, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 1, volym 4, s. 41), i dess lydelse
enligt radets forordning (Euratom, EG) nr 1355/96 av den 8 juli 1996 (EGT L 175, s. 3)
(nedan kallad férordning nr 1552/89), till och med den 31 maj 2000, och — fran och med
sistndmnda datum — enligt artiklarna 2 och 9-11 i radets forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om
systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 130, s. 1), genom att for tiden den
1 januari 1998-31 december 2002 underlata att berdkna och betala in egna medel
i samband med tullfri import av militér utrustning och genom att underlata att betala
den drojsmalsranta som uppkommit till foljd av att ndimnda egna medel inte har
betalats in till kommissionen.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

I artikel 2.1 i radets beslut 88/376/EEG, Euratom av den 24 juni 1988 om systemet for
gemenskapernas egna medel (EGT L 185, s. 24) liksom i radets beslut 94/728/EG,
Euratom av den 31 oktober 1994 om systemet for gemenskapernas egna medel
(EGT L 293, s. 9; svensk specialutgéva, omrade 1, volym 3, s. 192) foreskrivs foljande:

"Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas i gemenskapernas budget:

b) Tullar och andra avgifter enligt gemensamma tulltaxan som faststillts eller
kommer att faststillas av gemenskapernas institutioner for handel med tredje land
samt tullavgifter pd varor som omfattas av Fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stilgemenskapen.
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I artikel 20 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 2,
volym 16, s. 4) (nedan kallad gemenskapens tullkodex) foreskrivs f6ljande:

”1. Den tull som lagligen skall betalas om en tullskuld uppstar skall grundas pa
Europeiska gemenskapernas tulltaxa.

3. Europeiska gemenskapernas tulltaxa skall omfatta f6ljande:

a) Kombinerade nomenklaturen.

c) De avgiftssatser och andra debiteringsgrunder som vanligen tillimpas pé varor som
omfattas av den kombinerade nomenklaturen betriffande

— tullar...
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d) Bestimmelser om forménstull enligt avtal som gemenskapen har slutit med vissa
lander eller grupper av linder och som foreskriver att féorménsbehandling
i tullhdnseende skall medges.

e) Bestimmelser om forménstull som antagits ensidigt av gemenskapen med hansyn
till vissa lander, grupper av lander eller territorier.

f) Autonoma undantagsbestimmelser som foreskriver en nedsittning av eller
befrielse fran importtull f6r vissa varor.

g) Andra tulltaxebestimmelser som anges i annan gemenskapslagstiftning.

...”Artikel 217.1 i gemenskapens tullkodex har foljande lydelse:

"Varje belopp avseende importtullar eller exporttullar som kommer fran en tullskuld,
nedan kallat tullbelopp, skall av tullmyndigheterna beréknas sé snart de fatt n6dvéndiga
uppgifter och foras in i rdkenskaperna eller nagot annat likvérdigt medium (bokforing).
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Savitt avser regleringen av hur gemenskapernas egna medel ska stillas till
kommissionens forfogande har Europeiska unionens rad antagit foérordning
nr 1552/89, som ér tillimplig under den tidsperiod som &r aktuell i forevarande mal till
och med den 30 maj 2000. Fran och med den 31 maj 2000 ersattes den av forordning
nr 1150/2000, som kodifierar férordning nr 1552/89 utan att féréindra dess innehall.

I artikel 2 i forordning nr 1552/89 foreskrivs foljande:

”1. Vid tillimpningen av denna férordning skall gemenskapens ansprak pa egna medel
enligt artikel 2.1 a och b i beslut 88/376/EEG, Euratom anses faststillda sa snart som
villkoren i tullféreskrifterna uppfyllts i friga om bokforing av anspréksbeloppet och
underrittelse till den betalningsskyldige om beloppet.

la. Faststillandet enligt punkt 1 skall anses ha skett dagen for bokféring enligt
tullforeskrifterna.
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Artikel 9.1 i nimnda férordning har foljande lydelse:

”I enlighet med forfarandet i artikel 10 skall varje medlemsstat kreditera egna medel pa
det konto som for detta syfte i kommissionens namn Oppnats i medlemsstatens
finansforvaltning eller hos ett organ utsett av medlemsstaten.

Detta konto skall vara avgiftsfritt.”

I artikel 10.1 i samma forordning foreskrivs f6ljande:

"Efter avdrag pa 10 % som kostnader for uppboérd enligt artikel 2.3 i beslut 88/376/EEG,
Euratom skall de egna medel som avses i artikel 2.1 a och b i det beslutet krediteras
senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra méanad som foljer
efter den manad under vilken anspréket faststélldes enligt artikel 2.

Artikel 11 i férordning nr 1552/89 har foljande lydelse:

”En forsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfor att den
berérda medlemsstaten skall betala rénta till den rantesats som pa forfallodagen &r
tillaimplig pd medlemsstatens penningmarknad for kortfristig offentlig finansiering,
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okad med tva procentenheter. Denna rantesats skall 6kas med 0,25 procentenheter for
varje manad som krediteringen forsenas. Den 6kade rantesatsen skall tillimpas pa hela
forseningsperioden.”

Artikel 22 i férordning nr 1150/2000 har f6ljande lydelse:

"Forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 skall upphora att gilla.

Hénvisningar till den forordningen skall tolkas som hénvisningar till den héir
férordningen och skall lasas enligt den jamforelsetabell som aterfinns i bilagan, del A.”

Bortsett fran att det i forordning nr 1552/89 hénvisas till beslut 88/376 och i forordning
nr 1150/2000 till beslut nr 94/728, &r artiklarna 2 och 9-11 i dessa forordningar
identiska till innehallet.

Avdraget pa 10 procent enligt artikel 10.1 i férordning nr 1150/2000 hojdes till
25 procent genom radets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EGT L 253, s. 42).
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Skél 1 i ndimnda beslut har foljande lydelse:

”Vid sitt mote i Berlin den 24—25 mars 1999 kom Europeiska rddet bland annat fram till
att systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel bor vara réttvist, 6ppet for
insyn, kostnadseffektivt, enkelt och bygga pa kriterier som bist ger uttryck for varje
medlemsstats forméga att bidra.”

I'skal 5 i radets férordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om upphévande av
importtullar pa vissa vapen och militir utrustning (EGT L 25, s. 1, rittelse EUT L 83,
2003, s. 75), som antogs med stod av artikel 26 EG, anges foljande:

"For att beakta skyddet av medlemsstaternas sekretess relaterad till uppgifter inom
militdr verksamhet dr det nodvéndigt att faststélla sérskilda administrativa forfaranden
for att tullbefrielse skall kunna beviljas. En deklaration fran den behériga myndigheten
i den medlemsstat for vars styrkor vapnen eller den militdra utrustningen ar avsedd
vilken ocksé skulle kunna anvdndas som en sadan tulldeklaration som krévs enligt
tullkodexen, skulle utgora en betryggande garanti for att dessa villkor uppfylls.
Deklarationen bor ges i form av ett intyg. Det &r lampligt att specificera den form som
sddana intyg maste ha och att dven tillata att databehandlingsteknik tillimpas for
deklarationen.”

I artikel 1 i ndmnda foérordning foreskrivs f6ljande:

"I denna forordning faststills villkoren for autonomt upphévande av importtullar pa
vissa vapen och militdr utrustning som importeras fran tredje land av de myndigheter
som ansvarar for det militdra forsvaret i medlemsstaterna, eller for dessa myndigheters
rakning.”
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Artikel 3.2 i férordningen har foljande lydelse:

"Trots bestimmelserna i punkt 1 fir intyget och de importerade varorna, av
sekretesskal relaterade till uppgifter inom militér verksamhet, 6verldmnas till andra
myndigheter som utsetts for detta &ndamal av den importerande medlemsstaten.
I saddana fall skall den behériga myndigheten som utfirdar intyget fore den
31 januari och den 31 juli varje ar 6verlamna en sammanfattande rapport om sadan
import till tullmyndigheterna i sin medlemsstat. Rapporten skall avse sexméanaderspe-
rioden omedelbart fére den méanad da rapporten skall 6verlamnas. Den skall innehélla
uppgift om antalet intyg och datum f6r utfirdande av dessa, datum f6r importen och det
sammanlagda vérdet och bruttovikten for de varor som importerats med intygen.”

Enligt artikel 8 i forordning nr 150/2003 ska forordningen tillimpas frdn och med den
1 januari 2003.

Det administrativa forfarandet

I en formell underrittelse av den 20 december 2001, vilken mottogs dagen dérp4, gjorde
kommissionen gillande att Konungariket Danmark hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt gemenskapsritten genom att befria import av utrustning avsedd
speciellt for militira andamal fran tull.

I en skrivelse av den 20 december 2001 anmodade kommissionen Konungariket
Danmark att gora en berdkning av de icke uppburna beloppen per budgetar fran och
med budgetaret 1998 och att stilla ndmnda belopp till kommissionens férfogande fore
den 31 mars 2002. Kommissionen uppméarksammade ocksé de danska myndigheterna
pé att drojsmalsrénta skulle utgé frén och med sistndimnda datum, med tillimpning av
artikel 11 i forordning nr 1150/2000.
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Konungariket Danmark angav i sitt svar av den 27 mars 2002 att det inte uppbar
importtullar pa utrustning avsedd speciellt for militdra déndamal. Staten hénvisade
hérvid till artikel 296 EG, enligt vilken medlemsstaterna har ett stort utrymme for
skonsmadssig bedomning nér de ska avgora vilka atgdrder som dr nodvandiga for att
skydda sina vasentliga sidkerhetsintressen.

Kommissionen upprepade sin inledande anmodan angéende importerna av utrustning
avsedd speciellt for militdra dndamal i en skrivelse av den 24 mars 2003. Den avsig dock
bara importerna fore den 1 januari 2003, eftersom forordning nr 150/2003 var
tillamplig dérefter.

I sitt svar av den 7 maj 2003 vidholl Konungariket Danmark sin instéllning.

Genom skrivelse av den 17 oktober 2003 skickade kommissionen ytterligare en formell
underrittelse till Konungariket Danmark. I skrivelsen anmodades staten att gora de
berdkningar som krévdes for att med avseende p& aren 19982002 faststilla till vilket
belopp de egna medel uppgick som inte hade betalats in till gemenskapen till f6ljd av att
utrustning avsedd speciellt for militairaindamal hade importerats tullfritt. Konungariket
Danmark anmodades dven att stdlla de egna medlen till kommissionens férfogande och
betala forfallen dréjsmélsrdnta enligt artikel 11 i forordning nr 1150/2000.

I sitt svar av den 7 januari 2004 vidholl Konungariket Danmark sin instéllning,
namligen att staten enligt artikel 296.1 b EG hade ritt att befria import av militér
utrustning fran tull for att skydda sina visentliga sédkerhetsintressen.

Efter att ha tagit del av Konungariket Danmarks svar utfirdade kommissionen den
18 oktober 2004 ett motiverat yttrande, i vilket den anmodade Danmark att vidta
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nodvindiga atgarder for att folja yttrandet inom tva manader fran mottagandet av
detsamma. Danmark inkom med sitt svar den 3 mars 2005 och upprepade och
preciserade dérvid de tidigare anférda synpunkterna.

Med beaktande av de svar som Konungariket Danmark hade ldmnat véckte
kommissionen forevarande talan, eftersom den ansig att Danmark inte hade foljt det
motiverade yttrandet.

Genom beslut av den 5 maj 2006 tillit domstolens ordférande Republiken Grekland,
Republiken Portugal och Republiken Finland att intervenera till stod fér Konungariket
Danmarks yrkanden.

Talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Konungariket Danmark inte kan &beropa
artikel 296 EG som stod for att inte betala tullarna, eftersom tulluppboérden inte
dventyrar Danmarks vésentliga siakerhetsintressen.

Bestimmelser om avvikelser eller undantag, sdsom artikel 296 EG, ska tolkas restriktivt.
Konungariket Danmark, som har gjort géllande att artikeln ska tillimpas, méste enligt
kommissionen sélunda styrka att samtliga villkor i artikeln ar uppfyllda nér
medlemsstaten avser att avvika fran artikel 20 i gemenskapens tullkodex, diar den
allménna principen om uppbord av tull dterfinns, sésom den faststillts i artikel 26 EG.
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Inte heller dr den omstdndigheten att en vara finns upptagen pa den lista 6ver varor pa
vilka bestimmelserna i artikel 296.1 b EG ska tillimpas, vilken faststélldes genom radets
beslut 255/58 av den 15 april 1958, i sig tillriacklig for att ndmnda bestimmelse ska
kunna tillimpas, da det krévs att dess samtliga villkor &r uppfyllda.

Konungariket Danmark maste foljaktligen lagga fram konkret och utférlig bevisning f6r
att uppborden av de i mélet omtvistade importtullarna skulle &ventyra medlemsstatens
vésentliga sdkerhetsintressen.

Kommissionen har &ven papekat att Konungariket Danmark inte har informerat
kommissionen om storleken pé det tullbelopp som kommissionen anser att staten ar
skyldig att betala. Dessa uppgifter dr emellertid en forutséttning for att kommissionen
ska kunna kontrollera att nodvindighetsrekvisitet i artikel 296.1 b EG &r uppfyllt.
Konungariket Danmark har inte heller angett pa vilket sdtt det anser att dess situation
skiljer sig fran den som medlemsstater som har uppburit tullar av det aktuella slaget
befinner sig i.

Kommissionen har ocksé anfort att férordning nr 150/2003 ér tillimplig fran och med
den 1 januari 2003. Under diskussionerna i samband med att forordningen antogs
forklarade kommissionen att den var tvungen att uppbéra de aktuella tullarna
i efterhand. Konungariket Danmark kan séaledes inte hévda nagra berdttigade
forvintningar till f6ljd av att forordningen antogs. Denna antogs dessutom med stod
av artikel 26 EG och inte med stod av artikel 296 EG.

Vad giller skyldigheten att iaktta militdr sekretess i artikel 296.1 a EG, som ocksé har
aberopats av Konungariket Danmark, anser kommissionen att detta argument har sin
grund i att medlemsstaten har blandat samman led a i artikel 296.1 EG, enligt vilken
medlemsstaterna far underlata att limna information som strider mot deras visentliga
sakerhetsintressen, och led b i samma artikel, enligt vilken medlemsstaterna under vissa
omsténdigheter far vidta tgiarder som de anser ar nddvindiga for att skydda ndmnda
intressen.
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Bestammelserna om upphévande av tullar pa forsvarsomradet som inrdttades genom
férordning nr 150/2003 visar enligt kommissionen att det &r mojligt att inrétta sarskilda
forfaranden for tullbehandling av militdr utrustning, med eller utan betalning av tullar.
Fragan om tullférfaranden for militér utrustning skiljer sig foljaktligen fran fragan om
betalning av tullar. Konungariket Danmark skulle dessutom, i 6verensstimmelse med
gemenskapens tullkodex, kunna organisera tulluppborden pa ett sétt som innebar att
sekretess for uppgifter relaterade till import av militir utrustning garanterades, genom
att vissa tullkontor tilldelades sérskilda befogenheter pa det omradet.

Kommissionen har i det avseendet betonat att Konungariket Danmarks underlatenhet
att uppbéra de aktuella tullarna medf6r en oréttvis fordelning av medlemsstaternas
bidrag till gemenskapsbudgeten. Féljden blir ndmligen en minskning av gemenskapens
traditionella egna medel som bara kan kompenseras genom en 6kning av de sa kallade
BNI-medlen (medel grundade pa bruttonationalinkomsten), som fordelas mellan
samtliga medlemsstater.

Konungariket Danmark anser 4 sin sida att medlemsstaterna enligt artikel 296.1 b EG
har ett stort utrymme for skonsmissig beddmning med avseende pé atgdrder som de
vidtar for att skydda sina vdsentliga sikerhetsintressen och som avser varor pa vilka
artikel 296.1 b EG ér tillimplig. Denna bestimmelse gor det silunda mojligt for
medlemsstaterna att avvika fran artikel 26 EG och gemenskapens tullkodex vid import
av utrustning som uteslutande &r avsedd for militdra éndamal, nir syftet med nimnda
import ar att skydda den berérda medlemsstatens vésentliga sékerhetsintressen, med
beaktande av statens specifika situation.

Konungariket Danmark anser vidare att den omsténdigheten att forordning
nr 150/2003 antogs bekriftar behovet av att respektera medlemsstaternas sakerhets-
intressen. Férordningen innebar inte ndgon dndring av da géllande ritt, utan utgjorde
en precisering av ett befintligt réttsldge.
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Innan forordning nr 150/2003 tradde i kraft fanns det inte ndgon gemenskapsbe-
stimmelse som gjorde det majligt f6r en medlemsstat att vid behov vidta nodvéndiga
atgdrder for att skydda sina vésentliga sikerhetsintressen vid import av militér
utrustning. Detta forhallande medforde att Konungariket Danmark antog att dess
intressen fore denna tidpunkt skyddades av artikel 296 EG, ett antagande som grundade
sig pa savil artikelns ordalydelse som dess syfte. Konungariket Danmark ansag
foljaktligen att det inte hade nagot annat val &n att pa nationell nivd, med stod av
namnda artikel, foreskriva tullfrihet vid import av militir utrustning.

Uppbord av tullar vid import av militdr utrustning kan &ventyra Konungariket
Danmarks vdsentliga sikerhetsintressen. For det forsta hianger uppgiften att bevara en
medlemsstats sékerhetsintressen intimt samman med uppgiften att uppratthalla dess
forsvarsformaga, eftersom inkop av militar utrustning forbattrar forsvarsformagan. For
det andra har en stat en begrénsad férsvarsbudget, och uppbord av tullar pa import av
militdr utrustning medfér en motsvarande fordyring av importen och forsdmrar
medlemsstatens mojligheter att kdpa in utrustningen.

Enligt Konungariket Danmark framgér det klart av skél 2 i forordning nr 150/2003 och
av presentationen av forslaget till denna férordning att kommissionen har medgett att
det finns ett samband mellan uppborden av tullar vid import av militér utrustning och
medlemsstaternas visentliga sékerhetsintressen. Danmark anser dérfoér att kommis-
sionen inte kan krdva att medlemsstaterna forebringar ytterligare bevisning om att
uppborden av sadana tullar dventyrar deras vésentliga sakerhetsintressen.

Konungariket Danmark har anfoért att det inte kunde tillimpa gemenskapens
tullférfarande vid de omtvistade importerna av militdr utrustning utan att riskera att
uppgifter som dr avgorande for dess nationella sikerhet, ndrmare bestdmt bland annat
den importerade utrustningens art, dess sammansittning och dess anvindnings-
mojligheter, blev kinda inom gemenskapen. Skyldigheten att iaktta viss sekretess pa
omrédet hindrade av denna anledning Konungariket Danmark frén att lamna den
aktuella informationen till kommissionen. Om Danmark ensidigt hade &sidosatt denna
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skyldighet skulle staten ha &ventyrat en fortsittning pad det samarbete och de
handelsrelationer som den har med vissa tredjelinder pa det militira omradet.

De sekretessatgdrder som foreskrivs i gemenskapens tullkodex ér inte tillrackliga for att
tillfredsstélla de krav i fraga om sédkerhet och sekretess som en medlemsstat har ritt att
stélla nér det ar frdga om uppgifter som ror dess nationella sdkerhet. En medlemsstat
kan dérfor avsta fran att betala in tullar vid import av militdr utrustning utan att for den
skull dsidositta sina gemenskapsrittsliga skyldigheter.

Konungariket Danmark anser dven att medlemsstaterna kan vélja att inrétta sarskilda
tullforfaranden vid tullfri import av militdr utrustning som enbart syftar till att
sakerstilla att den aktuella utrustningen verkligen dr av militdr natur och inte till att
vare sig faststélla hur varorna ska klassificeras i tullhédnseende eller faststilla tullsatsen
i syfte att berdkna ett tullbelopp vid varje import fran tredjeland. Den omsténdigheten
att det nér férordning nr 150/2003 utarbetades var nodvéndigt att faststélla en rattslig
grund for att infora bestimmelser om ett sddant sirskilt forfarande i férordningen
innebér att en sddan mojlighet saknades enligt gemenskapens tullkodex.

Den omstidndigheten att en medlemsstat har foreskrivit tullbefrielse vid import av
militdr utrustning pa grundval av artikel 296 EG innebér inte nédvéndigtvis att den har
asidosatt principen om solidaritet inom gemenskapen och principen om en sund
ekonomisk forvaltning.

Konungariket Danmark anser slutligen att den omstindigheten att kommissionen
redan ar 1988 lade fram ett forslag till radets forordning (EEG) om tillfilligt upphévande
av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning (EGT C 265, s. 9) talar bade for att
kommissionen inte var negativt installd till en 16sning i form av tullbefrielse och for att
den genom sitt forslag inte gjorde nagot annat &@n att precisera da géllande ratt.
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I 6vrigt har Konungariket Danmark papekat att inga nya férhandlingar pad omradet
inleddes innan férordning nr 150/2003 antogs och att kommissionen avstod fran att
fullfolja de fordragsbrottsforfaranden som den hade inlett mot Danmark under
aren 1984 och 1985 till f6ljd av att Danmark inte hade uppburit tullar pa utrustning med
béde civil och militdr anvédndning, dock utan att dérvid inleda nagot fordragsbrotts-
forfarande i anledning avimport av utrustning avsedd speciellt for militira dndamal. De
danska myndigheterna hade séledes all rdtt att anta att dessa bada omsténdigheter
innebar att kommissionen hade godtagit befrielse fran tull pa detta omrade.

Domstolens bedomning

I gemenskapens tullkodex foreskrivs uppbord av importtullar pa varor avsedda for
militdra andamal, sésom de nu aktuella, som hérror fran tredjeland. Inte i ndgon av
gemenskapens tullbestimmelser foreskrivs det nagon sérskild befrielse fran import-
tullar pa denna typ av varor savitt avser tiden for de omtvistade importerna, ndrmare
bestdmt perioden den 1 januari 1998-31 december 2002. Det fanns foljaktligen inte
heller nagon uttrycklig befrielse fran skyldigheten att betala in forfallna tullskulder och
eventuell drojsmalsrénta till de behoriga myndigheterna for denna period.

Av den omsténdigheten att forordning nr 150/2003 antogs, i vilken det foreskrivs att
importtullar pa vissa vapen och militdr utrustning dr upphévda fran och med den
1 januari 2003, f6ljer dessutom att gemenskapslagstiftaren har utgatt frén att det fanns
en skyldighet att betala sddana tullar fére ndmnda tidpunkt.

Konungariket Danmark har inte vid nagot tillfille fornekat att de omtvistade
importerna genomfordes under den aktuella tidsperioden. Medlemsstaten har
begrénsat sig till att bestrida att gemenskapen har ritt till ndmnda egna medel med
hénvisning till att skyldigheten att betala tull pa militar utrustning som importeras fran
tredjeland skulle medfora allvarlig skada for dess visentliga sikerhetsintressen,
i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 296 EG.
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Det foljer av domstolens fasta réttspraxis att den omstandigheten att det ankommer pa
medlemsstaterna att besluta om lampliga atgérder for att sikerstilla inre och yttre
sakerhet inte innebar att sadana atgérder helt faller utanfor gemenskapsrétten (se dom
av den 26 oktober 1999 i mal C-273/97, Sirdar, REG 1999, s. 1-7403, punkt 15, och av
den 11 januari 2000 i mal C-285/98, Kreil, REG 2000, s. I-69, punkt 15). Sasom
domstolen redan har konstaterat foreskrivs uttryckliga undantag i férdraget som é&r
tillampliga pa situationer som kan &ventyra den allménna sédkerheten enbart
i artiklarna 30 EG, 39 EG, 46 EG, 58 EG, 64 EG, 296 EG och 297 EG, som avser
exceptionella och vil avgrinsade fall. Hirav kan man inte sluta sig till att det finns ett
generellt forbehall i fordraget som innebér att alla atgirder som vidtas med hinvisning
till allmén sékerhet faller utanfor gemenskapsrittens tillimpningsomrade. Om man
godtog att det fanns ett sddant forbehall, vid sidan av de specifika villkoren i fordragets
bestimmelser, skulle gemenskapsrittens tvingande karaktir och dess enhetliga
tillimpning riskera att undergrévas (se dom av den 11 mars 2003 i mal C-186/01,
Dory, REG 2003, s. I-2479, punkt 31 och dér angiven rittspraxis).

Dessutom ska undantagen i artiklarna 296 EG och 297 EG tolkas restriktivt,
i 6verensstimmelse med vad som framgar av fast rittspraxis betrdffande undantag
fran de grundliggande friheterna (se, bland annat, dom av den 31 januari 2006
i mal C-503/03, kommissionen mot Spanien, REG 2006, s. I-1097, punkt 45, av den
18 juli 2007 i mal C-490/04, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. I-6095,
punkt 86, och av den 11 september 2008 i mal C-141/07, kommissionen mot Tyskland,
REG 2008, s. [-6935, punkt 50).

I artikel 296 EG hinvisas det visserligen till dtgirder som en medlemsstat anser &r
nodvindiga for att den ska kunna skydda sina vésentliga sékerhetsintressen och
information vars avsldjande den anser strider mot dess véisentliga sédkerhetsintressen.
Denna artikel kan emellertid inte tolkas pa s& sétt, att den ger medlemsstaterna en rétt
att gora undantag fran fordragets bestimmelser redan genom att dberopa ndmnda
intressen.

Pa omradet for mervirdesskatt slog domstolen dessutom fast, i dom av den
16 september 1999 i mal C-414/97, kommissionen mot Spanien (REG 1999,
s. I-5585), att Konungariket Spanien hade gjort sig skyldigt till fordragsbrott med
hénvisning till att medlemsstaten inte hade styrkt att det i den spanska lagstiftningen
foreskrivna undantaget fran mervirdesskatteplikt for import och forvarv av vapen,
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ammunition och materiel endast for militdrt bruk var motiverat med stod av
artikel 296.1 b EG med hénsyn till behovet av att skydda Konungariket Spaniens
vasentliga sidkerhetsintressen.

Det ér foljaktligen den medlemsstat som stoder sig pa artikel 296 EG som ska styrka att
undantaget enligt denna artikel dr nodvindigt for att den ska kunna skydda sina
visentliga sidkerhetsintressen.

Mot bakgrund av ovanstiende 6vervaganden kan en medlemsstat inte med framgang
aberopa fordyringen av militdr utrustning till f6ljd av tillampningen av tullar pa import
av sddan utrustning fran tredjeland som ett skal for att undga sina skyldigheter vad
giller solidarisk finansiering av gemenskapsbudgeten, till nackdel f6r andra medlems-
stater som uppbir och betalar sddana importtullar.

Domstolen vergar nu till att prova argumentet att gemenskapens tullforfaranden inte
kan garantera Konungariket Danmarks sakerhet, med hénsyn till de krav pa sekretess
som finns intagna i avtalen med exportlénderna. Som kommissionen har anfort &r det
gemenskapstjdnstemdn och nationella tjdnstemidn som tillimpar gemenskapens
tullagstiftning. Den skyldighet som dessa i forekommande fall har att hemlighélla
kénsliga uppgifter medfor ett skydd for medlemsstaternas vidsentliga sikerhets-
intressen.

Den grad av precision som ska iakttas i samband med de deklarationer som
medlemsstaterna ska fylla i och med jamna mellanrum skicka in till kommissionen
ar inte heller sa hog att den leder till skada for medlemsstaternas intressen i fraga om
sdkerhet och sekretess.
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I 6verensstimmelse med artikel 10 EG, som ror medlemsstaternas skyldighet att
underlétta fullgérandet av kommissionens uppdrag att 6vervaka att fordraget f6ljs, ar
medlemsstaterna under dessa omstidndigheter skyldiga att till kommissionen dver-
limna de handlingar som &r nddvindiga for att den ska kunna kontrollera att
overforingarna av gemenskapens egna medel sker pd ett rittsenligt sitt. Sdsom
generaladvokaten har papekat i punkt 168 i sitt forslag till avgorande hindrar en sddan
skyldighet emellertid inte medlemsstaterna fran att i undantagsfall besluta att med st6d
av artikel 296 EG begrinsa de uppgifter som ldmnas till kommissionen till vissa delar av
en handling eller att inte alls lamna ut uppgifterna.

Med hénsyn till det ovan anfoérda finner domstolen att Konungariket Danmark inte har
styrkt att de villkor som dr nodvéndiga for att artikel 296 EG ska kunna tillimpas &r

uppfyllda.

Av det ovan anforda foljer att Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 2 och 9-11 i férordning nr 1552/89 till och med den
31 maj 2000 och — fran och med sistndimnda datum — enligt artiklarna 2 och 9-11
i forordning nr 1150/2000 genom att for tiden den 1 januari 1998—31 december 2002
underléta att berdkna och till kommissionen betala in egna medel i samband med tullfri
import av militdr utrustning och genom att underlata att betala den dr6jsmalsrianta som
uppkommit till f6ljd av att ndimnda egna medel inte har betalats in till kommissionen.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i réttegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Danmark ska forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna. Eftersom Konungariket
Danmark har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.
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Enligt artikel 69.4 forsta stycket i réttegéngsreglerna ska Republiken Grekland,
Republiken Portugal och Republiken Finland, vilka har intervenerat i mélet, béra sina
rattegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) fljande:

1)

2)

3)

Konungariket Danmark har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 2 och 9-11 i radets férordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den
29 maj 1989 om genomforande av beslut 88/376/EEG, Euratom om systemet
for gemenskapernas egna medel, i dess lydelse enligt radets forordning
(Euratom, EG) nr 1355/96 av den 8 juli 1996, till och med den 31 maj 2000, och
— fran och med sistnimnda datum - enligt artiklarna 2 och 9-11 i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomférande
av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel
genom att for tiden den 1 januari 1998-31 december 2002 underlata att
berikna och till Europeiska gemenskapernas kommission betala in egna
medel i samband med tullfri import av militir utrustning och genom att
underlita att betala den drdjsmalsrinta som uppkommit till fo6ljd av att
nimnda egna medel inte har betalats in till Europeiska gemenskapernas
kommission.

Konungariket Danmark ska ersitta riattegangskostnaderna.

Republiken Grekland, Republiken Portugal och Republiken Finland ska bira
sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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