DOM AV DEN 8.3.2007 — MAL C-441/05

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 8 mars 2007 "

I mal C-441/05,

angéende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Cour administrative d’appel de Douai (Frankrike) genom beslut av den 1 decem-
ber 2005, som inkom till domstolen den 12 december 2005, i mélet

Roquette Freres

mot

Ministre de ’Agriculture, de ’Alimentation, de la Péche et de la Ruralité,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Schintgen, P. Kuris, R. Silva de Lapuerta och L. Bay Larsen (referent),

* Réttegangssprak: franska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 7 september 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Roquette Fréres, genom N. Coutrelis, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och J.-C. Niollet, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska unionens rad, genom A. Gregorio Merino och A. Westerhof
Lofflerova, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Nolin, i egenskap av
ombud,
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och efter att den 26 oktober 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser giltigheten av

— artikel 24.2 i radets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den
gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 177, s. 4; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 13, s. 110),

— artikel 27.3 i rddets forordning (EG) nr 2038/1999 av den 13 september 1999 om
den gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 252, s. 1),

— artikel 1 i kommissionens foérordning (EG) nr 2073/2000 av den 29 septem-
ber 2000 om en minskning av den garanterade kvantiteten inom ramen for
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systemet med produktionskvoter for sockersektorn samt av raffinaderierna
berdknade maximala behov av leveranser inom ramen for ordningen med
forménsimport for regleringsaret 2000/2001 (EGT L 246, s. 38),

— artikel 11.2 i radets férordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om den
gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 178, s. 1),

— artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 1745/2002 av den 30 septem-
ber 2002 om en minskning av den garanterade kvantiteten inom ramen for
systemet med produktionskvoter for sockersektorn samt av raffinaderierna
berdknade maximala behov av leveranser inom ramen for ordningen med
forménsimport for regleringsaret 2002/2003 (EGT L 263, s. 31), och

— artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 1739/2003 av den 30 septem-
ber 2003 om en minskning av den garanterade kvantiteten inom ramen for
produktionskvoter foér sockersektorn samt av raffinaderierna beridknade

maximala behov av leveranser inom ramen for formansimport for regleringsaret
2003/2004 (EGT L 249, s. 38).
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Begiran framstilldes inom ramen for en tvist mellan bolaget Roquette Fréres (nedan
kallat Roquette), som 4r den enda producenten av isoglukos i Frankrike
(moderlandet), och Ministre de Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche et de
la Ruralité (ministern for jordbruks-, livsmedels-, fiske- och landsbygdsfragor)
(nedan kallad ministern), angadende produktionskvoter for isoglukos som tilldelats
bolaget inom ramen f6r den gemensamma organisationen av marknaden f6r socker.

Tillimpliga bestimmelser

Forordning nr (EEG) 1111/77 i dess lydelse enligt forordning(EEG) nr 1293/79

Enligt ordalydelsen i artikel 9 i radets forordning (EEG) nr 1111/77 av den
17 maj 1977 om gemensamma bestammelser for isoglukos (EGT L 134, s. 4), enligt
radets férordning (EEG) nr 1293/79 av den 25 juni 1979 (EGT L 162, s. 10), géller
foljande:

1. Varje foretag som producerar isoglukos och som ér etablerat i gemenskapen
tilldelas en baskvot for perioden [fran den 1 juli 1979 till den 30 juni 1980].

... respektive foretags baskvot motsvarar tva ganger den produktion som i enlighet
med forevarande forordning har faststillts for perioden frén den 1 november 1978
till den 30 april 1979.
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2. Varje foretag som har en baskvot tilldelas d4ven en maximikvot som motsvarar
dess baskvot omriknat med en koefficient. ...

Enligt artikel 9.4 i nimnda forordning tilldelades vart och ett av de berorda foretagen
en specifik baskvot. Enligt bilaga 2 till forordning nr 1111/77 i dess lydelse enligt
férordning nr 1293/79 bestamdes baskvoten fér Roquette till 15 887 ton
torrsubstans.

Till foljd av en talan som Roquette vickte, ogiltigférklarade domstolen férordning
nr 1293/79 pa grund av asidosittande av visentliga formforeskrifter (dom av den
29 oktober 1980 i mal 138/79, Roquette Fréres mot radet, REG 1980, s. 3333; svensk
specialutgava, volym 5, s. 405).

Forordningarna (EEG) nr 387/81 och nr 388/81

Till foljd av att férordning nr 1293/79 ogiltigférklarades antog radet foérordning
(EEG) nr 387/81 av den 10 februari 1981 om &ndring av férordning nr 1111/77
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(EGT L 44, s. 1), varigenom bland annat systemet med kvoter genom hénvisning till
bestimmelserna i férordning nr 1111/77 aterinfordes med retroaktiv verkan for
perioden den 1 juli 1979-30 juni 1980.

Systemet med baskvoter fornyades sedan for perioden den 1 juli 1980-30 juni 1981
genom radets forordning (EEG) nr 388/81 av den 10 februari 1981 om é4ndring av
férordning (EEG) nr 1592/80 om tillimpning av systemet med produktionskvoter
inom sockersektorn och isoglukossektorn for perioden den 1 juli 1980-30 juni 1981
(EGT L 44, s. 4).

Férordning nr 1785/81

Férordning nr 1111/77 upphivdes genom och ersattes av férordning nr 1785/81. I
sistndimnda forordning faststélldes inte lingre produktionskvoterna for isoglukos
specifikt for varje producentforetag utan pa regional basis.

I fjortonde skilet i denna forordning anges f6ljande:

”... [det] finns ... skil att i form av regler och sirskilda gemenskapskriterier ge
medlemsstaterna ritt, utéver den rétt de har att férdela kvoter pa grundval av ...
isoglukosproducerande foretag, att senare dndra existerande foretags kvoter genom
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att minska dem med en kvantitet som sammanlagt, for hela perioden den 1 juli 1981
till den 30 juni 1986, inte far 6verstiga 10% av de kvoter som ursprungligen faststallts
enligt gallande kriterier, for att sedan till andra foretag omfordela de kvantiteter som
frigjorts. ...”

Forordning nr 1785/81 var inledningsvis tillimplig pa regleringsiren 1981/1982—
1985/1986. I artikel 24 stadgades f6ljande:

”1. Medlemsstaterna skall pa de villkor som anges i denna avdelning anvisa en A-
kvot och en B-kvot till ... vart och ett av de isoglukostillverkande foretag som ar
etablerade pa deras territorium och som ... under perioden 1 juli 1980-30 juni 1981
varit anvisat en baskvot sa som denna definierats ... i enlighet med ... férordning
(EEG) nr 1111/77 ...

3. A-kvoten skall for varje ... isoglukostillverkande foretag vara lika med den baskvot
som foretaget tilldelats under perioden 1 juli 1980-30 juni 1981.
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5. B-kvoten skall for vart och ett av de isoglukostillverkande féretagen vara lika med
23,55% av den A-kvot som faststillts i enlighet med punkt 3 ...

Enligt artikel 24.2 skulle baskvantiteterna for Frankrike (moderlandet) vid fordel-
ningen av dessa kvoter uppga till 15 887 ton (A-baskvantitet) respektive 4 135 ton
(B-baskvantitet) torrsubstans.

Slutligen fick medlemsstaterna enligt artikel 25 i férordning nr 1785/81 omférdela
och minska A-kvoter och B-kvoter pa foljande villkor:

”1. Medlemsstaterna far omfordela A-kvoter och B-kvoter mellan foretagen péa de
villkor som anges i denna artikel och med beaktande av samtliga berérda parters
intressen ...

2. Medlemsstaterna far minska A-kvoten och B-kvoten for vart och ett av de ...
isoglukostillverkande foretag som &r [etablerade] p& deras territorium med en
sammanlagd kvantitet som ... inte far Gverstiga 10 % av [A-kvoten] eller av [B-
kvoten] ...

I-2030



13

14

ROQUETTE FRERES

3. De kvantiteter som har frigjorts ur en A-kvot eller B-kvot skall av
medlemsstaterna omfordelas till ett eller flera andra féretag, med eller utan egen
kvot, som ligger i samma omrdde enligt avgransningarna i artikel 24.2 som de
foretag fran vilka [kvantiteterna] frigjorts.

Férordningarna nr 2038/1999 och nr 2073/2000

Genom forordning nr 2038/1999 inférde rddet en ny gemensam organisation av
marknaden for socker och kodifierade ddrmed f6érordning nr 1785/81, som
upphivts.

Artikel 26.5 forsta stycket i forordning nr 2038/1999 har foljande lydelse:

"For att gemenskapens ataganden inom ramen for den jordbrukséverenskommelse
som har slutits i enlighet med artikel 300.2 [EG] skall kunna genomféras kan
avsittningsgarantierna for ... isoglukos .... som producerats inom ramen for
kvoterna minskas for ett eller flera av de faststéllda regleringsaren.”
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15 I artikel 27.1 i ndimnda forordning foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna fordelar i enlighet med detta kapitel inom sitt territorium en A-
kvot och en B-kvot mellan varje ... isoglukosproducerande foretag som

— ... under regleringsaret 1994/1995 erhallit en A-kvot och en B-kvot,

16 De baskvantiteter som stadgas i artikel 27.3 i namnda férordning for férdelningen av
dessa A- och B-kvoter var desamma som de som tidigare hade bestimts for
regleringsaren 1981/1982-1985/1986 i artikel 24.2 i forordning nr 1785/81.

17 Slutligen foreskrevs i artikel 30 i férordning nr 2038/1999 att medlemsstaterna far
omférdela A-kvoter och B-kvoter mellan foretagen pa de villkor som tidigare angavs
i artikel 25 i férordning nr 1785/81.
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Férordning nr 2073/2000, som antogs med stdd av artikel 26.5 i férordning
nr 2038/1999, syftade till att for regleringsaret 2000/2001 minska de kvoter som
tilldelats genom den sistnamnda forordningen. I artikel 1.2 och 1.3 foreskrevs
foljande:

”2. Den skillnad som avses i punkt 1 [(498 000 ton)] skall férdelas per produkt och
per region i enlighet med bilaga I.

Efter minskning med skillnaden skall de baskvantiteter som skall ligga till grund f6r
tilldelningen av produktionskvoter mellan de producerande foretagen under
regleringsaret 2000/2001 vara de baskvantiteter som anges i bilaga II.

3. Medlemsstaterna skall ... for varje producerande foretag som tilldelats en
produktionskvot for regleringsaret 2000/2001 uppritta den skillnad som géller f6r
respektive foretag samt faststilla A- och B-kvot, vilka anpassats pa grundval av
denna skillnad.”

Forordningarna nr 1260/2001, nr 1745/2001 och nr 1739/2003

Férordning nr 1260/2001 var tillamplig pa regleringsaren 2001/2002—-2005/2006.
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Det framgér av artiklarna 10.2 och 11.2 i namnda férordning att baskvantiteterna for
isoglukosproduktionen for Frankrike (moderlandet) uppgick till 15 747,1 ton (A-
baskvantitet) respektive 4 098,6 ton (B-baskvantitet) torrsubstans.

I artikel 11.3 i ndmnda férordning anges foljande:

"Utan hinder av artikel 10.3-6 och artikel 12 skall A- och B-kvoterna for ...
isoglukosproducerande foretag ... vara de kvoter som medlemsstaterna beviljat for
regleringsaret 2000/2001 fore tillampningen av artikel 26.5 i foérordning (EG)
nr 2038/1999 ...”

Enligt artikel 10.3 i férordning nr 1260/2001 var det, liksom enligt artikel 26.5 i
forordning nr 2038/1999, tillatet att minska garantierna inom ramen for produk-
tionskvoterna for att iaktta internationella ataganden.

Slutligen foreskrevs i artikel 12 i férordning nr 1260/2001, liksom i artikel 25 i
férordning nr 1785/81 och i artikel 30 i forordning nr 2038/1999, att medlems-
staterna kunde omfordela A-kvoter och B-kvoter mellan féretag.
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Med st6d av artikel 10 i férordning nr 1260/2001 antog kommissionen férordning
nr 1745/2002, som syftade till att minska den garanterade kvantiteten inom ramen
for systemet med produktionskvoter for regleringsaret 2002/2003. I artikel 1.2 och
1.3 stadgades foljande:

”2. Den minskning som avses i punkt 1 [(862 475 ton)] skall férdelas per produkt och
per region i enlighet med bilaga I.

Efter minskningen skall de baskvantiteter som skall ligga till grund for tilldelningen
av produktionskvoter mellan de producerande foretagen under regleringsaret
2002/2003 vara de baskvantiteter som anges i bilaga II.

3. Medlemsstaterna skall ... for varje producerande foretag som tilldelats en
produktionskvot for regleringsiret 2002/2003 uppritta den minskning som géller
for respektive foretag samt faststilla foretagets A- och B-kvot, vilka anpassats pa
grundval av denna minskning.”

Slutligen skedde en ny minskning av produktionskvoterna for isoglukos med stod av
artikel 1 i forordning nr 1739/2003 for regleringsaret 2003/2004.
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Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I beslut av den 28 juni 2000 slog chefen for ekonomisk och internationell politik vid
jordbruksministeriet for Roquettes del fast nivan pa de arliga produktionskvoter for
isoglukos som tilldelats foretaget enligt férordningarna nr 1785/81 och
nr 2038/1999 sedan regleringsaret 1981/1982, némligen 15 887 ton for isoglukos
A och 4135 ton for isoglukos B.

Genom dekret av den 26 oktober 2000 minskade ministern de kvoter som hade
tilldelats Roquette enligt férordning nr 2073/2000 med 606,6 ton isoglukos A och
157,9 ton isoglukos B och faststillde ddarmed kvoterna for regleringsaret 2000/2001
till 15 280,4 ton respektive 3 977,1 ton.

Genom dekret av den 13 juli 2001 faststillde ministern, med tillimpning av
forordning nr 1260/2001, Roquettes produktionskvoter for reglerings-
aren 2001/2002-2005/2006 till 15 747,1 ton for isoglukos A och till 4 098,6 ton
for isoglukos B.

I dekret av den 23 oktober 2002 beslutade ministern, med tillimpning av
forordningarna nr 1745/2002 och 1739/2003, att for regleringsaret 2002/2003
"deklassera” 1 048,9 ton isoglukos A och 273 ton isoglukos B och faststillde ddrmed
Roquettes produktionskvoter till 14 698,2 ton respektive 3 825,6 ton. Likasa
beslutade han den 17 oktober 2003 att "deklassera” 262,1 ton isoglukos A och 68,2
ton isoglukos B for regleringsaret 2003/2004 och faststallde darmed kvoterna f6r det
aret till 15 485 ton respektive 4 030,4 ton.
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Roquette vickte talan vid Tribunal administratif de Lille om ogiltigférklaring av
beslutet av den 28 juni 2000 och de fyra ovannimnda dekreten och aberopade
dérvid att de sex forordningar som dessa beslut och dekret grundade sig pa var
rattsstridiga.

Ovanndmnda domstol forenade de fem malen och avvisade talan genom avgérande
av den 11 mars 2004. Som skal angavs att Roquette forst borde ha vickt talan vid
gemenskapsdomstolarna om ogiltigférklaring av forordning nr 1785/81 och de fem
senare forordningarna.

Talan avvisades saledes i sin helhet utan att provas i sak, med hdnvisning till
domstolens dom av den 15 februari 2001 i mal C-239/99, Nachi Europe, REG 2001,
s. 1-1197), enligt vilken en sokande inte infor nationell domstol kan ifragasitta
lagenligheten av en gemenskapsrittsakt som denne inte direkt angripit vid
gemenskapsdomstolarna inom den foreskrivna talefristen.

Roquette 6verklagade domen till Cour administrative d’appel de Douai.

Mot denna bakgrund beslutade Cour administrative d’appel de Douai att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Skulle bolaget Roquette Freres otvivelaktigt ha kunnat vicka talan om
ogiltigforklaring direkt vid [domstolen] av artikel 24.2 i f6érordning
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nr 1785/81, artikel 27.3 i forordning nr 2038/1999, artikel 1 i foérordning
nr 2073/2000, artikel 11.2 i férordning nr 1260/2001, artikel 1 i férordning
nr 1745/2002 och artikel 1 i férordning nr 1739/2003?

For det fall att bolaget Roquette Fréres anses ha ritt att [infor nationell domstol]
aberopa att nimnda bestimmelser ar réttsstridiga onskas svar pa huruvida
artikel 24.2 i foérordning nr 1785/81, artikel 27.3 i foérordning nr 2038/1999,
artikel 1 i forordning nr 2073/2000, artikel 11.2 i forordning nr 1260/2001,
artikel 1 i forordning nr 1745/2002 och artikel 1 i forordning nr 1739/2003 ar
giltiga, i den del det i dessa bestimmelser faststills hogsta tillitna baskvantiteter
for produktion av isoglukos for Frankrike (moderlandet), utan hénsyn till det
isoglukos som producerades i denna medlemsstat under perioden den
1 november 1978 till den 30 april 1979 som mellanprodukt for framstéllning
av andra forséljningsprodukter.”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta tolkningsfrdgan

Den nationella domstolen har stillt den forsta tolkningsfragan for att fa klarhet i
huruvida en fysisk eller juridisk person sdsom Roquette under de faktiska och
rattsliga omstdndigheter som i detta fall foreligger i malet vid den nationella
domstolen otvivelaktigt hade kunnat vicka talan om ogiltigférklaring av de
bestimmelser som anges i fragan (nedan kallade de omtvistade bestimmelserna)
med stod av artikel 230 EG.
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For denna domstol handlar det om att forsikra sig om att Roquette mot bakgrund av
rittspraxis, bland annat domen i det ovanndmnda maélet Nachi Europe, infor denna
kan aberopa att de omtvistade bestimmelserna ar rittsstridiga, trots att foretaget
inte vdckt talan om ogiltigférklaring av dessa bestimmelser vid gemen-
skapsdomstolarna inom den frist som foreskrivs i artikel 230 EG.

Den franska regeringen och Europeiska gemenskapernas kommission har i det
avseendet gjort gillande att Roquette otvivelaktigt kunde vicka talan om
ogiltigforklaring av de omtvistade bestimmelserna i den man dessa berérde
foretaget direkt och personligen, sérskilt med tanke pa att det var den enda franska
isoglukosproducenten och i denna egenskap fick sig tilldelat hela baskvantiteten for
Frankrike (moderlandet).

Roquette och Europeiska unionens radd anser tvirtom att de omtvistade
bestimmelserna inte direkt och personligen berdrde sokanden i malet vid den
nationella domstolen och att vissa tvivel i alla hdndelser kvarstar vad galler rétten att
vicka talan om ogiltigférklaring av dessa bestimmelser. Domen i det ovanndmnda
malet Nachi Europe dr darfor inte relevant for detta fall. Sokanden skulle saledes
kunna goéra gillande att de omtvistade bestimmelserna eventuellt dr ogiltiga och
domstolen skulle darfor ha anledning att bedoma deras giltighet.

Det skall forst erinras om att det i artikel 241 EG uttrycks en allmén rittsprincip,
enligt vilken s6kanden, inom ramen for en talan som vécks i enlighet med nationell
ratt mot avslaget pa sokandens ansokan, skall ha méjlighet att gora géllande att den
gemenskapsrittsakt som utgoér grund for det nationella beslutet mot sékanden &r
rattsstridig. Frdgan om denna gemenskapsrittsakts giltighet kan foljaktligen
hanskjutas till domstolen inom ramen f6r en begiran om férhandsavgorande
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(domen i det ovanndmnda malet Nachi Europe, punkt 35 och dir angiven
rattspraxis).

Syftet med denna allménna princip dr att garantera att varje person har eller har haft
en mojlighet att ifragasitta en gemenskapsrittsakt som utgér grunden for ett beslut
som gar honom emot. Den innebdr emellertid inte pa nagot sitt att en férordning
inte skulle kunna vinna laga kraft gentemot en enskild nér den i forhéllande till den
enskilde betraktas som ett individuellt beslut och denne med stéd av artikel 230 EG
otvivelaktigt hade kunnat yrka att forordningen skulle ogiltigforklaras, vilket medfér
att den enskilde inte infor nationell domstol kan aberopa att férordningen &r
rattsstridig (domen i det ovannamnda beslutet Nachi Europe, punkt 37).

Fragan ér saledes huruvida Roquette otvivelaktigt hade kunna vicka talan mot de
omtvistade bestimmelserna med stod av artikel 230 fjarde stycket EG pa grundval av
att de berdrde foretaget direkt och personligen (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 12 december 1996 i mal C-241/95, Accrington Beef m.fl,, REG 1996, s. I-
6699, punkt 15).

Genom de forordningar dar dessa bestimmelser aterfinns har ett system uppréttats
dar baskvantiteter for produktion tilldelas medlemsstaterna, vilka sedan ansvarar f6r
att fordela dem mellan de olika producentforetag som é&r etablerade i respektive
land.

I ett sadant system, dir det ankommer pad medlemsstaterna att foérdela de
produktionskvantiteter som de tilldelats mellan producentféretagen med méjlighet
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att omfordela kvoter mellan dessa, méaste det konstateras att varje producent far sina
kvoter direkt och slutgiltigt faststdllda genom beslut av den medlemsstat dér denne
ar etablerad.

I ett sadant system har medlemsstaterna ett visst utrymme att, pa de villkor som
foreskrivs i gemenskapslagstiftningen, gora en omfordelning av kvoterna mellan
producentforetagen, i synnerhet for att mojliggéra for nya aktorer att paborja
isoglukosproduktion.

Ett producentforetag kan i princip inte berdras direkt, i den mening som avses i
artikel 230 fjarde stycket EG, av att medlemsstaterna tilldelas baskvantiteter for
produktion, sasom sker p& gemenskapsnivd i enlighet med de omtvistade
bestimmelserna.

Den slutsatsen paverkas inte av att Roquette var det enda foretag i Frankrike
(moderlandet) som producerade isoglukos och att det darfor fick sig tilldelat hela
baskvantiteten. Utan ett nationellt beslut i saken var foretaget namligen i sjilva
verket inte tillférsdkrat den kvotnivin enbart med stéd av gemen-
skapsforordningarna, eftersom den berérda medlemsstaten hade kunnat omfordela
en del av dessa kvoter, exempelvis till en nytillkommen isoglukosproducent.
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Av vad som anforts foljer att ett foretag som Roquette inte kunde anses vara direkt
berort av de omtvistade bestimmelserna i den mening som avses i artikel 230 fjarde
stycket EG. Det kan foljaktligen inte hivdas att foretaget otvivelaktig hade kunnat
vicka talan vid gemenskapsdomstolarna om ogiltigforklaring av dessa bestimmelser.

Den forsta tolkningsfragan skall siledes besvaras s, att en fysisk eller juridisk person
sasom Roquette under de faktiska och rittsliga omstindigheter som i detta fall
foreligger i malet vid den nationella domstolen inte otvivelaktigt hade kunnat vicka
talan om ogiltigforklaring av de omtvistade bestimmelserna med st6d av artikel 230
EG. En siddan person kan inom ramen for en talan som véckts i enlighet med
nationell rétt dberopa att dessa bestimmelser dr réttsstridiga, &ven om denne inte
vickt talan om ogiltigférklaring av dessa bestimmelser vid gemenskapsdomstolarna
inom den frist som foreskrivs i artikel 230 EG.

Den andra tolkningsfrdgan

Den nationella domstolen har stillt den andra tolkningsfrigan fo6r att domstolen
skall préva huruvida de omtvistade bestimmelserna &ar giltiga i den del det déri
faststills hogsta baskvantiteter fér produktion av isoglukos foér Frankrike
(moderlandet), utan hiansyn till den isoglukos som producerades i denna medlems-
stat under perioden den 1 november 1978-30 april 1979 (nedan kallad
referensperioden) som mellanprodukt for framstéillning av andra forséljnings-
produkter.

Roquette har darvid gjort gillande att de omtvistade bestimmelserna ér ogiltiga.
Foretaget har hdvdat att det ursprungliga faststillandet av isoglukoskvoterna inom
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ramen for forordning nr 1111/77 i dess lydelse enligt forordning nr 387/81 var
rattsstridigt, mot bakgrund av dom av den 13 februari 1992 i mal C-210/90,
Roquette Freres (REG 1992, s. 1-731), eftersom de kvantiteter isoglukos som
producerats som mellanprodukt inte rdknats in i produktionen under referenspe-
rioden, vilken anvints for att faststilla de ursprungliga kvoterna som sedan legat till
grund for hur de baskvantiteter for produktion som medlemsstaterna tilldelats
slutligen bestdmts genom de omtvistade bestimmelserna.

Vad giller uppgifterna om referensperioden, anser Roquette att det inte finns nagot i
den gillande lagstiftningen om att de uppgifter som producenterna &r skyldiga att
limna till de behoériga myndigheterna maste innefatta vilka kvantiteter isoglukos
som producerats som mellanprodukt. Denna oklarhet forstirktes ocksd av
medlemsstaternas och, i slutindan, kommissionens upptridande. Kommissionen
kriavde endast kortfattat att fa sig tillsind uppgifterna om isoglukosproducenternas
produktionskapacitet, utan att limna nagra ndrmare preciseringar. Roquettes
slutsats blir darfor att foretaget inte kan klandras for att det inte rdknade in de
kvantiteter isoglukos som producerades som mellanprodukt i de uppgifter som lag
till grund for att bestimma de ursprungliga kvoterna.

Den franska regeringen, radet och kommissionen anser diremot att de omtvistade
bestimmelserna 4r giltiga. De har bland annat hivdat att just darfor att det i den
tillampliga lagstiftningen inte goérs nagon atskillnad efter den producerade
isoglukosen skall anvindas till, borde Roquette ha avstatt fran att gora en sadan
atskillnad och dirmed lamnat alla uppgifter om sin isoglukosproduktion, inklusive
uppgifter om den isoglukos som producerats som mellanprodukt. Radet kan saledes
inte anses ha gjort en uppenbart oriktig bedémning nir det bestimde baskvantite-
terna pa det sitt som framgér av de omtvistade bestimmelserna.
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Det skall forst erinras om att radet i sin férordning nr 1111/77, i dess lydelse enligt
férordning nr 387/81, tilldelade Roquette en forsta baskvot for perioden den
1 juli 1979-30 juni 1980. Sdsom framgér av ordalydelsen i artikel 9.1 andra stycket i
férordningen skall denna kvot motsvara tvd ganger den produktion som faststillts
for referensperioden.

Nar kommissionen faststillde produktionen for vart och ett av de berérda foretagen
under denna period anvinde den sig av uppgifter om deras produktion under varje
kalendermanad som medlemsstaterna hade gett in i enlighet med artikel 1 i
férordning (EEG) nr 1471/77 av den 30 juni 1977 om medlemsstaternas uppgifter
om isoglukos (EGT L 162, s. 13). Medlemsstaterna fick dessa uppgifter fran de
deklarationer som producentforetagen sjilva hade upprittat.

Utifran detta underlag faststillde radet, i en tabell som aterfinns i bilaga 2 till
férordning nr 1111/77 i dess lydelse enligt férordning nr 387/81, Roquettes kvot till
15 887 ton torrsubstans, det vill siga tva ginger dess konstaterade produktion under
referensperioden, i enlighet med det forfarande som beskrivs i féregaende punkt i
denna dom. Det idr ostridigt att Roquette dérvid inte rdknade in de kvantiteter
isoglukos som hade producerats som mellanprodukt i de uppgifter om produktionen
som foretaget [dmnade till de behoriga nationella myndigheterna.

Det framgér av de omtvistade bestimmelserna att baskvantiteterna sedan faststilldes
till samma niva som de baskvoter som ursprungligen hade tilldelats, med reservation
f6r minskningar till foljd av gemenskapens internationella dtaganden.
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De ursprungliga kvoterna for perioden den 1 juli 1979—30 juni 1980 hade i enlighet
med artikel 9.1 i férordning nr 1111/77 i dess lydelse enligt férordning nr 387/81
faststédllts pad grundval av producentforetagens konstaterade produktion under
referensperioden. Detta konstaterande grundade sig p& de uppgifter som producent-
foretagen sjilva hade gett in till medlemsstaterna, vilka efter att ha registrerat dem
och gjort eventuella kontroller hade sint dem vidare till kommissionen enligt
artikel 1 i forordning nr 1471/77. Eftersom radet hade beslutat att hénvisa till dessa
kvoter, inhdmtade det inte dessa uppgifter pa nytt nir det antog de férordningar som
ar i fraga i malet vid den nationella domstolen.

Att radet i de omtvistade bestimmelserna fortsatt att grunda sina berdkningar pa de
ursprungliga baskvoterna kan darfér inte i sig medfora att de omtvistade
bestimmelserna &r ogiltiga.

Det skall i alla hindelser konstateras att Roquette i malet vid den nationella
domstolen inte kan ifragasitta giltigheten av férordning nr 1111/77, i dess lydelse
enligt forordning nr 387/81, eftersom foretaget uppenbarligen hade ritt att, savitt
avser berikningen av baskvoterna, angripa denna férordning vid gemen-
skapsdomstolarna med stéd av artikel 230 EG.

Mot bakgrund av ovanstiende Overvaganden skall den andra tolkningsfragan
besvaras s& att det vid provningen av fragan inte har framkommit nagon
omstindighet som paverkar giltigheten av de omtvistade bestimmelserna.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) En fysisk eller juridisk person sisom bolaget Roquette Fréres hade inte
under de faktiska och rittsliga omstindigheter som i detta fall foreligger i
malet vid den nationella domstolen otvivelaktigt kunnat vicka talan med
stod av artikel 230 EG om ogiltigforklaring av

— artikel 24.2 i radets férordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981
om den gemensamma organisationen av marknaden for socker,

— artikel 27.3 i radets férordning (EEG) nr 2038/1999 av den 13 septem-
ber 1999 om den gemensamma organisationen av marknaden for
socker,
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— artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 2073/2000 av den
29 september 2000 om en minskning av den garanterade kvantiteten
inom ramen for systemet med produktionskvoter for sockersektorn
samt av raffinaderierna beriknade maximala behov av leveranser inom
ramen for ordningen med formansimport for regleringsaret 2000/2001,

— artikel 11.2 i radets forordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001
om den gemensamma organisationen av marknaden for socker,

— artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 1745/2002 av den
30 september 2002 om en minskning av den garanterade kvantiteten
inom ramen for systemet med produktionskvoter for sockersektorn
samt av raffinaderierna beriknade maximala behov av leveranser inom
ramen for ordningen med formansimport for regleringsaret 2002/2003,
och

— artikel 1 i kommissionens forordning (EG) nr 1739/2003 av den
30 september 2003 om en minskning av den garanterade kvantiteten
inom ramen for produktionskvoter for sockersektorn samt av raffina-
derierna beriknade maximala behov av leveranser inom ramen fér
formansimport for regleringsaret 2003/2004.
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En sidan person kan dirfor inom ramen for en talan som vickts i enlighet
med nationell ritt aberopa att dessa bestimmelser ir rittsstridiga, d4ven om
denne inte vickt talan om ogiltigforklaring av dessa bestimmelser vid
gemenskapsdomstolarna inom den frist som féreskrivs i artikel 230 EG.

2) Det har vid provningen av den andra tolkningsfragan inte framkommit
nagon omstindighet som paverkar giltigheten av artikel 24.2 i forordning
nr 1785/81, artikel 27.3 i forordning nr 2038/1999, artikel 1 i forordning
nr 2073/2000, artikel 11.2 i forordning nr 1260/2001, artikel 1 i forordning
nr 1745/2002 eller artikel 1 i férordning nr 1739/2003.

Underskrifter
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