JAN DE NUL

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 1 mars 2007

I mal C-391/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Finanzgericht Hamburg (Tyskland) genom beslut av den 30 augusti 2005, som
inkom till domstolen den 31 oktober 2005, i malet

Jan De Nul NV

mot

Hauptzollamt Oldenburg,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden K. Lenaerts samt domarna E. Juhdsz, R. Silva
de Lapuerta (referent), G. Arestis och J. Malenovsky,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren J. Swedenborg,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 november 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Jan De Nul NV, genom W. Meven, Rechtsanwalt,

— Hauptzollamt Oldenburg, genom A. Gessler, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom A. Hubert, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom W. Molls, i egenskap av
ombud,

och efter att den 14 december 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 8.1 ¢ forsta stycket i
raddets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pd mineraloljor (EGT L 316, s. 12; svensk special-
utgdva, omrade 9, volym 2, s. 91), i dess lydelse enligt radets direktiv 94/74/EG av
den 22 december 1994 (EGT L 365, s. 46; svensk specialutgava, omrade 9, volym 3,
s. 3) (nedan kallat direktiv 92/81).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Jan De Nul NV (nedan kallat Jan De Nul)
och Hauptzollamt Oldenburg (nedan kallad Hauptzollamt) angaende Hauptzollamts
beslut att inte medge befrielse fran skatt pd mineraloljor (nedan kallad skatten) for
vissa kvantiteter mineraloljor som anvints for driften av ett sugmudderverk.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 92/81

I artikel 8.1 och 8.2 i direktiv 92/81 foreskrevs foljande:

”1. Forutom de allminna bestimmelser som anges i direktiv 92/12/EEG om
skattebefriade anvindningsomraden for skattepliktiga produkter, och utan att det
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péaverkar tillimpningen av andra av gemenskapens bestimmelser, skall medlems-
staterna undanta foljande fran den harmoniserade punktskatten, pa villkor som de
skall faststilla i syfte att sidkerstilla en riktig och okomplicerad tillimpning av dessa
undantag samt forebygga skattefusk, skatteundandragande eller missbruk:

¢) mineraloljor som tillhandahalls for anvindning som brinsle vid sjofart i
gemenskapens farvatten (inklusive fiske), forutom i privata nojesfartyg,

I detta direktiv avses med privat nojesfartyg fartyg som anvénds av sin dgare
eller av annan fysisk eller juridisk person som fatt nyttjanderitt till det genom
hyresavtal eller pa nagot annat sitt, for annat én kommersiella &ndamal och
sarskilt for annat dndamal dn passagerar- eller godsbefordran eller for att
tillhandahélla tjanster mot ersittning eller i offentlig myndighets verksamhet.

2. Medlemsstater kan, utan att det paverkar Ovriga gemenskapsbestimmelser,
tillimpa hel eller delvis skattebefrielse eller skattereduktion for punktskatten pa
mineraloljor eller andra produkter vars anvindning dr [underkastad] skattemyndig-
heternas kontroll:
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b) for annan sjofart pa inre vattenvigar dn med privata nojesfartyg,

g) isamband med muddring i farbara vattenleder och hamnar.”

Den nationella lagstiftningen

De tyska nationella bestimmelserna om befrielse fran skatt pd mineraloljor finns i
lagen av den 21 december 1992 om skatt pad mineralolja (Mineraldlsteuergesetz,
BGBI. 1992 I, s. 2150 och 2185, nedan kallad Min6StG) och i forordningen av den
15 september 1993 om genomférande av lagen om skatt pd mineralolja
(Mineralolsteuer-Durchfiihrungsverordnung, BGBL 1993 I, s. 1602, nedan kallad
Min6StV).

I detta hénseende foreskrivs i 4 § forsta stycket punkt 4 Min6StG att, med f6érbehall
for 12 § i samma lag, undantag fran skatteplikt kan medges for mineraloljor som
anvinds som brinsle och fér uppvirmning, pa fartyg som uteslutande brukas inom
handelssjofart och didrmed sammanhéngande sidoverksamheter, sasom lotsning,
bogsering och liknande tjanster, eller vid verksamhetsintern transport, samt pé
krigsfartyg och fartyg som anvinds i offentlig verksamhet, for sjoriaddning eller
yrkesfiske.
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I enlighet med det bemyndigande att meddela foreskrifter som anges i 31 § andra
stycket punkt 5 Min6StG har regleringsmyndigheten, i 17 § femte stycket punkt 2
forordningen om genomforande av lagen om skatt pa mineralolja, uteslutit vissa
typer av flytande arbetsredskap fran begreppet fartyg i den mening som avses i 4 §
forsta stycket punkt 4 Min6StG. Gravskopor, kranar och fartygslossare anses saledes
inte vara fartyg i den mening som avses i sistnaimnda bestammelse, vilket innebér att
det bréinsle som anvénds som motorbrinsle och for uppvarmning ombord pa dem
inte kan omfattas av en skattebefrielse.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Jan De Nul, som ar sékande i mélet vid den nationella domstolen och bedriver
hydraulisk verksamhet, har ansokt om skattebefrielse for vissa kvantiteter
mineraloljor som anvénts f6r driften av ett sugmudderverk med namnet Christoforo
Colombo, ett arbetsredskap med en kapacitet av 10 062 ton, betriffande
muddringsarbeten som utférdes fran den 19 oktober 1999 till den 17 december 1999
i Elbe inom ett omrade mellan Hamburg och Cuxhaven.

Ett sugmudderverk ger mojlighet att suga upp sand, grus och annat material fran
bottnen. Materialen fors med det uppsugna vattnet till mudderverkets inmatnings-
magasin och transporteras dérefter till en dumpningsplats dir de lamnas.

Den 3 april 2000 deklarerade Jan De Nul den kvantitet mineralolja som hade
férbrukats under arbetena med att suga upp och dumpa materialen. Hauptzollamt
informerade darefter bolaget om att skatt &ven skulle erliggas pa de kvantiteter
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mineralolja som hade anvénts under arbetsredskapets forflyttningar utan last och
under dess manévrering under dessa arbeten.

Den kompletterande skattedeklaration som Jan De Nul upprittade den 15 novem-
ber 2000 ledde till en skatteskuld pa 183 127 DEM.

Jan De Nul limnade den 19 december 2000 in en begiran om omprévning for att
utverka en nedsittning av nimnda belopp Genom beslut av den 3 juli 2002
omprovade Hauptzollamt beslutet utan att dndra det. Den 2 augusti 2002 vickte
bolaget talan vid Finanzgericht Hamburg om befrielse fran skatten pa de
mineraloljor som hade anvints, inte for sjilva driften av mudderverket, utan for
dess forflyttningar.

Jan De Nul har vid den nationella domstolen gjort gillande att verksamheten med
sugmudderverket liknar den verksamhet som utfors med specialfartyg inom
handelssjofarten for vilka forbrukningen av motorbrinsle omfattas av det undantag
fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 8.1 ¢ i direktiv 92/81, oavsett syftet med
mudderverkets forflyttning.

Hauptzollamt har vid samma domstol havdat att det omrade inom vilket insatsen
med sugmudderverket 4gt rum utgdér en inre vattenvdg. Det undantag fran
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skatteplikt som medlemsstaterna far medge, enligt artikel 8.2 b i direktiv 92/81,
omfattas foljaktligen av de nationella myndigheternas normgivningskompetens.

Genom beslut av den 27 december 2004 dndrade Hauptzollamt deklarationen av
den 15 november 2000 pa grund av en dom som Bundesfinanzhof hade meddelat
den 3 februari 2004. Hauptzollamt medgav att férbrukningen av mineralolja vid
sugmudderverkets forflyttningar utan last skall omfattas av skattebefrielsen enligt 4
§ forsta stycket punkt 4 MinoStG. Beloppet enligt deklarationen av den
15 november 2000 sattes f6ljaktligen ned med 164 372 DEM.

Parterna i malet vid den nationella domstolen kom f6ljaktligen Gverens om att talan
saknade féremal vad avser de delar av beskattningsunderlaget som gett upphov till
denna skattenedsattning och att tvisten saledes endast avser fragan huruvida Jan De
Nul ér skyldig att betala skatt pa den kvantitet mineralolja som férbrukats under
manovrering med anledning av muddringsarbete.

Finanzgericht Hamburg, som anser att avgérandet av det mal som 4r anhéngigt vid
den kriver en tolkning av begreppet sjofart i gemenskapens farvatten, beslutade att
forklara malet vilande och att stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"a) Hur skall begreppet gemenskapens farvatten, i den mening som avses i
artikel 8.1 c forsta stycket i direktiv 92/81, forstas i férhallande till begreppet
inre vattenvig, i den mening som avses i artikel 8.2 b i samma direktiv?

I-1826



17

18

JAN DE NUL

b) Skall verksamhet i gemenskapens farvatten med ett mudderverk med sldpande
bottensug (sa kallat sugmudderverk) i alla delar anses vara sjofart, i den mening
som avses i artikel 8.1 ¢ forsta stycket i direktiv 92/81, eller skall atskillnad géras
mellan de olika former av verksamhet som utférs under en insats?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i hur begreppet
gemenskapens farvatten, i den mening som avses i artikel 8.1 c¢ forsta stycket i
direktiv 92/81, skall tolkas i férhallande till begreppet inre vattenvigar, i den mening
som avses i punkt 2 b i samma artikel.

For att kunna besvara den fraga som har stéllts skall det forst erinras om att ndimnda
direktiv antogs med stod av artikel 99 i EG-fordraget (nu artikel 93 EG), enligt vilken
Europeiska unionens rad enhilligt pa forslag av Europeiska gemenskapernas
kommission skall anta bestimmelser om bland annat harmonisering av lagstift-
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ningen om punktskatter, i den méan en sddan harmonisering dr nodvéindig for att
sikerstalla att den inre marknaden upprittas och fungerar.

Savitt avser det system for harmonisering av strukturerna fér punktskatter som
inforts pa gemenskapsniva foreskrivs, i artikel 8.1 i direktiv 92/81, ett antal fall med
obligatorisk skattebefrielse, sisom det som avser mineraloljor som tillhandahalls for
anviandning som brinsle vid sjofart i gemenskapens farvatten, inklusive fiske,
férutom i privata nojesfartyg.

Vad betriffar begreppet gemenskapens farvatten, som férekommer i ndmnda
punkt 1 ¢, och som inte definieras, skall det framhallas att vid tolkningen av en
gemenskapsrittslig bestimmelse skall bland annat sammanhanget och de dndamal
som efterstrivas med de foreskrifter som den ingér i beaktas (se dom av den
7 juni 2005 i mal C-17/03, VEMW mfl,, REG 2005, s. 1-4983, punkt 41 och dir
angiven rittspraxis).

Det framgar i detta hidnseende av tredje och femte skilen i direktiv 92/81 att
direktivet syftar till dels att bestimma vissa gemensamma definitioner for
mineraloljeprodukter som omfattas av det allménna systemet for punktskatter, dels
att lagga fast vissa regler om skattebefrielse fér dessa produkter som &r obligatoriska
pé gemenskapsniva (se dom av den 1 april 2004 i mal C-389/02, Deutsche See-
Bestattungs-Genossenschaft, REG 2004, s. I-3537, punkterna 17 och 18). Av ndmnda
skal liksom av rubriken till direktiv 92/81 framgar dessutom att de gemensamma
definitionerna och reglerna om skattebefrielse dr avsedda att frimja den inre

I-1828



22

23

24

JAN DE NUL

marknadens upprittande och riktiga funktion och att harmonisera strukturerna for
punktskatter pa mineraloljor pa gemenskapsniva.

Definitionerna avseende de produkter som omfattas av direktiv 92/81 och de regler
om skattebefrielse som tillimpas pd dem skall foljaktligen ges en sjalvstindig
tolkning, pad grundval av de aktuella bestimmelsernas lydelse och direktivets
andamal (se domen i det ovannimnda maélet Deutsche See-Bestattungs-Genossen-
schaft, punkt 19).

En sadan sjalvstindig tolkning av ndmnda regler om skattebefrielse kréivs i dnnu
hogre grad, eftersom medlemsstaterna enligt artikel 8.1 i direktiv 92/81 inte far ta ut
den harmoniserade punktskatten pd mineraloljor som tillhandahalls for att anvéndas
som brinsle for ett visst antal verksamheter som anges i bestimmelsen (dom av den
10 juni 1999 i mél C-346/97, Braathens, REG 1999, s. I-3419, punkt 31, och domen i
det ovanndmnda malet Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, punkt 20). Varje
annan tolkning som gors pa nationell nivd av dessa skyldigheter att medge
skattebefrielse enligt direktiv 92/81 skulle inte bara &ventyra gemen-
skapslagstiftningens harmoniseringssyfte och rittssdkerheten, utan ocksa medfora
en risk for att berdrda ekonomiska aktorer behandlas olika (se domen i det
ovanndmnda malet Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, punkt 21).

Niar det giller ndmnda bestimmelse skall det noteras att syftet med den
obligatoriska skattebefrielsen for mineraloljor som tillhandahalls f6r anvindning
som brinsle vid sjofart i gemenskapens farvatten &r att underlitta handeln inom
gemenskapen, déribland den handel med varor och det fria tillhandahéllande av
tjanster som kan ske i dessa farvatten.

I-1829



25

26

27

28

29

DOM AV DEN 1.3.2007 — MAL C-391/05

Gemenskapslagstiftaren har genom det aktuella undantaget fran skatteplikt avsett
att frimja att transportforetag eller andra tjanster for vilka ndmnda farvatten
utnyttjas i vissa avseenden behandlas lika i skattehdnseende.

Av detta foljer att begreppet gemenskapens farvatten skall forstas sa, att det
motsvarar alla de farvatten i vilka det vanligtvis bedrivs havsgaende sjofart for
kommersiella dndamal. Ndmnda sjofart giller samtliga havsgdende fartyg, inklusive
dem som har storst kapacitet.

Sasom kommissionen har papekat dr det dessutom endast genom en sddan tolkning
som lika villkor mellan de av gemenskapens hamnar som kan ta emot havsgiende
fartyg kan sikerstillas, oavsett var hamnarna geografiskt ar beldgna i forhallande till
nirmsta kust, utifran vilka ovannamnda verksamheter bedrivs.

Det skall slutligen framhéllas att direktiv 92/81 &ven syftar till att sikerstélla den fria
rorligheten for mineraloljor pad den inre marknaden och till att undvika en sadan
snedvridning av konkurrensen som skulle kunna bli foljden av att det mellan
medlemsstaterna finns olika strukturer for punktskatter (se dom av den 29 april 2004
i mal C-240/01, kommissionen mot Tyskland, REG 2004, s. [-4733, punkterna 39
och 44).

Det system som infors genom artikel 8.2 i direktiv 92/81, som avser medlems-
staternas mojlighet att medge hel eller delvis skattebefrielse eller skattereduktion for
punktskatten pa mineraloljor eller andra produkter avsedda f6r samma dndamal vars
anvindning dr underkastad skattemyndigheternas kontroll, sarskilt begreppet inre
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vattenvigar, som forekommer i ndmnda punkt 2 b, kan mot denna bakgrund inte
anses utgdra ett avgoérande kriterium vid tolkningen av vilken rédckvidd som de
obligatoriska skattebefrielserna enligt punkt 1 i ndimnda artikel har.

Fartyg med vilka det bedrivs sjofart for kommersiella dndamal i havsomraden kan
namligen dven brukas for sjofart pa vissa inre vattenvigar upp till vissa hamnar som
kan ta emot havsgdende fartyg, dven om dessa inte ligger vid kusten. Om siddan
sjofart uteslots fran tillimpningsomridet for den obligatoriska skattebefrielsen sé
snart som den bedrevs pa dessa vattenvigar i riktning mot hamnar som kan ta emot
havsgaende fartyg skulle handeln inom gemenskapen skadas. En sddan uteslutning
skulle namligen, genom att missgynna de ekonomiska aktérer som berdrs av sddan
sjofart, riskera att avleda en del av trafiken med havsgiende fartyg frin dessa
hamnar. Dirmed skulle namnda aktorer placeras i en ofordelaktig situation i
forhallande till de aktorer som verkar i de hamnar som ligger vid kusten.

Det fakultativa system som foreskrivs i artikel 8.2 b i direktiv 92/81 kan saledes anses
ha karaktiren av en restbestimmelse i den meningen att den kan tillimpas pa sjofart
pé inre vattenvidgar endast om sjofarten inte bedrivs i farvatten i vilka det kan
bedrivas havsgiende sjofart for kommersiella andamal.

Den forsta fragan som stillts skall foljaktligen besvaras enligt foljande. Begreppet
gemenskapens farvatten, i den mening som avses i artikel 8.1 ¢ forsta stycket i
direktiv 92/81, avser alla farvatten som kan utnyttjas av samtliga havsgaende fartyg,
inklusive de som har storst kapacitet, vilka kan firdas pa yttre vattenvigar for
kommersiella &ndamal.
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Den andra fragan

Den nationella domstolen har stillt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida vissa
verksamheter med ett sugmudderverk kan omfattas av begreppet sjofart, i den
mening som avses i artikel 8.1 c forsta stycket i direktiv 92/81.

Sasom framgar av punkt 15 i denna dom avser tvisten mellan parterna i malet vid
den nationella domstolen endast fridgan huruvida den kvantitet mineralolja som
férbrukas under manévrering med anledning av muddringsarbete kan omfattas av
undantaget fran skatteplikt enligt ndimnda bestimmelse. Jan De Nul har nimligen
medgett att skatt skall tas ut pad den kvantitet mineralolja som anvéinds under
arbetena med att suga upp och dumpa materialen.

Av beslutet om hinskjutande framgar dessutom att férbrukningen av mineralolja vid
sugmudderverkets forflyttningar utan last skall omfattas av befrielsen fran punkt-
skatt.

Nar det giller begreppet sjofart, i den mening som avses i artikel 8.1 ¢ forsta stycket i
direktiv 92/81, har domstolen, i punkt 23 i sin dom i det ovanndmnda malet
Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, slagit fast att det undantag fran den
harmoniserade punktskatten som foreskrivs i bestimmelsen skall tillimpas pa all
sjofart for kommersiella andamal. Domstolen preciserade, i punkt 25 i domen, att
det i samma bestimmelse inte gors nagon atskillnad med héansyn till den aktuella
sjofartens syfte. De snedvridningar av konkurrensen som direktivets bestimmelser
syftar till att hindra kan ndmligen uppkomma oavsett vilken typ av handelssjofart det
ror sig om.
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Det framgér saledes av domen i det ovanndamnda malet Deutsche See-Bestattungs-
Genossenschaft att resans syfte saknar relevans, sa lange det ror sig om sjofart som
innebdr att tjanster tillhandahalls mot erséttning.

Vad betriffar mélet vid den nationella domstolen dr det ostridigt att sugmudder-
verket har ett system for framdrivning som gor att det kan forflytta sig sjalvt utan
extern hjilp. Detta arbetsredskap har foljaktligen de tekniska egenskaper som krivs
for den sjofart genom vilken det tillhandahaller sadana tjénster.

Savitt avser det system som foreskrivs i artikel 8.2 g i direktiv 92/81, enligt vilket
medlemsstaterna kan tillimpa hel eller delvis skattebefrielse eller skattereduktion for
punktskatten p& mineraloljor som anvinds i samband med muddring i farbara
vattenleder och hamnar, racker det att konstatera, sdsom har understrukits i
punkt 29 i forevarande dom, att denna mojlighet for medlemsstaterna att medge
skattebefrielse inte kan paverka den tolkning som skall géras av punkt 1 i samma
artikel.

Den andra fragan som stillts skall foljaktligen besvaras enligt foljande. Begreppet
sjofart, i den mening som avses i artikel 8.1 c forsta stycket i direktiv 92/81, omfattar
ett sugmudderverks manévrering under arbetet med att suga upp och dumpa
materialen, det vill siga de forflyttningar som sker med anledning av utférandet av
muddringen.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n namnda parter har haft ar inte ersatt-
ningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Begreppet gemenskapens farvatten, i den mening som avses i artikel 8.1 ¢
forsta stycket i radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pad mineraloljor, i dess
lydelse enligt radets direktiv 94/74/EG av den 22 december 1994, avser alla
farvatten som kan utnyttjas av samtliga havsgaende fartyg, inklusive de
som har storst kapacitet, vilka kan firdas pa yttre vattenvigar for
kommersiella dndamal.

2) Begreppet sjofart, i den mening som avses i artikel 8.1 ¢ forsta stycket i
direktiv 92/81, i dess lydelse enligt direktiv 94/74, omfattar ett sugmud-
derverks manévrering under arbetet med att suga upp och dumpa
materialen, det vill siga de forflyttningar som sker med anledning av
utforandet av muddringen.

Underskrifter

I-1834



