DOM AV DEN 23.11.2006 — MAL C-315/05

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 23 november 2006 "

I mal C-315/05,

angdende en begéran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Giudice di pace di Monselice (Italien), genom beslut av den 12 juli 2005 som
inkom till domstolen den 12 augusti 2005, i malet

Lidl Italia Srl

mot

Comune di Arcole (VR)

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna R. Schintgen, P. Kiris, J]. Makarczyk och G. Arestis,

* Rittegangssprak: italienska.
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generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och foérhandlingen den 29 juni 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Lidl Italia Srl, genom F. Capelli och M. Valcada, avvocati,

— [Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Aiello, avvocato dello Stato,

— Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom R. Loosli-Surrans och G. de Bergues, bada i
egenskap av ombud,

— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster och M. de Mol, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A. Aresu och J.-P. Keppenne,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 12 september 2006 ha hort generaladvokatens forslag till
avgbrande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgoérande avser tolkningen av artiklarna 2, 3 och 12 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om maérkning och presentation av
livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT L 109, s. 29).

Begéran har framstillts i ett 6verklagande som ingetts av Lidl Italia Srl (nedan kallat
Lidl Italia) av ett beslut som fattats av generaldirektéren for Comune di Arcole, att
pafora detta bolag en straffavgift med anledning av att bolaget salufért en
alkoholhaltig dryck med namnet amaro alle erbe i strid med den nationella
lagstiftningen enligt vilken vissa alkoholhaltiga drycker méste miérkas med uppgift
om dryckernas alkoholhalt uttryckt i volymprocent.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

Skal 6 i direktiv 2000/13 har f6ljande lydelse:

"Det huvudsakliga syftet med regler om mérkning av livsmedel bor vara behovet att
informera och skydda konsumenten.”
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Skl 8 i nimnda direktiv har f6ljande lydelse:

"Detaljerad mirkning for att ange produktens exakta art och beskaffenhet gor det
mojligt for konsumenten att gora sitt val med full sakkdnnedom och dr det
limpligaste eftersom det medf6ér minsta majliga hinder f6r den fria handeln.”

I artikel 1.1 i direktiv 2000/13 foreskrivs f6ljande:

"Detta direktiv géller mirkning av livsmedel som i oféréndrat tillstand &r avsedda att
tillhandahallas konsumenter samt vissa aspekter pa presentation av och reklam for
sddana livsmedel.”

Artikel 1.3 i detta direktiv innehaller féljande definition:

b) firdigforpackat livsmedel: varje enskild vara som i ofordndrat skick &r avsedd att
tillhandahallas konsumenter och storkék och som bestér av ett livsmedel och
den forpackning i vilket det placerades innan det erbjdds till forsdljning, oavsett
om forpackningen omsluter livsmedlet helt eller endast delvis, men forutsatt att
forpackningen omsluter livsmedlet pa sddant sitt att innehallet inte kan dndras
utan att férpackningen dppnas eller dndras.”
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I artikel 2.1 i direktiv 2000/13 foreskrivs foljande:

"Mérkningen och dess nirmare utformning far inte

a) vara sidan att den pd ett avgérande sitt skulle kunna vilseleda koparen, i
synnerhet

i) om vad som ér utmiérkande for livsmedlet, séirskilt dess slag, identitet,
egenskaper, sammansittning, kvantitet, hallbarhet, ursprung eller hirkomst,
framstillnings- eller produktionsmetod,

Artikel 3.1 i samma direktiv innehdller en uttémmande forteckning 6ver de
uppgifter som &r obligatoriska vid mérkning av livsmedel.

Enligt punkt 7 i denna bestimmelse skall uppgift om “[f]érpackarens eller
tillverkarens namn eller firma samt adress eller uppgift om siljare som dr etablerad
inom gemenskapen” anges.

I punkt 10 i samma bestimmelse foreskrivs att ”[f]6r drycker som innehdller mer dn
1,2 volymprocent alkohol, [skall] den verkliga alkoholhalten uttryckt i volym” anges.
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I artikel 12 i direktiv 2000/13 foreskrivs foljande:

"De bestimmelser som giller angivande av alkoholhalten uttryckt i volym skall i
friga om varor som faller under tariffrubrikerna nr 22.04 och 22.05 faststillas i
sdrskilda gemenskapsbestimmelser som giller f6r dessa varor.

For andra drycker som innehdller mer én 1,2 volymprocent alkohol skall dessa
bestimmelser faststéllas i enlighet med det férfarande som foreskrivs i artikel 20.2.”

De bestimmelser som ayses i andra stycket i ndmnda artikel 12 foreskrivs i
kommissionens direktiv 87/250/EEG av den 15 april 1987 om mirkning som anger
alkoholhalten efter volym i alkoholhaltiga drycker som ér avsedda fér konsumenten
(EGT L 113, s. 57; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 7, s. 220).

I artikel 3.1 i direktiv 87/250 foreskrivs foljande:

"De tillatna positiva eller negativa avvikelserna vad giller angivelsen av alkoholhalten
uttryckt i volym skall i absoluta tal vara foljande:

a) Drycker som inte anges nedan:

0,3 volymprocent,
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I artikel 16.1 och 16.2 i direktiv 2000/13 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sidkerstilla att det inom deras territorier &r forbjudet att
salufora livsmedel for vilka uppgifterna enligt artikel 3 och artikel 4.2 inte ges pa ett
sprak som med litthet forstds av konsumenten, sévida inte konsumenten faktiskt
informeras genom andra dtgérder som faststélls i enlighet med det forfarande som
anges i artikel 20.2 betriffande en eller flera uppgifter i mérkningen.

2. Inom sitt eget territorium fir den medlemsstat dér saluforingen sker i enlighet
med fordragets regler foreskriva att dessa uppgifter i mirkningen skall ges pa ett
eller flera av gemenskapens officiella sprak.”

Skdl 12 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i
fragor som giller livsmedelssikerhet (EGT L 31, s. 1) har féljande lydelse:

"For att kunna garantera livsmedelssékerhet dr det nédvindigt att betrakta hela
livsmedelsproduktionskedjan som en sammanhéngande enhet, allt ifrdn primér- och
foderproduktion till och med forsdljning eller tillhandahallande av livsmedel till
konsumenten, eftersom alla moment kan ha potentiell betydelse for livsmedels-
sékerheten.”
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Skl 30 i nimnda forordning har foljande lydelse:

"En livsmedelsforetagare ér mest limpad att utforma ett sikert system for att
tillhandahdlla livsmedel och garantera att de livsmedel som tillhandahalls dr sékra.
Foretagaren bor dirfor ha det priméra juridiska ansvaret for att garantera
livsmedelssikerhet. Aven om denna princip tillimpas i en del medlemsstater och
pé vissa omrdden av livsmedelslagstiftningen, &r detta inte klart inom andra
omraden, eller ocksd ligger ansvaret hos de behériga myndigheterna i medlems-
staten genom den kontrollverksamhet som utdvas. Dessa skillnader riskerar att
skapa handelshinder och snedvrida konkurrensen mellan livsmedelsforetagare i
olika medlemsstater.”

Artikel 3.3 i férordning nr 178/2002 innehéller f6ljande definition:

”[L)ivsmedelsforetagare: de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att
kraven i livsmedelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver.”

I artikel 17 i ndmnda férordning, med rubriken "Skyldigheter”, foreskrivs foljande:

”1. Livsmedels- och foderforetagare pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan skall i de foretag de har ansvar for se till att livsmedel och foder
uppfyller de krav i livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga for deras verksamhet
och skall kontrollera att dessa krav uppfylls.
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2. Medlemsstaterna skall infora livsmedelslagstiftning samt 6vervaka och kontrollera
att livsmedels- och foderforetagarna uppfyller de relevanta kraven i livsmedelslag-
stiftningen pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

De skall i detta syfte uppritthalla ett system for officiella kontroller och andra
dtgirder med hénsyn till omstidndigheterna, déribland information till allménheten
om livsmedels- och fodersikerhet och riskerna med livsmedel och foder, 6vervak-
ning av livsmedels- och fodersikerheten och annan overvakning pé alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Medlemsstaterna skall ocksa faststilla bestimmelser om vilka atgérder och pafdljder
som géller for 6vertrddelser av livsmedels- och foderlagstiftningen. De atgérder och
péafdlider som foreskrivs skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.”

I artikel 1 i rddets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skadestindsansvar for produkter
med sikerhetsbrister (EGT L 210, s. 29; svensk specialutgiva, omrdde 15, volym 6,
s. 239) foreskrivs foljande:

"Tillverkaren skall vara ansvarig fér skador som orsakas av en defekt i hans produkt.”
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Artikel 3 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Med tillverkare avses den som framstéller en slutprodukt, en ravara eller en
komponent och var och en som genom att sitta sitt namn, varumérke eller nagot
annat kinnetecken pa produkten utger sig for att vara den som tillverkat den.

2. Utan att tillverkarens ansvar berdrs skall den som for forsiljning, uthyrning,
leasing eller annan form av distribution inom ramen f6r sin néringsverksamhet
importerar en produkt till gemenskapen betraktas som tillverkare i detta direktivs
mening och skall vara ansvarig som en tillverkare.

3. Nir tillverkaren av produkten inte kan identifieras skall varje leverantér av
produkten betraktas som tillverkare av den om han inte inom skilig tid meddelar
den skadelidande vem tillverkaren eller den person som levererat produkten till
honom ér. Detsamma skall gilla for en importerad produkt, &ven om tillverkarens
namn dr angivet, om den i punkt 2 ndmnda importérens identitet inte framgér av
produkten.”

Den nationella lagstifiningen

Lagstiftningsdekret nr 109 av den 27 januari 1992 om inférlivande av direktiven
89/395/EEG och 89/396/EEG om mirkning, presentation och reklam i friga om
livsmedel (GURI nr 39 av den 17 februari 1992, ordinarie tilldgg) éndrades genom
lagstiftningsdekret nr 181 av den 23 juni 2003 om inforlivande av direktiv 2000/13/
EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och presenta-
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tion av livsmedel samt om reklam for livsmedel (GURI nr 167 av den 21 juli 2003)
(nedan kallat lagstiftningsdekret nr 109/92).

[ artikel 12.3 i lagstiftningsdekret nr 109/92 foreskrivs foljande:

"De tillatna positiva eller negativa avvikelserna vad giller angivelsen av alkoholhalten
uttryckt i volym skall i absoluta tal vara foljande:

d) 0,3 volymprocent for andra drycker dn de som avses i punkterna a, b och c¢.”

I artikel 18.3 i ndmnda lagstiftningsdekret foreskrivs foljande:

Overtridelser av bestimmelserna i [artikel 12] medfér en straffavgift pi mellan 600
och 3 500 euro.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Jiirgen Weber GmbH tillverkar en alkoholhaltig dryck i Tyskland med namnet
amaro alle erbe. P4 etiketten anges en alkoholhalt p& 35 volymprocent.
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Den 13 mars 2003 tog den regionala hélsovirdsmyndigheten fem prover av denna
dryck fran ett forsiljningsstille i Monselice, tillhérigt Lidl Italia.

Analysen av dessa prover, vilken genomfordes den 17 mars 2003, visade en verklig
alkoholhalt pa 33,91 volymprocent, vilket var mindre &n den alkoholhalt som angetts
i mérkningen av varorna i fraga.

Lidl Italia begirde ddrefter ett utlatande fran ett annat laboratorium. Andra prover
av den aktuella varan togs dirfér och dessa analyserades av laboratoriet den
20 november 2003. Resultaten fran denna analys visade en verklig alkoholhalt pa
34,54 volymprocent. Trots att denna alkoholhalt var hégre, understeg den likvél den
som angetts i méirkningen av nimnda vara.

I rapport av den 3 juli 2003 gjorde den behoriga regionala hélsovirdsmyndigheten
gillande att Lidl Italia hade asidosatt artikel 12.3 d i lagstiftningsdekret nr 109/92
genom att den aktuella dryckens alkoholhalt i volymprocent var ligre én vad som
angetts i mérkningen, dven i beaktande av den tillatna avvikelsen pa 0,3 procent.

Efter ett administrativt férfarande fastslog Comune di Arcole, genom ett beslut av
dess generaldirektor av den 23 december 2004, att ett asidoséttande hade skett, och
med stod av artikel 18.3 i lagstiftningsdekret nr 109/92 &lades Lidl Italia att betala en
straffavgift p& 3 115 euro.

Lidl Italia 6verklagade detta forvaltningsbeslut vid Giudice di pace di Monselice.
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Den nationella domstolen har angett att Lidl Italia vid denna domstol har hidvdat att
gemenskapsbestimmelserna om mirkning av varor och livsmedel som dr avsedda
att séljas i oférdndrat skick inte riktar sig till de ekonomiska aktdrer som enbart
salufér livsmedlen utan att de enbart avser tillverkaren av dessa livsmedel.

Aterforsiljaren kan nimligen inte ha kunskap om huruvida uppgifterna pa den
etikett som tillverkaren har mérkt varan med var riktiga eller felaktiga och kan inte i
nagot fall ingripa i varans tillverkning eller i utformningen av den etikett med vilken
varan salufors till konsumenten.

Den nationella domstolen har tillagt att Lidl Italia dessutom har gjort géllande att
principen om tillverkarens produktansvar, i gemenskapsritten &ven foljer av
direktiv 85/374.

Mot denna bakgrund och eftersom den ansdg att en tolkning av gemenskapsbe-
stimmelserna dr nddvindig for att avgbra tvisten, beslutade Giudice di pace di
Monselice att vilandeforklara malet och stilla f6ljande tolkningsfragor till dom-
stolen:

1. Skall de skyldigheter som foreskrivs i direktiv 2000/13/EG ... med avseende pa
livsmedel som i oférdndrat tillstand ér avsedda att tillhandahallas konsumenter i
den mening som avses i artikel 1 i detta direktiv, och sdrskilt de skyldigheter
som foreskrivs i artiklarna 2, 3 och 12 tolkas sa, att dessa endast éligger
tillverkare av de aktuella livsmedlen?
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2. Skall, fér det fall den forsta fragan besvaras jakande, artiklarna 2, 3 och 12 i
direktiv 2000/13/EG tolkas s4, att det dr uteslutet att den aterforsiljare som i en
medlemsstat salufor livsmedel som i oforandrat tillstind &r avsedda att
tillhandahallas konsumenter (sdsom de definieras i artikel 1 i direktiv 2000/13/
EG), och som tillverkas av en niringsidkare i en annan medlemsstat, kan hallas
ansvarig for ett asidosdttande som konstaterats av en offentlig myndighet, och
som innebdr att de uppgifter tillverkaren angett i mérkningen av ett livsmedel (i
forevarande fall alkoholhalten) ér felaktiga, och bli foremal fér en sanktions-
dtgird, trots att denne aterforsiljare endast salufor livsmedlet sasom det
levererats av tillverkaren?”

Provning av tolkningsfragorna

Med dessa tva fragor, vilka skall provas tillsammans, soker den nationella domstolen
fa klarhet i huruvida artiklarna 2, 3 och 12 i direktiv 2000/13 skall tolkas s3, att de
utgor hinder f6r sidana bestimmelser i en medlemsstat som de som ér aktuella i
tvisten vid den nationella domstolen, enligt vilka en aktér i denna medlemsstat, som
salufor en alkoholhaltig dryck som i oférdndrat tillstand dr avsedd att tillhandahéllas
konsumenter i den mening som avses i artikel 1 i nimnda direktiv och som tillverkas
av en aktor i en annan medlemsstat, kan hallas ansvarig for att den av tillverkaren pa
varan angivna alkoholhalten uttryckt i volymprocent dr felaktig, vilket konstaterats
av en offentlig myndighet och vilket strider mot de nationella bestimmelserna, och
foljaktligen péforas en straffavgift trots att aktoren enbart agerar i egenskap av
dterforséljare av denna vara, vilken levererats av tillverkaren.

Artikel 2.1 i direktiv 2000/13 innebér bland annat ett forbud mot att mérkningen
och dess nirmare utformning dr sadan att den vilseleder koparen om nagot som dr
utmérkande for livsmedlet.
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Detta allménna férbud konkretiseras i artikel 3.1 i nimnda direktiv, som innehaller
en uttommande forteckning 6ver de uppgifter som &r obligatoriska vid mérkningen
av livsmedel som i ofordndrat tillstdind dr avsedda att tillhandahéllas konsumenter.

Vad giller drycker med en alkoholhalt pd mer &n 1,2 volymprocent, sisom den i
malet vid den nationella domstolen aktuella drycken amaro alle erbe, skall, enligt
punkt 10 i nimnda bestimmelse, varan mirkas med den verkliga alkoholhalten
uttryckt i volymprocent.

De bestimmelser som giller angivande av alkoholhalten uttryckt i volymprocent,
vilka avses i artikel 12 andra stycket i direktiv 2000/13 regleras, av direktiv 87/250.
Enligt artikel 3.1 i det senare direktivet tillits positiva eller negativa avvikelser pa
0,3 procent.

Visserligen foljer det sdledes av artiklarna 2, 3 och 12 i direktiv 2000/13 i forening att
mérkningen av vissa alkoholhaltiga drycker, sdsom de som ér aktuella i malet vid den
nationella domstolen, med foérbehall fér vissa tillaitna avvikelser, skall innehalla
dryckernas verkliga alkoholhalt uttryckt i volymprocent. I detta direktiv, i motsats till
andra gemenskapsrittsakter med skyldigheter vad géller mérkning (se bland annat
det direktiv som var aktuellt i dom av den 8 september 2005 i mal C-40/04,
Yonemoto, REG 2005, s. 1-7755), utpekas dock inte vilken aktér som skall
genomfora denna miérkningsskyldighet och det innehaller heller inga bestimmelser
som utvisar vilken aktdr som skall héllas ansvarig for asidosittande av denna
skyldighet.
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Foljaktligen foljer det inte av artiklarna 2, 3 och 12, och for 6vrigt inte heller av
ndgon annan bestimmelse i direktiv 2000/13, att den aktuella mérkningsskyldig-
heten enligt ndmnda direktiv, sdsom Lidl Italia har hdvdat, enbart skulle gilla
tillverkaren av sadana alkoholhaltiga drycker eller att detta direktiv utesluter att
dterforsdljaren skulle kunna hallas ansvarig for &sidosdttande av denna skyldighet.

Det framgar vidare av fast réttspraxis att vid tolkningen av en gemenskapsrittslig
bestimmelse skall inte bara dess lydelse beaktas, utan ocksd systematiken i,
sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som den ingar i (se,
for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 17 september 1997 i
mal C-83/96, Dega, REG 1997, s. [-5001, punkt 15, och av den 13 november 2003 i
mal C-294/01, Granarolo, REG 2003, s. [-13429, punkt 34).

En bedémning av systematiken i artiklarna 2, 3 och 12 i direktiv 2000/13, det
sammanhang i vilket de aterfinns och direktivets syften visar ett tillrickligt antal
samstdmmiga indicier for att kunna dra slutsatsen att de inte utgér hinder for
nationella bestimmelser sésom dem som é&r aktuella i malet vid den nationella
domstolen, enligt vilka en aterforséljare dr ansvarig for ett 3sidosittande av
markningsskyldigheten enligt dessa bestimmelser.

For det forsta, vad avser bedémningen av systematiken i dessa bestimmelser i
direktiv 2000/13 och det sammanhang i vilket de aterfinns, finns det ndmligen andra
bestdimmelser i detta direktiv som hénvisar till aterforséljare vad giéller genom-
forandet av vissa skyldigheter gillande mérkning.
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Detta giller sérskilt artikel 3.1 punkt 7, i vilken bland de obligatoriska uppgifterna
vid mérkning inkluderas ”[f]6rpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt
adress eller uppgift om séljare som &r etablerad inom gemenskapen”.

Vad giller den med nimnda punkt 7 identiska bestimmelsen i artikel 3.1 punkt 6 i
rddets direktiv 79/112/EEG av den 18 december 1978 om tillnérmning av
medlemsstaternas lagstiftning om mérkning, presentation och reklam i friga om
livsmedel (EGT L 33, 1979, s. 1; svensk specialutgdva, omride 15, volym 2, s. 130)
vilket direktiv upphidvdes och ersattes av direktiv 2000/13, har domstolen slagit fast
att denna bestimmelse har till huvudsyfte att géra det mojligt for konsumenter att
litt identifiera en av de aktérer som dr ansvariga for produkten, férutom tillverkare
och forpackare dven siljare, i syfte att komma i forbindelse med och i
forekommande fall dela med sig till honom av sin positiva eller negativa kritik
rorande den kopta produkten (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda mélet Dega, punkterna 17 och 18).

Det framgar for det andra vad giller syftet med direktiv 2000/13, av savil skél 6 i
direktivet som dess artikel 2, att det har utformats for att informera och skydda den
slutlige konsumenten av livsmedel, i synnerhet vad giller dessa produkters slag,
identitet, egenskaper, kvalitet, hallbarhet, ursprung eller hirkomst och framstill-
nings- eller produktionsmetod (se, vad giller direktiv 79/112, domen i det
ovannimnda malet Dega, punkt 16).

Domstolen har slagit fast att om en fraga inte regleras i ett direktiv pd grund av
ofullstindig harmonisering, &r medlemsstaterna i princip behériga att anta
bestimmelser i detta avseende. De skall dock avhilla sig fran att vidta atgérder
som allvarligt &ventyrar det i direktivet foreskrivna resultatet (domen i det
ovannimnda malet Granarolo, punkt 45).
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Nationella bestimmelser, som de som dr aktuella i malet vid den nationella
domstolen, i vilka det foreskrivs att ansvaret for asidosittande av en skyldighet
avseende mdrkning enligt direktiv 2000/13, inte enbart avilar tillverkare utan dven
aterforséljare, dr inte av sddan karaktdr att de dventyrar det i direktivet foreskrivna
resultatet.

S&dana bestdmmelser &r, genom att de ger en bred definition av kretsen av aktorer
som kan hallas ansvariga for dsidosdttanden av de skyldigheter vad giller mérkning
som foljer av direktiv 2000/13, tvirtom uppenbarligen sadana att de bidrar till att
uppnd direktivets syften med information till konsumenten och konsumentskydd.

Denna slutsats vederliggs inte av det argument som Lidl Italia har framhallit, s&vél
vid den nationella domstolen som vid domstolen, enligt vilket det i gemenskaps-
ritten skulle finnas en princip om exklusivt ansvar for tillverkaren vad giller
riktigheten i de uppgifter som anges pad mirkningen av varor som i oférdndrat
tillstind dr avsedda att tillhandahdllas konsumenter, och som &ven foljer av
direktiv 85/374.

Det skall inledningsvis konstateras att det inte finns nigon sddan allmén réittsprincip
i gemenskapsritten.

Tvirtom, d&ven om forordning nr 178/2002 inte &r tillimplig pd omstindigheterna i
malet vid den nationella domstolen av tidsmaéssiga skél (ratione temporis), foljer det
av artikel 17.1 i denna férordning, som har rubriken "Skyldigheter”, att livsmedels-
foretagare pd alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan i de
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foretag de har ansvar for skall se till att livsmedel uppfyller de krav i livsmedels-
lagstiftningen som ér tillimpliga for deras verksamhet och kontrollera att dessa krav

uppfylls.

Domstolen konstaterar vidare, vad giller direktiv 85/374, att detta inte dr relevant i
en sadan situation som den som #r aktuell i malet vid den nationella domstolen.

Aterforsiljares ansvar for asidosittanden av bestimmelser om mirkning av
livsmedel, som bland annat kan medféra en skyldighet att erligga straffavgifter,
faller ndmligen utanfor det sdrskilda tillimpningsomrddet for den ordning med
strikt skadestdndsansvar som inrdttats genom direktiv 85/374.

Eventuella principer om ansvar i direktiv 85/374 kan f6ljaktligen inte 6verforas till de
mérkningsskyldigheter som foreskrivs i direktiv 2000/13.

I artikel 3.3 i direktiv 85/374 foreskrivs under alla férhallanden ett ansvar for
leverantoren, om dn begrénsat, endast for det fall tillverkaren av produkten inte kan
identifieras (dom av den 10 januari 2006 i mal C-402/03, Skov och Bilka, REG 2006,
s. [-199, punkt 34).

Slutligen skall, enligt fast réttspraxis vad géller artikel 10 EG, medlemsstaterna, som
dock har méjlighet att vélja pafoljder, ombesorja att dvertridelser av gemenskaps-
ritten beivras enligt regler motsvarande de materiella och processuella regler som
giller for oOvertriddelser av liknande art och svarhetsgrad enligt nationell ritt.
Péafoljderna skall dock under alla omstindigheter vara effektiva, std i rimlig
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proportion till vertrddelsen samt vara avskrickande (se bland annat dom av den
3 maj 2005 i de forenade malen C-387/02, C-391/02 och C-403/02, Berlusconi m.fl,,
REG 2005, s. 1-3565, punkt 65 och dir angiven rittspraxis).

Inom de grinser som faststills i gemenskapsritten skall de forfaranden enligt vilka
en aterforsiljare kan goras ansvarig for ett dsidosidttande av mirkningsskyldigheten
enligt artiklarna 2, 3 och 12 i direktiv 2000/13 i princip faststillas i nationell ritt.
Detta giller sdrskilt bestimmelser om fordelning av ansvaret mellan de olika aktérer
som salufor livsmedlen i fraga.

Med hénsyn till vad som anforts ovan skall tolkningsfragorna besvaras enligt
foljande. Artiklarna 2, 3 och 12 i direktiv 2000/13 skall tolkas s&, att de inte utgor
hinder for sidana bestimmelser i en medlemsstat som de som &r aktuella i tvisten
vid den nationella domstolen, enligt vilka en aktor i denna medlemsstat, som salufor
en alkoholhaltig dryck som i oforindrat tillstind &r avsedd att tillhandahéllas
konsumenter i den mening som avses i artikel 1 i némnda direktiv och som tillverkas
av en aktor i en annan medlemsstat, kan hallas ansvarig for att den av tillverkaren pa
varan angivna alkoholhalten uttryckt i volymprocent dr felaktig, vilket konstaterats
av en offentlig myndighet och strider mot de nationella bestimmelserna, och
foljaktligen péforas en straffavgift trots att aktoren enbart agerar i egenskap av
dterforsdljare av denna vara, vilken levererats av denna tillverkare.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma madl, ankommer det pd den nationella
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domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft ir inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Artiklarna 2, 3 och 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG av
den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
mirkning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel skall
tolkas sa, att de inte utgor hinder fér sidana bestimmelser i en medlemsstat
som dem som ir aktuella i tvisten vid den nationella domstolen, enligt vilka en
aktor i denna medlemsstat, som salufér en alkoholhaltig dryck som i
ofordndrat tillstand dr avsedd att tillhandahdllas konsumenter i den mening
som avses i artikel 1 i nimnda direktiv och som tillverkas av en aktor i en annan
medlemsstat, kan hallas ansvarig for att den av tillverkaren pa varan angivna
alkoholhalten uttryckt i volymprocent ir felaktig, vilket konstaterats av en
offentlig myndighet och strider mot de nationella bestimmelserna, och
foljaktligen paforas en straffavgift trots att aktéren enbart agerar i egenskap
av aterforsiljare av denna vara, vilken levererats av denna tillverkare.

Underskrifter
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