DOM AV DEN 13.9.2007 — MAL C-307/05

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 13 september 2007 *

I mal C-307/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Juzgado de lo Social n° 1 de San Sebastidn (Spanien) genom beslut av den 6 juli 2005,
som inkom till domstolen den 4 augusti 2005, i malet

Yolanda Del Cerro Alonso

mot

Osakidetza-Servicio Vasco de Salud,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Schintgen (referent), J. Klucka, J. Makarczyk och G. Arestis,

* Rattegangssprak: spanska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: forste handliggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 september 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Yolanda Del Cerro Alonso, genom A. Angoitia Lépez, abogado,

— Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, genom R. Navajas Cardenal, abogado,

— Spaniens regering, genom J. Rodriguez Cércamo, i egenskap av ombud,

— Irland, genom D.]. O’'Hagan, i egenskap av ombud, bitridd av A. Collins, SC, A.
Kerr, BL, F. O'Dubhghaill, BL, M. Heneghan, state’s solicitor, och J. Gormley,
advisory counsel,

— Italiens regering, genom I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av
M. Massella Ducci Teri, avvocato dello Stato,
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— Forenade kungarikets regering, genom T. Harris, i egenskap av ombud, bitradd
av T. Ward och K. Smith, barristers,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. van Beek och R. Vidal
Puig, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 10 januari 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av klausul 4.1 i ramavtalet om
visstidsarbete av den 18 mars 1999 (nedan kallat ramavtalet), vilket 4r bilagt radets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (EGT L 175, s. 43).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Yolanda Del Cerro Alonso och hennes
arbetsgivare Osakidetza-Servicio Vasco de Salud (nedan kallad Osakidetza)
angédende beviljandet av tjanstearstilligg.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I klausul 1 i ramavtalet foreskrivs att "[s]yftet med detta ramavtal &r

a) att forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom att garantera att principen om
icke-diskriminering tillimpas, och

b) uppritta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid tillimpningen
av pé varandra f6ljande anstéllningskontrakt eller anstillningsforhéllanden”.

I klausul 2.1 i ramavtalet foreskrivs foljande:

"Detta avtal giller visstidsanstillda som har ett anstillningskontrakt eller ett
anstillningsforhallande, enligt definitionerna i lagar, kollektivavtal eller praxis i varje
medlemsstat.”

I klausul 3 i ramavtalet foreskrivs att "[i] detta avtal avses med

1. visstidsanstilld: en person som har ett anstédllningskontrakt eller ett anstall-
ningsférhallande som ingatts direkt mellan en arbetsgivare och en arbetstagare
och vars lingd faststillts pa grundval av objektiva kriterier som att det giller
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fram till ett visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med anledning
av en sarskild handelse.

2. jamforbar tillsvidareanstilld: en arbetstagare med ett anstallningskontrakt eller
ett anstéllningsforhallande som géller tills vidare och som pa samma arbetsplats
utfér samma arbete eller ett liknande arbete, med vederboérlig hinsyn tagen till
kvalifikationer/yrkeskunnande ...”

I klausul 4.1 i ramavtalet foreskrivs foljande:

"Nér det giller anstillningsvillkor, skall visstidsanstillda inte behandlas mindre
fordelaktigt 4n jamforbara tillsvidareanstillda enbart pd grund av att de har en
visstidsanstillning, om detta inte motiveras pa objektiva grunder.”

Den nationella lagstiftningen

De grundliggande foreskrifter som éar tillimpliga pad personer vars anstillnings-
villkor regleras i offentliga personalforeskrifter (nedan kallade offentlig personal)
som ér anstéllda inom den spanska hilso- och sjukvarden éterfinns i lag 55/2003 om
rambestammelser for offentlig personal inom hélso- och sjukvarden (Ley 55/2003
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud), av den
16 december 2003 (BOE nr 301 av den 17 december 2003, s. 44742).

Enligt artikel 1 i lag 55/2003 ar syftet med lagen att faststilla de grundlaggande
reglerna for det sérskilda anstillningsforhallandet for offentlig personal inom det
nationella hélso- och sjukvardssystemet.
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I artikel 2.1 i lag 55/2003 foreskrivs foljande:

"Denna lag ér tillamplig pa offentlig personal som arbetar i hilso- och sjukvards-
inrdttningar som hor till de autonoma regionernas hélso- och sjukvard eller i hilso-
och sjukvardsinrattningar som hor till den statliga f6rvaltningen.”

I artiklarna 8 och 9 i lag 55/2003 gors en atskillnad mellan "fast anstélld offentlig
personal” och "tillfalligt anstélld personal”.

I artikel 41.1 i lag 55/2003 foreskrivs att "lonen for offentlig personal skall bestd av
en grundlon och tillagg”. Enligt artikel 42.1 i nimnda lag bestir grundlénen av
grundersittningen, bonus och trearstillagget, vilket utges fo6r varje trearsperiod som
tjdnstgoringen varat.

I artikel 44 i lag 55/2003 foreskrivs foljande:

"Tillfalligt anstélld offentlig personal skall erhalla hela den grundlén och de tilligg
som, i den aktuella hilsovardsinrdttningen, motsvarar den tjanst de innehar, med
undantag for trearstillagget.”

I den autonoma regionen Baskien genomférdes de grundliggande foreskrifter som
ar tillampliga pa offentlig personal genom dekret 231/2000 om godkénnande av
avtalet om arbetsvillkor for anstillda vid Osakidetza-Servicio Vasco de Salud
(Decreto 231/2000, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Acuerdo regulador
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de las condiciones de trabajo del personal de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud) av
den 21 november 2000 (BOPV nr 234 av den 7 december 2000, s. 21912). I artikel 74
i avtalet om arbetsvillkor for anstéllda vid Osakidetza, som utgor bilaga till namnda
dekret, foreskrivs att forutsattningen for att erhalla trearstilldgget 4r att den berorde
tillh6r personalkategorin “fast anstilld offentlig personal”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av de handlingar som den hénskjutande domstolen har liamnat in till
domstolen att Yolanda Del Cerro Alonso, mellan den 1 februari 1990 och den
30 juni 2004, under mer &n 12 &r arbetade som administrativ assistent vid olika
sjukhus inom det offentliga hilso- och sjukvardssystemet i Baskien. Under hela
denna period tillhérde hon kategorin "tillfilligt anstilld offentlig personal”.

Efter att med godkint resultat ha genomgétt ett uttagningsprov innehar Yolanda Del
Cerro Alonso sedan den 1 juli 2004 en tjanst som administrativ assistent vid ett
sjukhus inom det offentliga hilso- och sjukvérdssystemet i Baskien och tillhor
kategorin “fast anstilld offentlig personal”.

Den 7 juli 2004 ansokte Yolanda Del Cerro Alonso om tillgodoraknande av de tolv
foregaende tjanstearen, vilket motsvarade fyra trearstilligg. Hennes arbetsgivare,
Osakidetza, bifoll denna ansékan och faststéllde hennes tjanstgéringstid med bérjan
den 17 april 1992. Yolanda Del Cerro Alonsos 16n hojdes foljaktligen med fyra
trearstillagg frin och med den 1 juli 2004 da hon blev fast anstilld.
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Den 12 november 2004 ingav Yolanda Del Cerro Alonso en ny ansékan om
betalning av de trearstilligg som skulle ha utgitt under aret innan hon blev fast
anstilld. Dessa trearstillagg uppgick till ett belopp pd 1 167,94 euro. Hon grundade
sin ansokan pa tredje tilliggsbestimmelsen till kungligt dekret nr 1181/1989 av den
29 september 1989 med tillimpningsféreskrifter till lag 70/1978 av den
26 december om tillgodoriknande av tidigare tjanstgoringstid i den offentliga
férvaltningen for anstillda vid den nationella hilso- och sjukvardsforvaltningen
(Real Decreto 1181/1989 por el que se dictan normas de aplicacién de la Ley
70/1978, de 26 de diciembre, de Reconocimiento de servicios previos en la
Administracién Publica al personal estatutario del Instituto Nacional de la Salud)
(BOE nr 237 av den 3 oktober 1989, s. 30952). I denna bestimmelse foreskrivs att de
ekonomiska verkningarna av tillgodordknandet av tjanstgoringstid kan utstrickas
retroaktivt till att omfatta en period av ett ar innan ansékan om tillgodordknande av
tjdnstgoringstid ingavs.

Denna anstkan besvarades inte och Yolanda Del Cerro Alonso vickte déarfor talan
vid den hinskjutande domstolen. Hon gjorde dirvid i huvudsak gillande att det
faktum att de ekonomiska verkningarna av tillgodoridknandet av tjanstgoringstid inte
utstricktes retroaktivt utgér diskriminering av den ’tillfilligt anstillda offentliga
personalen” i forhallande till den "fast anstéllda offentliga personalen”.

Osakidetza bestred att diskriminering foreldg, pa den grunden att det i dekret
231/2000 foreskrivs att den berérde ovillkorligen skall tillhéra personalkategorin
"fast anstilld offentlig personal” for att kunna erhélla tredrstilligget. Eftersom
Yolanda Del Cerro Alonso inte erholl denna stillning forrén den 1 juli 2004 &r det
forst fran detta datum som hon har ritt till ndimnda tillagg.

Den hinskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida Yolanda Del Cerro Alonso pé
grundval av icke-diskrimineringsprincipen i klausul 4.1 i ramavtalet kan ha rétt till
en férmanligare behandling &n den som f6ljer av den nationella ritten.
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Enligt den hinskjutande domstolen maste det dérvid faststillas huruvida begreppet
anstillningsvillkor i den mening som avses i niamnda klausul inbegriper arbets-
tagares Ion.

Den hénskjutande domstolen hyser édven tvivel avseende fragan huruvida den
omstindigheten att sirbehandlingen av “tillfilligt anstilld offentlig personal” i
forhallande till "fast anstilld offentlig personal” foreskrivs i lag eller avtal mellan
arbetsmarknadens parter utgér en “objektiv grund” i den mening som avses i
ndmnda klausul i ramavtalet.

Juzgado de lo Social n° 1 de San Sebastian beslutade under dessa omsténdigheter att
vilandeforklara malet och att stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Nar det i direktiv 1999/70/EG foreskrivs att visstidsanstillda inte skall
behandlas mindre fordelaktigt &n tillsvidareanstillda, avses dd dven de
ekonomiska villkoren?

Om fragan besvaras jakande:

2) Utgor det faktum att det i artikel 44 i lag 55/2003 ... foreskrivs att det pa
tjanstgoringstid grundade ekonomiska tilligget, som tillsvidareanstillda erhaller,
inte kan uppbiéras en tillracklig objektiv grund?

3) Utgor de avtal som ingatts mellan personalens fackliga foretriddare och
forvaltningen tillracklig objektiv grund for att inte tillerkédnna tillfalligt anstilld
personal det pa tjanstgoringstid grundade tilldgget?”
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Prévning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

For att domstolen skall kunna ge ett anvindbart svar pd de fragor som den
hinskjutande domstolen har stillt skall det inledningsvis faststéllas huruvida en
sddan arbetstagare som Yolanda Del Cerro Alonso tillhér den personkrets som
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 1999/70 och ramavtalet.

Domstolen har i detta avseende redan slagit fast att det framgar av savil ordalydelsen
av direktiv 1999/70 och ramavtalet som av systematiken i och dndamalet med dem
att de ar tillampliga pa tidsbegrinsade anstillningskontrakt och anstéllnings-
forhallanden mellan arbetstagare och myndigheter eller andra organ inom den
offentliga sektorn (dom av den 4 juli 2006 i mal C-212/04, Adeneler m.fl., REG 2006,
s. I-6057, punkterna 54—57, samt av den 7 september 2006 i mal C-53/04, Marrosu
och Sardino, REG 2006, s. I-7213, punkterna 40—43, och i mal C-180/04, Vassallo,
REG 2006, s. I-7251, punkterna 32-35).

Det framgér dven av klausul 1 i ramavtalet att syftet med detta avtal inte endast &r att
uppritta ett ramverk for att férhindra missbruk som uppstar genom anvéndandet av
pé varandra f6ljande avtal om visstidsanstéllning eller visstidsanstallningsférhallan-
den utan dven att garantera att icke-diskrimineringsprincipen tillimpas i friga om
visstidsarbete.

Med hiénsyn till betydelsen av principerna om likabehandling och icke-diskrimine-
ring, vilka hor till gemenskapsrittens allménna principer, skall de bestammelser i
direktiv 1999/70 och ramavtalet som syftar till att sdkerstélla att visstidsanstéllda
atnjuter samma forméaner som jamforbara tillsvidareanstillda, utom om sérbehand-
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ling &r motiverad pa objektiva grunder, anses ha allmén giltighet, eftersom de utgér
regler i gemenskapens socialrittsliga lagstiftning av sérskild betydelse som i
egenskap av minimiskyddsregler skall omfatta varje arbetstagare.

Direktiv 1999/70 och ramavtalet dr foljaktligen tillimpliga p& samtliga arbetstagare
som utfor arbete mot erséttning inom ramen for ett anstéllningsforhallande som
ingatts for en viss tid med en arbetsgivare.

Omstiandigheten att en anstdllning enligt nationell ratt omfattas av offentliga
personalforeskrifter och har vissa sirdrag som &r kinnetecknande for offentlig
anstillning i den berérda medlemsstaten saknar i sig relevans i detta hanseende. Den
andamalsenliga verkan av direktiv 1999/70 och av ramavtalet liksom deras enhetliga
tillimpning i medlemsstaterna skulle allvarligt undergrivas om de sistndamnda efter
eget gottfinnande kunde utesluta vissa personkategorier fran det skydd som ndmnda
gemenskapsrittsakter dr avsedda att ge (se, analogt, dom av den 9 september 2003 i
mal C-151/02, Jaeger, REG 2003, s. 1-8389, punkterna 58 och 59, och av den
5 oktober 2004 i de férenade malen C-397/01-C-403/01, Pfeiffer m.fl., REG 2004,
s. [-8835, punkt 99). Sasom framgar av artikel 249 tredje stycket EG, och &dven av
artikel 2 forsta stycket i direktiv 1999/70 jamford med skidl 17 i direktivet, ar
medlemsstaterna namligen skyldiga att garantera det resultat som skall uppnés
enligt gemenskapsritten (se domen i det ovanndmnda maélet Adeneler m.fl,
punkt 68).

Det ir utrett att Yolanda Del Cerro Alonso under mer én tolv ar arbetade vid olika
sjukhus inom det offentliga hilso- och sjukvardssystemet i Baskien och att hon da
tillhorde den tillfilligt anstéllda personalen. Vidare rér malet vid den héinskjutande
domstolen en jamforelse mellan tillfalligt anstélld offentlig personal och fast anstélld
offentlig personal. Direktiv 1999/70 och ramavtalet &r foljaktligen tillimpliga pé
Yolanda Del Cerro Alonso.

I1-7132



31

32

33

34

35

DEL CERRO ALONSO

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
begreppet anstillningsvillkor i klausul 4.1 i ramavtalet skall tolkas sd att det kan
utgéra grund for ett sddant krav som det som dr aktuellt i malet vid den
hinskjutande domstolen och som syftar till att en visstidsanstilld person skall
beviljas ett sddant tjanstearstilligg som enligt nationell ritt endast utgér till
tillsvidareanstallda.

Den spanska regeringen, Irland och Férenade kungarikets regering har gjort
gillande att den forsta frigan maste besvaras nekande med hénsyn till lydelsen av
artikel 137.5 EG, sasom denna artikel tolkats i dom av den 1 december 2005 i
mal C-14/04, Dellas m.fl. (REG 2005, s. I-10253), punkt 39.

Domstolen konstaterar inledningsvis att Europeiska unionens rad, dd det antog
direktiv 1999/70 som syftar till att genomféra ramavtalet, grundade sig pa
artikel 139.2 EG, i vilken det foreskrivs att avtal som ingas pd gemenskapsnivd i
fragor som omfattas av artikel 137 EG skall genomforas.

Enligt artikel 137.1 b EG hor "[a]rbetsvillkor” till de omraden inom vilka radet enligt
artikel 137.2 EG genom direktiv kan anta minimikrav for att uppnad malen i
artikel 136 EG, vilka bland annat ar forbittrade levnads- och arbetsvillkor for
arbetstagare och ett fullgott socialt skydd for desamma.

Enligt artikel 137.5 EG skall artikel 137 EG emellertid “inte tillimpas pa
l6neforhallanden, féreningsritt, strejkritt eller ratt till lockout”.
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Det skall i detta hinseende erinras om, for det forsta, att syftet med klausul 1 a i
ramavtalet enligt dess ordalydelse dr "att forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom
att garantera att principen om icke-diskriminering tillimpas”. Likasd preciseras i
ingressen till ramavtalet att detta "visar arbetsmarknadsparternas vilja att skapa en
overgripande ram for att visstidsanstdllda skall kunna garanteras likabehandling
genom att de skyddas mot diskriminering”. I skal 14 i direktiv 1999/70 preciseras
harvidlag att syftet med ramavtalet bland annat ar att foérbéttra visstidsarbetets
kvalitet genom att faststdlla minimikrav som kan sikerstilla att icke-diskrimine-
ringsprincipen tillimpas.

Syftet med ramavtalet ar foljaktligen att tillse att icke-diskrimineringsprincipen
tillampas pa visstidsanstidllda for att hindra att arbetsgivare tillgriper denna
anstillningsform for att franta dessa arbetstagare rittigheter som tillkommer
tillsvidareanstallda.

Denna princip i gemenskapens arbetsrittsliga lagstiftning far inte tolkas restriktivt.

For det andra, eftersom punkt 5 i artikel 137 EG utgor ett undantag fran
bestimmelserna i punkterna 1-4 i ndmnda artikel, skall de omraden som anges i
férstnamnda punkt tolkas restriktivt s& att tillimpningsomradet fér punkterna 1-4
inte otillborligt begransas eller de mal som efterstravas i artikel 136 EG undergravs.

Det undantag rérande "l6neforhallanden” som anges i artikel 137.5 EG motiveras av
den omstidndigheten att arbetsmarknadens parter pa nationell nivd har ritt att
genom avtal faststélla l6nenivaer, och denna fraga omfattas d4ven av medlems-
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staternas behorighet pa omradet. Det har siledes ansetts lampligt att, pa
gemenskapsrittens nuvarande stadium, undanta faststillande av l6nenivaer fran
en harmonisering enligt artikel 136 EG och f6ljande artiklar.

Nédmnda undantag far emellertid inte tolkas sa att det innefattar alla fragor som har
nagot som helst samband med 16neférhéllanden, eftersom vissa av de omraden som
anges i artikel 137.1 EG annars i stor utstriackning skulle férlora sitt innehall.

Av detta foljer att undantaget i artikel 137.5 EG inte utgér hinder for en
visstidsanstélld person att pa grundval av icke-diskrimineringsprincipen gora
ansprak pa att omfattas av ett anstillningsvillkor som foérbehalls tillsvidareanstillda,
dven om en tillimpning av denna princip medfor att en mellanskillnad i [6n skall
betalas.

I motsats till vad den spanska regeringen, Irland och Foérenade kungarikets regering
har gjort gillande paverkas den ovanstidende tolkningen inte av domstolens
rattspraxis. Enligt denna réttspraxis ar det inte majligt att tillimpa de minimikrav
som radet genom direktiv kan anta pa grundval av artikel 137 EG pa l6ner (se domen
i det ovanndmnda malet Dellas m.fl, punkt 39). Foljaktligen ar réadets
direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden (EGT L 307, s. 18) inte tillimpligt pa arbetstagares 16n (se domen i det
ovanndmnda malet Dellas m.fl, punkt 38, och beslut av den 11 januari 2007 i
mal C-437/05, Vorel, REG 2007, s. I-331, punkt 32).

Det framgér ndmligen otvetydigt av sammanhanget i nimnda domskél i domen i det
ovannamnda malet Dellas m.fl., och i beslutet i det ovannamnda malet Vorel, att den
fraga som uppkom i dessa mal rorde vilken inverkan tolkningen av begreppen
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arbetstid och viloperiod i den mening som avses i direktiv 93/104 kan ha pa
storleken av den 16n som utgér till arbetstagare som fullgor jourtjanstgoring (se
domen i det ovanndmnda maélet Dellas m.fl., punkterna 37 och 38, och beslutet i det
ovanndmnda malet Vorel, punkt 32).

Domstolens uttalande att de nidrmare bestimmelserna i fraga om l6n for
jourtjanstgéring inte kan harmoniseras pa gemenskapsrittens nuvarande stadium
ar saledes helt i o6verensstimmelse med den tolkning av undantaget i
artikel 137.5 EG som har fastslagits ovan i punkterna 41 och 42. Det 4r niamligen
endast de nationella organen som &r behoériga att faststilla storleken pa den 16n som
skall utga till alla arbetstagare fér denna typ av tjanstgoéring, eftersom direktiv 93/104
i princip inte utgér hinder mot att medlemsstaterna tillimpar en lagstiftning i vilken
det betriaffande arbetstagares jourtjanstgoring pa arbetsplatsen foreskrivs olika l6n
for perioder da arbetsuppgifter verkligen utférs och for perioder da inget arbete
utférs (se beslutet i det ovanndmnda malet Vorel, punkterna 35 och 36).

Av samma skidl &dr det obestridligen behoriga nationella organ i de olika
medlemsstaterna som har ritt att faststilla storleken pa de olika bestandsdelarna i
den 16n som utgar till en saddan arbetstagare som Yolanda Del Cerro Alonso. Denna
fraga ar emellertid inte aktuell i malet vid den héinskjutande domstolen.

Sdsom det redan har preciserats ovan i punkterna 44 och 45 skall diremot
artikel 137.1 b EG, och fsljaktligen direktiv 1999/70 och ramavtalet som antagits
med st6d av denna bestimmelse, tillimpas betréffande fragan huruvida en av 16nens
bestindsdelar, i egenskap av ett anstillningsvillkor, i enlighet med icke-diskrimi-
neringsprincipen i klausul 4.1 i ndimnda ramavtal skall utga till en visstidsanstélld
person pd samma sitt som till en tillsvidareanstilld person.
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Under dessa forhallanden skall den forsta fragan besvaras pa foljande sétt. Begreppet
anstillningsvillkor i klausul 4.1 i ramavtalet skall tolkas sa, att det kan utgéra grund
for ett sadant krav som det som ér aktuellt i malet vid den hénskjutande domstolen
och som syftar till att en visstidsanstilld person skall beviljas ett sadant
tjanstearstilligg som enligt nationell ritt endast utgér till tillsvidareanstillda.

Den andra och den tredje fragan

Dessa fragor ror huvudsakligen tolkningen av begreppet objektiva grunder som,
enligt klausul 4.1 i ramavtalet, kan motivera att visstidsanstéllda och tillsvidarean-
stillda behandlas olika.

Den hinskjutande domstolen soker i synnerhet fa klarhet i huruvida omsténdigheten
att den aktuella sirbehandlingen av visstidsanstillda i férhallande till tillsvidarean-
stillda betriffande tjanstearstilldgget foreskrivs i lag eller i avtal mellan personalens
fackliga foretridare och forvaltningen i sig kan utgora en sadan objektiv grund.

Under dessa forhallanden skall den andra och den tredje fragan prévas gemensamt.

Domstolen har redan provat en liknande fraga rérande det ndmnda begreppet
objektiva grunder, vilka enligt klausul 5.1 a i ramavtalet kan motivera pa varandra
foljande visstidsanstallningskontrakt eller visstidsanstéllningsférhallanden.
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Domstolen har slagit fast att det ndmnda begreppet objektiva grunder skall forstis
s4, att det avser precisa och konkreta omstindigheter som &r kidnnetecknande for en
viss verksamhet och som darfér kan motivera att pad varandra foljande avtal om
visstidsanstillning anvinds i det sdrskilda sammanhanget. Dessa omstéindigheter
kan till exempel folja av den sirskilda beskaffenheten hos de arbetsuppgifter som har
foranlett avtalens ingdende och av dessa uppgifters natur eller, i forekommande fall,
av en medlemsstats strivan efter att uppna ett beréttigat socialpolitiskt mal (domen i
det ovannimnda maélet Adeneler m fl., punkterna 69 och 70).

En nationell bestimmelse enligt vilken det endast pa ett allmént och abstrakt sitt, i
form av en bestimmelse i lag eller annan forfattning, ar tillatet att ingd pé varandra
foljande avtal om visstidsanstéllning uppfyller diremot inte de krav som uppstillts i
foregdende punkt (domen i det ovanndmnda malet Adeneler m.fl., punkt 71).

I synnerhet nir upprepade avtal om visstidsanstillning anvénds enbart med st6d av
en allmidn bestimmelse, som saknar samband med den aktuella verksamhetens
konkreta karaktir, finns det inte nagra objektiva och klara kriterier for beddmning av
huruvida fornyelsen av ett sidant avtal i realiteten sker for att tillgodose ett verkligt
behov och huruvida den ar lamplig och nédvindig for att uppna det efterstrivade
malet (domen i det ovannidmnda malet Adeneler m.fl., punkt 74).

Motsvarande tolkning maste, analogt, ocksa gélla det identiska begreppet objektiva
grunder i den mening som avses i klausul 4.1 i ramavtalet.

Namnda begrepp skall saledes anses innebéra att en sirbehandling av visstidsan-
stdllda i forhallande till tillsvidareanstéllda inte kan motiveras av den omstidndig-
heten att sadan sdrbehandling foreskrivs i allmdnna och abstrakta nationella
bestimmelser, sdsom en lag eller ett kollektivavtal.
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Namnda begrepp innebér tviartom ett krav pa att den aktuella sirbehandlingen skall
vara motiverad av precisa och konkreta omstiandigheter som &r kinnetecknande f6r
ifrdgavarande anstallningsvillkor i det sdrskilda sammanhang dar det forekommer,
och pé grundval av objektiva och klara kriterier, i syfte att faststilla huruvida denna
sarbehandling tillgodoser ett verkligt behov och huruvida den 4r dgnad att uppné det
efterstravade malet och ar nédvindig for detta dndamal.

Den andra och den tredje fragan skall séledes besvaras pa foljande sitt. Klausul 4.1 i
ramavtalet skall tolkas s&, att den utgér hinder for inférandet av en sidrbehandling av
visstidsanstillda i forhallande till tillsvidareanstiallda, som enbart motiveras av att
den foreskrivs i en medlemsstats lag eller annan forfattning, eller i ett kollektivavtal
som slutits mellan personalens fackliga foretradare och den berérda arbetsgivaren.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én namnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Begreppet anstillningsvillkor i klausul 4.1 i ramavtalet om visstidsarbete av
den 18 mars 1999, vilket dr bilagt radets direktiv 1999/70/EG av den
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28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP skall tolkas sa, att det kan utgora grund for ett saidant krav som
det som ar aktuellt i malet vid den héinskjutande domstolen och som syftar
till att en visstidsanstilld person skall beviljas ett sidant tjinstearstilligg
som enligt nationell ritt endast utgar till tillsvidareanstillda.

2) Klausul 4.1 i ramavtalet skall tolkas sa, att den utgor hinder fér inférandet
av en sidrbehandling av visstidsanstillda i forhallande till tillsvidarean-
stillda, som enbart motiveras av att den foreskrivs i en medlemsstats lag
eller annan forfattning, eller i ett kollektivavtal som slutits mellan
personalens fackliga foretriadare och den berdrda arbetsgivaren.

Underskrifter
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