KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 20 september 2007 *

I mal C-304/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
29 juli 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. van Beek och
D. Recchia, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foéretradd av .M. Braguglia och G. Fiengo, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Réttegangssprak: italienska.
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meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna E. Juhasz, R. Silva
de Lapuerta (referent), J. Malenovsky och T. von Danwitz,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 19 april 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6.2—-6.4
och artikel 7 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7; svensk specialutgéva, omrade
15, volym 11, s. 114) {nedan kallat direktiv 92/43) och enligt artikel 4.1 och 4.2 i
radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
(EGT L 103, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 2, s. 161) (nedan kallat
direktiv 79/409) i samband med projektet avseende utvidgning och anpassning av
skidomridet Santa Caterina Valfurva (skidpisterna Bucaneve och Edelweiss) och
uppforande av tillh6rande infrastruktur med avseende péa 2005 ars virldsmisterskap

I-7520



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

i alpin skidsport i det sirskilda skyddsomradet IT 2040044, Parco Nazionale dello
Stelvio (nedan kallad parken), genom att

— tillata att det vidtas atgirder som kan paverka det ndmnda omradet pa ett
betydande sitt, utan att gora en lamplig bedomning av konsekvenserna av dessa
atgarder for malsattningarna avseende omréadets bevarande och i vart fall utan
att iaktta de bestimmelser enligt vilka det, trots att det gjorts en negativ
bedomning av konsekvenserna for omrddet och i avsaknad av alternativa
l6sningar, dr mojligt att genomfora ett projekt endast av tvingande orsaker som
har ett visentligt allménintresse, och forst efter att ha vidtagit och underrittat
kommissionen om alla nédvéindiga kompensationséatgarder for att sakerstilla att
Natura 2000 totalt sett forblir sammanhingande,

— underlata att vidta atgarder for att forhindra férsamring av livsmiljéerna och
habitaten for arterna samt storning av de arter for vilka omradet har utsetts, och

— underlata att ge det nimnda omridet en skyddad rittslig stillning, som kan
sakerstalla bland annat 6verlevnaden och fortplantningen for de fagelarter som
anges i bilaga 1 till direktiv 79/409 samt skydda fortplantnings-, ruggnings- och
overvintringsomriddena for regelbundet forekommande flyttfaglar som inte
anges i den nidmnda bilagan.

Tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelser

Direktiv 92/43 har som malsittning att bidra till att sdkerstidlla den biologiska
méngfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter inom
medlemsstaternas europeiska territorium, som omfattas av EG-fordraget.
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I tionde skalet i detta direktiv anges foljande:

“En lamplig beddmning méste goras av alla planer eller projekt som pa ett betydande
sétt kan paverka malsattningen vad géller bevarandet av ett omride som har utsetts
eller som kommer att utses i framtiden.”

Artikel 3.1 i det ndmnda direktivet har foljande lydelse:

"Ett sammanhéngande europeiskt ekologiskt ndt av sarskilda bevarandeomraden
skall inrdttas under beteckningen Natura 2000. Detta nit, som skall bestd av
omraden med de livsmiljétyper som finns fértecknade i bilaga 1 och habitat f6r de
arter som finns fortecknade i bilaga 2, skall goéra det méjligt att bibehalla eller i
féorekommande fall aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos de berérda livs-
miljotyperna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Natet Natura 2000 skall &ven omfatta de sirskilda skyddsomraden som medlems-
staterna har utsett i enlighet med direktiv 79/409.”

I artikel 4 i direktiv 92/43 anges forfarandet for etablering av det namnda nétet
Natura 2000 samt forfarandet genom vilket medlemsstaterna skall utpeka sarskilda
bevarandeomraden.
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I artikel 6 i detta direktiv som innehéller atgirder for bevarande av de ndmnda
omrédena foreskrivs foljande:

2. Medlemsstaterna skall i de sarskilda bevarandeomrédena vidta lampliga atgarder
for att forhindra forsimring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, om sadana storningar kan ha
betydande konsekvenser for malen med detta direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hinger samman med eller 4r nédvandiga
for skotseln och forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination
med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett betydande sitt, skall pa
lampligt satt bedémas med avseende pé konsekvenserna for malsittningen vad géller
bevarandet av omradet. Med ledning av slutsatserna frdn bedomningen av
konsekvenserna for omradet och om inte annat f6ljer av punkt 4, skall de behériga
nationella myndigheterna godkinna planen eller projektet forst efter att ha forsakrat
sig om att det ber6rda omradet inte kommer att ta skada och, om detta ar lampligt,
efter att ha hort allménhetens ésikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas, trots en
negativ bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomforas av tvingande
orsaker som har ett visentligt allminintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktdr, skall medlemsstaten vidta alla nodvindiga kompensations-
atgirder for att sdkerstélla att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhidngande.
Medlemsstaten skall underritta kommissionen om de kompensationsatgiarder som
vidtagits.
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Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad
art, ar de enda faktorer som far beaktas sddana som beror mianniskors hilsa eller den
allmédnna sikerheten, betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande
fran kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt overskuggande
allménintresse.”

Artikel 7 i det namnda direktivet har foljande lydelse:

"Forpliktelser som uppstéar till f6ljd av artikel 6.2—[6.]4 i detta direktiv skall ersitta
alla forpliktelser som uppstar till f6ljd av artikel 4.4 forsta meningen i direktiv 79/409
vad giller omraden som klassificerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pa samma
satt erkédnts i enlighet med artikel 4.2 i det direktivet, frin och med dagen for
genomforandet av det hir direktivet eller den dag da en medlemsstat i enlighet med
direktiv 79/409 har klassificerat eller erkint ett omrade, om den dagen infaller
senare.

Direktiv 79/409 syftar till att sakerstélla skydd, skotsel, forvaltning och kontroll av
samtliga fagelarter som naturligt féorekommer inom medlemsstaternas europeiska
territorium, som omfattas av fordraget.

Enligt artikel 4 i detta direktiv skall, for de figelarter som anges i bilaga 1 till
direktivet, sirskilda atgirder for bevarande av deras livsmiljo vidtas for att sikerstilla
deras 6verlevnad och fortplantning inom det omrdde dir de férekommer. I denna
artikel foreskrivs f6ljande:

”1. For de arter som anges i bilaga 1 skall sirskilda atgirder for bevarande av deras
livsmiljé vidtas for att sikerstdlla deras 6verlevnad och fortplantning inom det
omrade dér de forekommer.

I-7524



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

I samband med detta skall hansyn tas till

a) utrotningshotade arter,

b) arter som é&r kénsliga for vissa forandringar i livsmiljon,

¢) arter som anses som sillsynta pa grund av att populationerna dr sma eller den
lokala utbredningen begrinsad,

d) andra arter som kriver speciell uppmirksamhet pad grund av den sirskilda
karaktiren hos deras livsmiljo.

Vid utvirdering skall hdnsyn tas till tendenser och variationer i populationsnivéerna.

Medlemsstaterna skall som sérskilda skyddsomraden i forsta hand klassificera
sadana omraden som vad giller antal och storlek dr mest lampade for bevarandet av
dessa arter, med hénsyn till arternas behov av skydd inom det geografiska havs- och
landomrade som omfattas av detta direktiv.

2. Med hinsyn till deras behov av skydd inom det geografiska havs- och landomrade
som omfattas av detta direktiv, skall medlemsstaterna vidta liknande atgérder for
regelbundet forekommande flyttfaglar som inte anges i bilaga 1 med avseende pé
deras hacknings-, ruggnings- och dvervintringsomraden samt rastplatser lings deras
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fardvag. Medlemsstaterna skall darvid lagga sarskild vikt vid skyddet av vatmarker, i
synnerhet vatmarker av internationell betydelse.

4. Med avseende pa de skyddsomraden som avses i punkterna 1 och 2 ovan skall
medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att undvika fororening och férsamring
av livsmiljoer samt storningar som paverkar faglarna, i den man denna péaverkan inte
saknar betydelse for att uppna syftet med denna artikel. Medlemsstaterna skall dven
utanfor dessa skyddsomraden striva efter att undvika férorening och forsamring av
livsmiljoer.”

Parken

Parkens stdllning enligt nationell rdtt

Parken etablerades genom lag nr 740 av den 24 april 1935, inledningsvis enbart i
provinserna Trento och Bolzano, i syfte att skydda och frimja floran, bidra till en
férokning av faunan och bevara de sirskilda geologiska formationerna samt
landskapets skonhet.

Genom presidentdekret av den 23 april 1977 utvidgades parken till att omfatta
omradena Cancano och Livigno samt bergen Sobretta, Gavia och Serottini, som &r
beldgna i provinserna Sondrio och Brescia, i regionen Lombardiet.
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Parken utgor ett skyddsomrade i den mening som avses i ramlag nr 394 av den
6 december 1991 avseende nationella skyddsomraden. I denna lag foreskrivs
grundlaggande principer avseende de nimnda omradena, i syfte att pa ett samordnat
sitt sikerstdlla och frimja att landets naturliga arv bevaras och virdesitts.

Genom premidrministerdekret av den 23 november 1993 inrittades Consorzio del
Parco Nazionale dello Stelvio (nedan kallat Consorzio). Consorzios behérighet och
verksamhet definieras i dess stadga.

Consorzio skall, i enlighet med artikel 4 i den ndmnda stadgan, vid forvaltning av
parken sékerstilla att naturen skyddas och att landskapet bevaras.

Parkens stillning enligt gemenskapsriitten

Parken klassificerades ar 1998 som sarskilt skyddsomrade i den mening som avses i
artikel 4 i direktiv 79/409. Den beskrivs i avsnittet "Regionen Lombardiet” under
nummer IT 2040044.

Enligt ett formulér for upplysningar som uppréttades av Republiken Italien ar 1998, i
enlighet med kommissionens beslut 97/266/EG av den 18 december 1996 om ett
formulér for upplysningar om omraden som foreslagits som Natura 2000-omraden
(EGT L 107, 1997, s. 1), forekommer ett flertal fagelarter i parken. Dessa ar skyddade
enligt bilaga 1 till direktiv 79/409 — kungsorn (Aquila chrysaetos), pilgrimsfalk
(Falco peregrinus), bivrdk (Pernis apivorus), jirpe (Bonasa bonasia), fjallripa
(Lagopus mutus helveticus), orre (Tetrao tetrix), tjdder (Tetrao urogallus) och
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spillkrdka (Dryocopus martius) — samt foljande tre flyttfagelarter: sparvhok
(Accipiter nisus), ormvrak (Buteo buteo) och murkrypare (Tichodroma muraria).

Enligt ett annat formulédr for upplysningar av den 14 maj 2004 férekommer andra
arter i det ndimnda omradet, vilka &r fortecknade i bilaga 1 till direktiv 79/409,
namligen lammgam (Gypaetus barbatus), réd glada (Milvus milvus), fjallpipare
(Charadrius morinellus), parluggla (Aegolius funereus), sparvuggla (Glaucidium
passerinum), berguv (Bubo bubo), graspett (Picus canus) och stenhéna (Alectoris
graeca saxatilis).

Bakgrund

Den 4 oktober 1999 lamnades ett projekt avseende anpassning av skidomradet Santa
Caterina Valfurva och tillhérande infrastruktur till de regionala myndigheterna infor
2005 ars varldsmaisterskap i alpin skidsport.

Projektet avsag anliggande av ett omrade for skidpister i ett skogsomrade. Det
omfattade dven konstruktion av en kabinbana som fran infarten till orten Santa
Caterina skulle né orten Plaghera och i en andra del orten Valle dell’Alpe. Projektet
avsag dessutom en forbindelse mellan Valle dell’Alpe och Costa Sobretta genom en
fyrsitsig enkabellift. Det ndmnda projektet omfattade dven andra arbeten som direkt
hingde samman med den planerade omstruktureringen, nimligen anldggande av en
dalstation, ett skidstadium, en parkering nira dalstationen, éndringar av skidpisten
"Edelweiss”, konstruktion av en bro &ver vattendraget Frodolfo, en virmestuga i
Valle dell’Alpe samt tillh6rande ledningar och serviceinfrastruktur, en program-
merbar snékanon och en byggnad for forvaring av fordon.
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Regionen Lombardiet gav, genom dekret nr 13879 av den 30 maj 2000, pa grundval
av en undersékning utford av en arkitekt pa uppdrag av bolagen Montagne di
Valfurva och Santa Caterina Impianti, ett positivt utlitande avseende projektets
forenlighet med miljon, med forbehall for en rad bade allménna och sirskilda villkor
avseende utforandet av projektets olika delar. I det ndmnda dekretet angavs att det
inom ramen f6r senare tillstandsfoérfaranden skulle kontrolleras huruvida de nimnda
villkoren och vissa forbud hade iakttagits samt om miljéavgifter hade erlagts.

I inledningen till den undersokning som det hénvisas till i det nimnda dekretet
angavs att skidanlaggningarna och infrastrukturen i det berérda omradet hade blivit
bristfilliga och att det var n6dvindigt att modernisera dem, ocksa i syfte att erhalla
bidrag till det planerade projektet.

Enligt den undersokningen beaktades varken inverkan av ¢kningen av antropogen
pé de arter vars fortplantning stors vid ndrvaro av ménniskor, bland annat fjéllripa
och ringbuk, eller de mdjliga konsekvenserna for ryggradslésa djur och upp-
stickande vattenvéxter eller pa forvigen for vadare.

I den ndmnda undersékningen analyserades miljokonsekvenserna och fragorna
rorande atgirder for att lindra, kompensera och Gvervaka de planerade arbetenas
inverkan pa olika miljoomraden summariskt. Omridet “flora, vegetation och
habitat” analyserades enbart punktvis. I undersékningen drogs slutsatsen att det var
noédvindigt att utarbeta ett projekt for aterhdmtning av morfologin och miljon, i
vilket fragan om de berdrda omréidenas gronska efter att arbetena har slutforts
beaktades.
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22 I den ndmnda undersékningen drogs foljande slutsatser:

Om arbetena inte utférs kommer den ekonomiska situationen langsamt men
oundvikligen att forsidmras, inte enbart i regionen Santa Caterina, utan i hela
skidomradet. Det ar foljaktligen nodvandigt att stodja genomforandet av forslaget
avseende nya skidliftar och skidbackar, med tillh6rande infrastruktur, pd grund av
dess socioekonomiska virde, sdrskilt ur turistsynpunkt.

De planerade arbetena kan anses vara godtagbara ur miljésynpunkt under
forutsittning att foljande villkor dr uppfyllda:

— DProjektet avseende en anpassning av befintliga anldggningar och ibruktagande
av nya anldggningar och tjanster skall i dess helhet villkoras av att en parkering
anldggs nedanfér Santa Caterinas stadskérna, vilken skall anvdndas under
uppforandet av de nya anliggningarna. Det dr mojligt att anldggningarna i
huvudsak kommer att finansieras av deras anvindare, med beaktande av
parkeringsprojektets art och ekonomiska betydelse och av att det bidrag som
har beviljats pa gemenskapsniva ar begrinsat.
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For att i storsta mojligaste man begriansa avverkningen av trad, forflyttning av
jord och utvidgningen av bron 6ver Frodolfo, skall den anslutande pisten vars
bredd inledningsvis planerades uppgé till minst 40 meter, anliggas med en
bredd om 20 meter. ...

Infrastruktur i dalen (liktare, bas for kommentatorer och tidtagare) skall
omfattas av ett sirskilt projekt. ...

Bredden pa det omrade som skall kalhuggas for att bereda plats at liftanlidgg-
ningar skall strangt begrinsas till den bredd som foreskrivs i séikerhets-
bestimmelserna for anldggningarna. ...

Dimensionerna for den anslutande pisten mellan existerande pister och den nya
skidstationen i Plaghera skall &ndras for att begransa forflyttningen av jord.

For att begrinsa forflyttningen av jord och den dérav orsakade forsamringen av
naturen i omradet bor den transportstricka som foérbinder skidstationen och
viarmestugan i Valle dell’Alpe samt byggnaden avsedd for férvaring av basen for
kommentatorer inte anldggas. ...
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— Den nya framkomliga vigen som planerats for byggnadsplatsen avseende
stolliften Valle dell’Alpe — Costa Sobretta bor inte byggas, eftersom arbetet
skulle medfora en alltfor genomgripande fordndring av denna plats. ...

— Idet slutliga projektet bor — med hinsyn till den mycket fina naturen i omradet
(naturdngarnas markticke, levande vixter, vegetation pd berg, klippor och
moridn, landskapens typiskhet som forenar klippviggarnas kraftiga vertikala
linjer med bergskammarnas sénderskurna linjer) och de olika ovanndmnda
riskerna for denna miljo — ... alla uppgifter pa olika omraden (flora, fauna,
ekosystem, geologi, hydrogeologi, bergssluttningarnas stabilitet ...) beaktas, for
att mojliggéra en bedémning av de planerade ingreppen i forhallande till den
hoga skyddsnivan for omradenas alpnatur.

Om arbetena kan utféras bor foljande atgéirder ... vidtas i det slutliga projektet: ...

— Forlusten av skogsmark till f6ljd av avverkningen bor kompenseras genom
nyplantering av dubbelt sd ménga trdd som de avverkade triden. ...

— Alla [platser dér] jord [har forflyttats] bor goras i ordning och forses med
gronska igen. ...

— Tillhorande ledningar och serviceinfrastruktur (akvedukter, drinering, elekt-
ricitet, snékanoner) bor griavas ned. Det skall vara forbjudet att dra kraftled-
ningar ovan jord i ndrheten av liftanldggningarna.
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— Det dr absolut nodvindigt att utarbeta ett projekt for aterhdmtning av
morfologin och miljon, i vilket de berérda omradenas gronska efter att arbetena
har slutforts beaktas. ...

Fo6ljande villkor skall vara uppfyllda innan det slutliga projektet kan fullfgljas:

— Med avseende pa hydrogeologin méste problematiken rérande konsekvenserna
av anliggandet av skidpister och arbetenas inverkan pd den hydrogeologiska
jamvikten i omradet Valle dell’Alpe och den s6dra bergssluttningen av Sobretta
losas.

— Sarskilda analyser skall utféras med avseende pa den hydrogeologiska jamvikten
och geomekaniken, tillsammans med undersékningar av grundvattnets floden.

— Eventuella d4ndringar som uppdagas av den geomorfologiska jamvikten mellan
berorda klippviggar skall kontrolleras pa lampligt sitt. ...

Med avseende pa hur faunan paverkas av miljon &r det oumbdérligt att pa nytt méta
arbetenas inverkan i deras helhetssammanhang. ...”
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Regionen Lombardiet gav darefter, i september 2000, i uppdrag till Istituto di Ricerca
per I'Ecologia e I'Economia Applicate alle Aree Alpine (Institutet for forskningen
om tillimpad ekologi och ekonomi i alpomriden) (nedan kallad IREALP) att
uppritta en rapport avseende en bedomning av det aktuella projektets miljokon-
sekvenser.

Denna rapport utgdr en analys av projektets genomforbarhet. Den analysen skulle
omfatta miljéskyddsaspekter, atgirder for rittelse, miljéanliggningsarbeten och
omvirdering av miljon som anses nodvéindiga for genomforande av ett forslag till
projekt och dérefter ett slutligt projekt.

Det omtvistade projektet dndrades direfter, bland annat for att omfatta en
utvidgning av skidpisten "Edelweiss”, vars bredd utvidgades fran 20 till ndstan
50 meter.

I september 2002 offentliggjorde IREALP en rapport avseende en bedémning av de
planerade atgiardernas miljokonsekvenser. I den rapporten beskrevs den del av
omradet som projektet i friga avsdg sammanfattningsvis som en “granskog
bestaende av ett stort antal men fa sdllsynta arter, vilket ar typiskt for skogar vid
alpernas fot som ar mycket kénsliga och har langsam &tervixt”.

I den namnda rapporten konstaterades att "det féorekommer djur av sirskilt intresse
som bygger bo i skogen: duvhok, spillkraka, storre hackspett, grongoling”. I
rapporten angavs att en av de viktigaste effekterna av det ndmnda projektet under
arbetenas genomférandefas 4r "en minskning av det skogshabitat som erbjuder
skydd for bobyggandet bland de arter som har ett konserveringsintresse”.
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Det foljer av slutsatserna i IREALP:s rapport att de riktlinjer som beaktades i
undersokningen dnnu inte var klart definierade, utan utvecklades progressivt, bland
annat pd grundval av den kunskap och de klargéranden som erholls under det
berérda projektets genomforande. Det papekades dven att rapporten inbjuder till
andra forslag till forbattringar av inverkan p& miljon av skétseln och forvaltningen av
hela skidomradet.

I rapporten anges dven foljande:

”Aven om férloppet kan anses vara positivt, har det ocksi mindre positiva aspekter,
eftersom det ger uttryck for en nodvindighet att faststilla andra metoder for
bedémning av vissa viktiga tekniska aspekter, vilket troligtvis innebdr att dessa
aspekter maste klargoras under kommande faser. Den aktuella undersdkningen ger
uppenbarligen dven uttryck fér denna brist, och skall foljaktligen ses som ett
beslutsunderlag, i vilket risker pavisas och forslag till l6sningar av problem liggs
fram, snarare dn en exakt bedémning av de planerade arbetenas inverkan pa miljon.
En mer exakt bedomning av denna inverkan ... kan utféras i framtiden i
undersokningar avseende inverkan pa miljon som kommer att foretas under
utvecklingen av de aktuella riktlinjerna ... ”

I rapporten drogs slutsatsen att bedémningar maste goras av genomférbarheten ur
miljosynpunkt av det undersokta projektets riktlinjer. I rapporten anges foljande:

"Projektets inverkan p& miljon maste minskas vésentligt under projektet i
forhallande till dess inledningsfas. [For att uppna] denna malsattning skall dven de
forslag som laggs fram i forevarande rapport beaktas. [Denna malsittning skall
fullfoljas] med envishet vad avser arbetena i Valle dell’Alpe, med avseende pa vilka
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det &r nodvindigt att uppritta en annan sérskild rapport om inverkan pa miljon s&
snart alla planerade arbeten har preciserats.”

Consorzio godtog den 3 oktober 2002 de allménna riktlinjerna och de atgérder som
rekommenderades i IREALP:s rapport samt de forslag som rapporten innehdllL

Consorzio beviljade den 14 februari 2003 tillstand till projektet avseende utvidgning
och anpassning av skidpisterna Bucaneve och Edelweiss samt tillhérande
infrastruktur i orten Santa Caterina Valfurva (nedan kallat tillstindet av den
14 februari 2003). Consorzio ansig att de planerade arbetena Gverensstimde med
innehéllet i den rapporten, vilket var en forutsittning for beviljande av tillstindet.
Det namnda tillstindet beviljades for 6vrigt under forutsittning att en rad villkor
och anvisningar iakttogs.

Fran och med februari 2003 avverkades nistan 2 500 trdd inom ett 50 meter brett
och 500 meter langt omréade, pd mellan 1 700 och 1 900 meters héjd. Anpassningen
av skidpisterna och tillhérande infrastruktur i Santa Caterina Valfurva, i det sédrskilda
skyddsomradet IT 2040044, medforde dessutom att livsmiljon for faglarna i omradet
splittrades.

Ett nytt projekt offentliggjordes den 19 juni 2003, till foljd av anvisningar i IREALP:s
rapport, tillsammans med en kompletterande undersokning av inverkan pa miljon
som kommunen Varfurva hade utfort. I juli 2003 paborjades en bedémning av
miljokonsekvenserna, vilken avslutades med ett utlitande avseende den del av
projektet som ror omradet mellan Plaghera, Costa Sobretta och Valle dell’Alpe.
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Consorzio gav den 20 augusti 2003 ett negativt utlatande avseende projektets
férenlighet med miljon, pd grundval av att anvisningarna i IREALP:s rapport inte
hade iakttagits.

Den 16 oktober 2003 undertecknade regionen Lombardiet, Consorzio, kommittén
for anordnande av virldsmisterskapen i alpin skidsport och den ansvarige for
projektets ramprogram en Gverenskommelse for att klarligga projektets kontro-
versiella delar. I denna 6verenskommelse foreslogs foljande atgirder:

— Faststilllelse av metoderna for insamling av utlatanden for att fullborda de
regionala utvarderingsférfarandena.

— Antagande av en helhetsvision av de ingripanden som undersiks, enligt vilken
forfarandena i fraga skall samordnas i si stor utstrickning som mojligt.

— Sikerstillande av att de villkor som faststillts av Consorzios styrelse iakttas.

— Bekriftelse av var mellanstationen i Plaghera och virmestugan i Valle dell’Alpe
skall placeras.

— Omprovning och anpassning av projekten avseende ingripanden i omradet
Santa Caterina-Plaghera enligt de kontrollkrav som Consorzio har faststallt.
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Regionen Lombardiet konstaterade genom dekret nr 20789 av den 28 november 2003
att projektet avseende anpassning av liftanldggningar och tillhrande tjanster i
kommunen Valfurva var forenligt med miljokraven avseende det sérskilda skydds-
omradet IT 2040044.

Enligt det ndimnda dekretet, i vilket slutsatserna av den konsekvensbedémning som
utférdes av Direzione Generale Agricoltura (generalverket for jordbruk) i regionen
Lombardiet aterges, skulle kommunen Valfurva kontrollera att de uppstillda
villkoren uppfylldes, savil vid projektens godkidnnande som under deras genom-
forande. I dekretet foreskrivs dven att de slutligt faststillda projekten skulle
kompletteras med en rad anvisningar, bland annat en undersdkning av arbetenas
paverkan.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen gav genom skrivelse av den 19 december 2003, i enlighet med
artikel 226 EG, Republiken Italien tillfille att inkomma med sina synpunkter
avseende forhallandena i det sérskilda skyddsomradet IT 2040044.

Kommissionen avgav ett motiverat yttrande till Republiken Italien den 9 juli 2004
eftersom den inte hade erhallit ndgot svar pa den skrivelsen.

Republiken Italien besvarade kommissionens anmérkningar i det motiverade
yttrandet genom att 6verlimna flera ministerskrivelser.
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Kommissionen ansag att svaren inte var tillrackliga och beslutade dérfér att vicka
férevarande talan.

Talan

Kommissionen har riktat fyra anmérkningar mot Republiken Italien, varav de tre
forsta avser direktiv 92/43 och den fjarde direktiv 79/409.

Den forsta anmirkningen: Asidosittande av artikel 6.3, jamford med artikel 7 i
direktiv 92/43

— Parternas argument

Kommissionen anser att tillstindet av den 14 februari 2003 inte hade stod i en
lamplig bedémning av miljokonsekvenserna av beslutet att utvidga skidpisterna
Bucaneve och Edelweiss och att i stor utstrickning anldgga tillhérande infrastruktur.

Kommissionen har papekat att IREALP:s rapport inte innehéller nagon lamplig
bedémning av hur de planerade arbetena paverkar det sirskilda skyddsomradet
IT 2040044.
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Kommissionen har anfort att ett stort antal skyddade fagelarter var bosatta i det
ndmnda omrédet, i enlighet med uppgifter i "Atlas of European Breeding Birds”.
Detta verk innehaller undersokningar som har utforts av fler &n 10 000 ornitologer i
hela Europa och anses vara mycket tillforlitligt vad avser de fagelarter som bygger bo
i Europa.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att i den méan som IREALP:s rapport
innehéller anvindbara rekommendationer har dessa emellertid inte i vederborlig
ordning beaktats inom ramen for tillstdndet av den 14 februari 2003.

Kommissionen har hirav dragit slutsatsen att det niamnda tillstindet beviljades utan
att de nationella myndigheterna hade forsikrat sig om att det berdrda sirskilda
skyddsomradet inte kommer att ta skada av de planerade arbetena.

Republiken Italien har anfort att tva typer av arbeten skall atskiljas, namligen arbeten
vars miljékonsekvenser redan har bedomts och med avseende pa vilka de atgérder
som syftar till att begrinsa dessa konsekvenser har faststillts, och arbeten med
avseende pa vilka anpassningar hade planerats i enlighet med slutsatserna i IREALP:
§ rapport.

Republiken Italien har papekat att det, betriffande den forsta typen av arbeten som
omfattar de arbeten som utférdes mellan Plaghera och Valle dell’Alpe, dr nédvéandigt
att faststilla huruvida de behoériga myndigheterna virderade miljéintressena i det
sarskilda skyddsomridet I'T 2040044. Det bor med avseende pa den andra typen av
arbeten, vilka utférdes mellan Santa Caterina och Plaghera, undersékas huruvida
samma forfarande tillimpades och huruvida hinvisningen till en senare féradling av
projektet for att faststélla de atgirder som vidtogs for att minska inverkan pa miljon
var forenlig med bestimmelserna i direktiv 92/43.
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Republiken Italien har gjort gillande att det regionala dekretet nr 13879 av den
30 maj 2000 antogs efter en analys av de referensuppgifter som anges i det
ovanndmnda direktivet, d&ven om dekretet inte innehaller nadgon uttrycklig hénvis-
ning till beddmningen av miljokonsekvenserna.

Republiken Italien anser att den bedémning som ligger till grund f6r dekretet
ddrmed nodvindigtvis skall beaktas vid varje senare tillstdndsbeslut.

— Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar inledningsvis att parterna &r Overens om att arbetena
avseende anpassning av skidpisterna och anldggande av tillhérande infrastruktur
medférde en skyldighet att i forviag utfora en beddmning av miljokonsekvenserna, i
enlighet med artikel 6.3 i direktiv 92/43.

I den bestimmelsen foreskrivs ett forfarande fér beddmning, vilket genom
foregaende kontroller syftar till att sdkerstélla att planer eller projekt som inte
direkt hinger samman med eller 4r nédvéndiga for skotseln och férvaltningen av ett
omride, men som kan péaverka omradet pd ett betydande sétt, endast godkidnns
under forutsittning att de inte skadar omradet (se dom av den 7 september 2004 i
mal C-127/02, Waddenvereniging och Vogelbeschermingsvereniging, REG 2004,
s. 1-7405, punkt 34, nedan kallat Waddenzeemalet, och av den 26 oktober 2006 i
mal C-239/04, kommissionen mot Portugal, REG 2006, s. I-10183, punkt 19, nedan
kallat Castro Verde-malet).

Direktiv 92/43 innehaller, med avseende pa begreppet "p& lampligt sétt bedomas” i
den mening som avses i artikel 6.3 i detsamma, inte nagon sirskild metod f6r hur en
sadan bedémning skall genomféras.
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Domstolen har emellertid slagit fast att denna beddmning skall utforas sa att de
behoriga myndigheterna kan forsékra sig om att planen eller projektet inte kommer
att ha en skadlig inverkan pa det berérda omradet. De nimnda myndigheterna skall
ndmligen inte bevilja det begirda tillstindet néir det rader osdkerhet om huruvida
planen eller projektet kan komma att ha en sddan inverkan (se, for ett liknande
resonemang, dom i det ovannidmnda Waddenzee-maélet, punkterna 56 och 57, och
domen i det ovanndamnda Castro Verde-maélet, punkt 20).

Domstolen har, med avseende pd de uppgifter med stéd av vilka de behériga
myndigheterna kan erhédlla den sidkerhet som kravs, uttalat att det ur ett
vetenskapligt perspektiv inte far foreligga ndgra rimliga tvivel, eftersom de ndmnda
myndigheterna skall grunda sitt beslut pa basta moéjliga vetenskapliga information
(domen i det ovanndmnda Waddenzeemalet, punkterna 59 och 61, och domen i det
ovanndmnda Castro Verde-maélet, punkt 24).

Domstolen skall darfor kontrollera huruvida, i forevarande fall, de omtvistade
arbetenas péaverkan pa det berorda omradet undersoktes i enlighet med de
ovanndmnda kriterierna innan tillstindet av den 14 februari 2003 beviljades.

Det framgar av de handlingar som har limnats till domstolen att ett visst antal
forberedande diskussioner dgde rum innan tillstandet beviljades. De bedomningar
som kan anses lampliga i den mening som avses i artikel 6.3 i direktiv 92/43 ar dels
en undersokning fran ar 2000 av miljokonsekvenserna, dels en rapport som
offentliggjordes ar 2002 (se punkterna 21-24 samt punkterna 25-32 i férevarande
dom).

Den ovanndmnda undersékningen utférdes av en arkitekt pa uppdrag av tva foretag
som genomfor offentliga arbeten. Domstolen anser att 4ven om den undersékningen
berér fragan om de planerade arbetenas paverkan pa faunan och floran i omradet, sa
betonas det i undersékningen att bedémningen av miljokonsekvenserna av
skidpisternas utvidgning och uppforandet av tillhérande infrastruktur utférdes
summariskt och punktvis.
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Domstolen papekar dven att den ndmnda undersékningen innehaller ett stort antal
uppgifter som inte beaktades. I undersékningen rekommenderas foljaktligen, bland
annat, kompletterande analyser av morfologin och miljon samt en ny undersékning
av arbetenas paverkan i sin helhet i detta sammanhang pa den vilda faunan i
allménhet och pa vissa skyddade arter, sirskilt i omradet dir skog kommer att
avverkas.

I den nimnda undersokningen anges #dven att ett stort antal villkor och
skyddsanvisningar skall iakttas vid utférande av de planerade arbetena, vilka &r
onskvirda ut ekonomisk synvinkel.

Domstolen anser att den ndmnda undersdkningen inte utgjorde en limplig
bedémning med stéd av vilken de nationella myndigheterna kunde bevilja tillstindet
till de omtvistade arbetena i enlighet med artikel 6.3 i direktiv 92/43.

I IREALP:s rapport som offentliggjordes ar 2002 beskrivs dven de planerade
arbetena, med avseende pa deras inverkan pa vattenhushallningen, geomorfologin
och vegetationen i omrédet. Vad avser de faglar med avseende pé vilka omradet
klassificerades som ett sirskilt skyddsomréde, innehaller rapporten inte nagon
uttommande upprikning av vildfaglarna i omréadet.

Det ar visserligen riktigt att det anges i IREALP:s rapport att de huvudsakliga
storningar som utgjorde ett hot for faunan var att fagelbon forstérdes vid avverkning
av skog och att livsmiljon splittrades. Rapporten utmérks emellertid av att den
innehéller flera preliminidra beddmningar men ofta saknar slutsatser. I rapporten
betonas ndmligen vikten av att utfora beddmningar progressivt, bland annat pé
grundval av kunskaper och fortydligande uppgifter som kan uppdagas under
projektets genomférande. I den ndmnda rapporten inbjods for Gvrigt till andra
forslag om forbattring av de planerade arbetenas paverkan pa miljon.
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Det foljer av dessa uppgifter att IREALP:s rapport inte heller kan anses utgéra en
lamplig bedémning av de omtvistade arbetenas péverkan pa det sirskilda skydds-
omradet IT 2040044.

Det framgar av samtliga ovanndmnda omstéindigheter att bide undersékningen fran
ar 2000 och rapporten frin ar 2002 &r bristfilliga. Bada dokumenten saknar
fullstdndiga, exakta och slutliga bedémningar och slutsatser, pa grundval av vilka
varje rimligt vetenskapligt tvivel kan skingras vad betriffar de planerade arbetenas
péaverkan pé det berdrda sérskilda skyddsomradet.

Sadana bedomningar och slutsatser var emellertid absolut nodvindiga for att de
behoriga myndigheterna skulle kunna erhalla den sakerhet som kravdes for att fatta
beslutet att bevilja tillstind till de ndimnda arbetena.

Tillstandet av den 14 februari 2003 var under dessa omstindigheter inte forenligt
med artikel 6.3 i direktiv 92/43.

De andra undersokningarna kan inte anses vara relevanta, eftersom de har utarbetats
antingen medan arbetena pagick eller efter det att de hade genomférts, det vill sdga
efter det att tillstdindet av den 14 februari 2003 hade beviljats.

Domstolen faststiller foljaktligen att Republiken Italien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 6.3 i direktiv 92/43.
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Den andra anmérkningen: Asidosittande av artikel 6.4, jamford med artikel 7 i
direktiv 92/43

— Parternas argument

Kommissionen har anfort att det var uppenbart att de planerade arbetena innebar en
risk for att det aktuella omradet skulle ta skada pa ett allvarligt satt. Nagon alternativ
16sning beaktades emellertid inte pa ett seridst sitt. I det regionala dekretet nr 13879
av den 30 maj 2000 omnamndes majligheten att inte anpassa skidpisterna Bucaneve
och Edelweiss, utan i stillet, i den méan det var mdjligt, behélla deras aktuella
utformning. Denna mojlighet forverkligades emellertid inte.

Kommissionen har hirav dragit slutsatsen att projektet beviljades tillstand trots att
det fanns alternativa losningar som var mindre skadliga for miljon i det ndmnda
omradet. De nationella myndigheterna beaktade emellertid inte de 1dsningarna.

Kommissionen har @ven gjort gillande att arbetena inte var motiverade av tvingande
orsaker som har ett vdsentligt allméanintresse och att det inte heller vidtogs nagra
kompensationsatgérder.

Republiken Italien har gjort gillande att de omtvistade arbetena har varit foremal for
ett dubbelt tillstidndsforfarande. Pisternas inledande del och anldggningarna mellan
Santa Caterina och Plaghera ansags férenliga med miljokraven enligt det regionala
dekretet nr 13879 av den 30 maj 2000, vilket kompletterades av ett senare positivt
yttrande frn regionstyrelsen i Lombardiet. Betriffande den del av projektet som
avsdg omradet mellan Plaghera och Valle dell’Alpe inleddes ett revisionsférfarande
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med anledning av anvisningarna i IREALP:s rapport, i syfte att utféra en bedémning
av miljokonsekvenserna.

Republiken Italien har pépekat att regionen Lombardiet hade uppstillt som villkor i
det regionala dekretet nr 20789 av den 28 november 2003, vilket innehéller en
bedémning av miljékonsekvenserna avseende omradet mellan Plaghera och Valle
dell’Alpe, att en bedémning skulle goras av paverkan fran samtliga arbeten, dven de
som avsag omradet mellan Santa Caterina och Plaghera.

Republiken Italien har tillagt att de behoriga myndigheterna 6vertygades om att det
var nddvindigt att foreta en bedoémning av miljokonsekvenserna av samtliga
arbeten, dven de som hade godkints i det nimnda regionala dekretet.

— Domstolens bedémning

Domstolen skall, mot bakgrund av att anmérkningen avseende asidosittande av
artikel 6.3 i direktiv 92/43 &r vilgrundad, préva huruvida tillstindet av den
14 februari 2003 var forenligt med kraven i artikel 6.4 i direktivet.

I den bestimmelsen foreskrivs att om en plan eller ett projekt, trots att slutsatserna
av den bedémning som utférdes i enlighet med artikel 6.3 férsta meningen i det
direktivet var negativa, maste genomforas av tvingande orsaker som har ett
visentligt allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér, och
det inte finns alternativa losningar, skall medlemsstaten vidta alla nédvandiga
kompensationsatgiarder for att sikerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhdngande.
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Sasom domstolen har péapekat i punkterna 35 och 36 i domen i det ovanndmnda
mélet kommissionen mot Portugal skall artikel 6.4 i det nimnda direktivet, i
egenskap av undantag fran tillstindskravet i artikel 6.3 andra meningen, tolkas strikt.

Artikel 6.4 i direktiv 92/43 skall endast tillimpas efter det att konsekvenserna av en
plan eller ett projekt har analyserats i enlighet med artikel 6.3 i det direktivet. En
nodvindig forutsittning for att tillimpa namnda artikel 6.4 4r ndmligen att det finns
kdnnedom om dessa konsekvenser med avseende pa bevarandemélen fér omradet i
fraga. De villkor som skall vara uppfyllda for att denna undantagsbestimmelse skall
kunna tillampas kan ndmligen, i avsaknad av sddana uppgifter, inte bedémas. Vid
bedémningen av huruvida det foreligger tvingande orsaker som har ett visentligt
allménintresse och huruvida det finns alternativa 16sningar som péaverkar omradet i
mindre utstrickning, skall en avvigning goéras mot den skadliga péaverkan pa
omradet som planen eller projektet i fraga kan medféra. Denna paverkan pa det
nimnda omradet skall dessutom undersdkas noggrant si att det pa sd sitt kan
avgoras vilka eventuella kompensationsatgirder som skall vidtas.

Det framgar emellertid av det ovan anférda att de nationella myndigheterna inte
hade tillgang till sddana uppgifter vid beviljandet av tillstindet av den 14 febru-
ari 2003. Av detta foljer att tillstindet inte kan ha grundats pa artikel 6.4 i
direktiv 92/43.

Tillstandet av den 14 februari 2003 var f6ljaktligen inte foérenligt med artikel 6.4 i
direktiv 92/43.

Kommissionens talan skall alltsa bifallas dven savitt avser den andra anmérkningen.
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Den tredje anmirkningen: Asidosittande av artikel 6.2, jamford med artikel 7 i
direktiv 92/43

— Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att de nationella myndigheterna inte var behoriga
att bevilja tillstindet fér arbetena avseende utvidgning och anpassning av skidom-
radet, eftersom det forelag en risk att parken skulle ta skada pa ett allvarligt sitt.

Kommissionen har papekat att omréadet i friga har forsdmrats i betydande maén till
f6ljd av de arbeten som Consorzio godkidnde. Kommissionen har pamint om att
anpassningen av skidpisterna Bucaneve och Edelweiss har medfort att néstan 2 500
trad har avverkats. Dessa trad utgjorde ett viktigt habitat for ett flertal skyddade
fagelarter.

Republiken Italien har gjort géllande att den omsténdigheten att utférandet av de
omtvistade arbetena innebar en viss negativ paverkan som #nnu inte har
kompenserats, inte betyder att de planerade arbetena inte bedomdes pa ett riktigt
sitt. Nér offentliga arbeten som har en negativ paverkan pd miljon trots allt &r
nodvindiga, innebér inte bestimmelserna i direktiv 92/43 ett forbud mot att utfora
dessa arbeten, utan en skyldighet att anta lampliga kompensationsatgirder.

Republiken Italien har anfort att sadana atgarder skall, alltefter méjlighet, vidtas fére,
under och efter de berérda arbetenas genomforande.
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— Domstolens bedémning

For att avgora om kommissionen kan vinna framgang med den tredje anmérkningen
skall domstolen préva huruvida verksamhet som paverkar ett sirskilt skyddsomréade
kan innebéra ett dsidosittande av bade artikel 6.3 och 6.4 i direktiv 92/43, sdsom har
faststillts i punkterna 73 och 85 i forevarande dom, och artikel 6.2 i det nimnda
direktivet.

Domstolen péapekar i detta hinseende att den sistndmnda bestimmelsen innehéller
en skyldighet att vidta ldmpliga skyddsatgirder, ndamligen forhindra forsamringar
och storningar som kan ha betydande konsekvenser for malen med direktiv 92/43.

Den namnda skyldigheten Overensstimmer med den maélsidttning som anges i
direktivets sjunde skal, enligt vilket varje sérskilt skyddsomrade skall inforlivas med
ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit.

Det framgar i detta fall av provningen av den forsta anmérkningen att om ett
tillstdnd har beviljats till en plan eller ett projekt i strid med artikel 6.3 i
direktiv 92/43, sa kan dven artikel 6.2 ha dsidosatts med avseende pa ett sédrskilt
skyddsomrade, om det star klart att ett habitat har forsamrats eller att de arter for
vilka omradet i fraga utsags har storts.

Domstolen paminner om att i forevarande fall har néstan 2 500 trdd avverkats i ett
stort skogsomrade inom det skyddade omradet, vilket utgor habitat for skyddade
fagelarter, bland annat duvhok, fjdllripa, spillkraka och orre. De omtvistade arbetena
forstorde foljaktligen de namnda arternas fortplantningsplatser.
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Domstolen drar slutsatsen att de nimnda arbetena och deras konsekvenser for det
sdrskilda skyddsomradet IT 2040044 inte var foérenliga med den skyddade rattsliga
stillning som det ndimnda omradet borde ha haft i enlighet med artikel 6.2 i
direktiv 92/43.

Kommissionens talan skall saledes bifallas &ven savitt avser den tredje anmérkningen

Den fjarde anmirkningen: Asidosittande av artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 79/409

— Parternas argument

Kommissionen har anfort att en bedomning av de atgirder som vidtogs av de
nationella myndigheterna visar att det sdrskilda skyddsomradet IT 2040044 inte
hade en rittsligt skyddad stillning enligt nationell ritt. En sddan stillning gor det
mdijligt att sdkerstélla bland annat 6verlevnad och fortplantning for de fagelarter
som avses i bilaga 1 till direktiv 79/409 samt fortplantning, ruggning och
overvintring for regelbundet forekommande flyttfagelarter som inte anges i denna
bilaga.

Kommissionen har anfért att de arbeten som utfordes enligt tillstindet av den
14 februari 2003 kan ha medfort allvarlig skada for fagelarter som férekommer i det
sédrskilda skyddsomradet, sérskilt under fortplantningsperioden.
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Kommissionen har pépekat att tillstindet av den 14 februari 2003 visar att, trots att
det niamnda omradet omfattades av ett visst antal regler, de nationella
myndigheterna inte hade vidtagit de atgarder som krivdes for att uppritta ett
rattsligt system for att sikerstilla inte enbart att omradet skyddas, utan dven att de
fagelarter som forekommer i omradet skyddas pa ett effektivt sitt.

Republiken Italien har gjort géllande att det omtvistade omradet var féremal f6r en
omfattande reglering.

Republiken Italien har anfort att det foljer av den lagstiftning enligt vilken parken
grundades att omradet atnjuter en skyddad stillning som medfor att malsatt-
ningarna i den gemenskapsrittsliga lagstiftningen kan iakttas. Parken anlades for att
skydda faunan genom att inritta ett system f6r skotsel och forvaltning inriktat pé att
bevara djur- och vixtarter.

— Domstolens bedémning

Domstolen paminner inledningsvis om att det omrade som avses i férevarande talan
har klassificerats som sédrskilt skyddsomrade i enlighet med artikel 4 i
direktiv 79/409.

Domstolen papekar dessutom att dven om det dr riktigt att artikel 7 i direktiv 92/43
medfor att de skyldigheter som foljer av artikel 6.2-6.4 i det namnda direktivet
ersitter de skyldigheter som foljer av artikel 4.4 i direktiv 79/409, s& é&r
skyldigheterna som foljer av artikel 4.1 och 4.2 i det sistnimnda direktivet
fortfarande tillimpliga i alla delar. Dessa dr ndmligen autonoma och har andra
malsattningar dn de som avses i artikel 6.2-6.4 i direktiv 92/43.
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Vid proévning av om kommissionen kan vinna framgang med den fjirde anmaérk-
ningen skall domstolen beakta att det enligt fast rattspraxis aligger kommissionen att
bevisa det pastddda fordragsbrottet och férse domstolen med alla uppgifter som den
behover for att kunna kontrollera om fordragsbrott foreligger. Kommissionen far
dédrvidlag inte stodja sig pd ndgon presumtion (se bland annat dom av den
6 november 2003 i mal C-434/01, kommissionen mot Forenade kungariket,
REG 2003, s. I-13239, punkt 21, av den 29 april 2004 i mal C-117/02, kommissionen
mot Portugal, REG 2004, s. 1-5517, punkt 80, och av den 26 april 2007 i
mal C-135/05, kommissionen mot Italien, REG 2007, s. 1-3475, punkt 20).

Domstolen péapekar i detta hinseende, vilket &ven kommissionen har uppgett, att
skotseln och forvaltningen av det sirskilda skyddsomridet i fraga dr foremal for ett
flertal rittsakter enligt italiensk rdtt.

Det aligger kommissionen att under dessa omstindigheter visa att det nimnda
omradet inte kan erbjudas en lamplig skyddad stéllning enligt den rittsliga ram som
definieras enligt dessa olika rattsakter.

Kommissionen har emellertid inte visat pa vilket sitt den ndmnda rittsliga ramen
var otillracklig med avseende pad bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.2 i
direktiv 79/409. Kommissionen har enbart anfért att den administrativa myndig-
heten beviljade ett tillstind i strid med artikel 6.2—-6.4 i direktiv 92/43, vilket
emellertid inte &r tillrackligt for att faststélla att den ndmnda rattsliga ramen inte var
férenlig med artikel 4 i direktiv 79/409.

Kommissionens talan kan séledes inte bifallas savitt avser den fjarde anmérkningen.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersitta riattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
i huvudsak har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjirde avdelningen) foljande:

— 1. Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 6.2—-6.4, jamférd med artikel 7, i radets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
och enligt artikel 4.1 och 4.2 i radets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda faglar, genom att

— tillata att det vidtas atgarder som pa ett betydande siitt kan paverka det
siarskilda skyddsomradet IT 2040044 Parco Nazionale dello Stelvio,
utan att gora en limplig bedomning av konsekvenserna av dessa
atgirder for malsdttningarna avseende det nimnda omréadets beva-
rande,

— tillata sidana atgéirder, utan att iaktta de bestimmelser enligt vilka det,
trots att det gjorts en negativ bedomning av konsekvenserna for
omradet och i avsaknad av alternativa lésningar, ar mdojligt att
genomfora ett projekt endast av tvingande orsaker som har ett
visentligt allminintresse, och detta forst efter att ha vidtagit och
underrittat Europeiska gemenskapernas kommission om alla nédvén-
diga kompensationsatgirder for att sikerstilla att Natura 2000 totalt
sett forblir sammanhéingande, och
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— underliata att vidta atgirder for att férhindra forsiamring av livs-
miljoerna och habitaten for arterna samt storningar av de arter for vilka
det sirskilda skyddsomradet IT 2040044 Parco Nazionale dello Stelvio
har utsetts.

2, Talan ogillas i 6vrigt.

3. Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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