VONK DAIRY PRODUCTS

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 11 januari 2007 *

I mal C-279/05,

angéende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlinderna), genom beslut av den
30 juni 2005 som inkom till domstolen den 11 juli 2005, i malet

Vonk Dairy Products BV

mot

Productschap Zuivel,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden P. Jann samt domarna K. Lenaerts,
J.N. Cunha Rodrigues, M. Ilesi¢ (referent) och E. Levits,

* Réttegangssprak: nederlandska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 29 mars 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Vonk Dairy Products BV, genom J.H. Peek, advocaat,

— Konungariket Nederldnderna, genom H.G. Sevenster och M. de Mol, bada i
egenskap av ombud,

— Republiken Grekland, genom I. Chalkias och S. Papaioannou, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Cattabriga och M. van
Heezik, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 7 juni 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 16-18 i kommissio-
nens foérordning (EEG) nr 3665/87 av den 27 november 1987 om gemensamma
tillampningsforeskrifter for systemet med exportbidrag for jordbruksprodukter
(EGT L 351, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, volym 24, s. 216), och artikel 3.1
andra stycket i rddets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312,
s. 1).

Begiran har framstillts i en tvist mellan Vonk Dairy Products BV (nedan kallat
Vonk) och Productschap Zuivel (branschorganisation for mjolkindustrin) (nedan
kallad Productschap) angéende indragning av ett rorligt exportbidrag som Vonk har
mottagit, samt ett aterkrav av detsamma med ett tilligg pa 15 procent.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Forordning nr 3665/87

I artikel 1 i forordning nr 3665/87 foreskrivs foljande:

“Utan att det paverkar tillimpningen av gemenskapsbestimmelser om undantag for
vissa produkter, faststills i denna forordning allménna tillimpningsforeskrifter for
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systemet med exportbidrag (i fortsattningen kallade bidrag) som infors genom eller
regleras i

— artikel 17 i forordning (EEG) nr 804/68 (mjolk och mjolkprodukter),

Artiklarna 4—6 i samma forordning har foljande lydelse:

"Artikel 4

1. Utan att det paverkar bestimmelserna i artiklarna 5 och 16 skall bidraget betalas
ut forst sedan det styrkts att de produkter for vilka en exportdeklaration tagits emot
har lamnat gemenskapens tullomréde i oférandrat skick inom 60 dagar fran den dag
dé exportdeklarationen togs emot.
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Artikel 5

1. Betalning av ett rorligt eller fast bidrag skall i foljande fall ske, inte enbart pa
villkor att produkten har limnat gemenskapens tullomréade, utan ocksa ... att den har
importerats till tredje land eller, i tillimpliga fall, till ett bestimt tredje land inom
tolv méanader fran den dag da exportdeklarationen togs emot:

a) Det rader starkt tvivel om produktens faktiska bestimmelse.

I de fall som ndmns i forsta stycket skall bestimmelserna i artiklarna 17.3 och 18
gilla.

De behériga myndigheterna i medlemsstaterna far dessutom krédva att ytterligare
bevis laggs fram for att styrka att produkten faktiskt har slappts ut pd marknaden i
ofordndrat skick i det importerande tredje landet.
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Om det rader starkt tvivel om produkters faktiska bestimmelse kan kommissionen
begira att medlemsstaterna skall tillimpa bestimmelserna i punkt 1.

Artikel 6

Om en produkt, for vilken en tulldeklaration tagits emot, innan den lamnar
gemenskapens tullomrade passerar igenom andra delar av detta omride dn den
medlemsstat dar deklarationen togs emot, skall det styrkas att produkten lamnat
gemenskapens tullomride genom att originalet av det kontrollexemplar T 5 som
avses i artikel 1 i férordning (EEG) nr 2823/87 laggs fram.

I artiklarna 16 och 17 i férordning nr 3665/87 foreskrivs foljande:

"Artikel 16

1. I de fall da bidragssatsen varierar beroende pa bestimmelse skall utbetalningen av
bidraget ske pa de tillaggsvillkor som anges i artiklarna 17 och 18.
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Artikel 17

1. Produkten skall ha importerats i oférdndrat skick till det tredje land eller ett av de
tredje linder for vilka bidraget ar faststillt inom tolv manader fran den dag da
exportdeklarationen tas emot.

3. En produkt skall anses vara importerad néir den har tullbehandlats f6r 6vergang
till fri konsumtion i det bertrda tredje landet.”

Artikel 18 i samma forordning innehéller en uttdommande forteckning 6ver de
dokument som skall visas upp som bevis for att en produkt tullbehandlats for
overgang till fri konsumtion. Ett av de bevis som krévs enligt denna bestimmelse &r
en kopia av transportdokumentet.

Artikel 18 har éndrats flera ganger under den period da omstdndigheterna i mélet
dgde rum, men &ndringarna saknar betydelse for utgangen i mélet vid den nationella
domstolen.

I artikel 23 i forordning nr 3665/87 foreskrivs foljande:

”1. Om forskottet ar storre &n det belopp som faktiskt skulle ha betalats ut for den
berérda exporten eller for en motsvarande export, skall exportdren betala igen
mellanskillnaden plus 15 % av denna.
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Forordning nr 2988/95

I artikel 1 i forordning nr 2988/95 foreskrivs foljande:

”1. For att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen antas hiarmed
allminna regler om enhetliga kontroller och om administrativa atgirder och
sanktioner rérande oegentligheter i forhéllande till gemenskapsritten.

2. Med oegentligheter avses varje overtridelse av en bestimmelse i gemenskaps-
ratten som &r foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktor
och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for
gemenskapernas allménna budget eller budgetar som de forvaltar, antingen genom
en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer
fran de egna medel som uppbirs direkt for gemenskapernas rikning.”

I artikel 3.1 i forordning nr 2988/95 foreskrivs foljande:

"Preskriptionstiden for att vidta atgirder &r fyra ar fran det att den oegentlighet som
avses i artikel 1.1 begicks. Kortare preskriptionstider, dock inte under tre ar, kan
emellertid foreskrivas i de regler som géller for vissa sektorer.
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For kontinuerliga eller upprepade oegentligheter 16per preskriptionstiden fran den
dag da oegentligheten upphorde. For flerariga program stricker sig preskriptions-
tiden dtminstone fram till programmets definitiva avslutning.

Den nationella lagstiftningen

I artikel 9 i lag om import och export av varor (Wet houdende een regeling op het
gebied van de invoer en de uitvoer van goederen) av den 5 juli 1962 (Stb. 1962,
nr 295), i dess lydelse enligt lag av den 4 juni 1992 (Stb. 1992, nr 422), foreskrivs
foljande:

”1. Behorig minister far dra in tillstdnd, bidrag, stod eller dispenser om det visar sig
att de uppgifter som lamnats i syfte att erhalla dessa var sa oriktiga eller ofullstindiga
att beslutet avseende ansékan skulle ha blivit ett annat om de korrekta uppgifterna
hade varit kinda vid prévningen av ansékan.

2. Stod eller bidrag som beviljats inom ramen for genomférandet av bestimmelser
som antagits av nagon av Europeiska gemenskapernas institutioner kan &ven dras in
om mottagaren saknar ritt dartill enligt en tillimplig bestimmelse som antagits av
en sadan institution.”
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Artiklarna 1, 85 och 118 i forordning om import och export av jordbruksprodukter
(Regeling in- en uitvoer landbouwgoederen) av den 9 mars 1981 (Stcrt. 1981, nr 50)
samt bilaga 1 till denna férordning har antagits med stod av artikel 11 i lagen om
import och export av varor. Enligt dessa bestimmelser 4r Productschap behorig att
bevilja och dra in bidrag avseende ost.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under aren 1988-1994 exporterade Vonk 300 partier per &r, det vill séiga totalt 2 100
partier, av den italienska osten pecorino till Amerikas forenta stater.

Vonk mottog for denna export rorliga exportbidrag av Productschap. Bidragen
beviljades med stéd av férordning nr 3665/87 och blev slutliga nir de sdkerheter
som bolaget hade stillt frislipptes, nirmare bestimt ndr Productschap hade
mottagit dokument som visade att partierna overgatt till fri konsumtion i Férenta
staterna.

Det faststillda exportbidraget for den aktuella osten var hogre vid export till Forenta
staterna én vid export till Kanada.

Det framgar av de handlingar som getts in till domstolen att Algemene
Inspectiedienst (allmén tillsynsmyndighet) (nedan kallad AID) vid Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (ministeriet for jordbruk, natur och fiske),
genomforde en forsta utredning avseende den i det nationella malet aktuella
ostexporten.
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Genom utredningen framkom att Vonk hade begatt vissa oegentligheter, och AID
bad darfor US Customs (Férenta staternas tullmyndigheter) i New York att inleda en
utredning betriffande ndmnda export under perioden 1988—-1994.

Av denna andra utredning framgick att Orlando Food Corporation, Vonks
mellanhand i Forenta staterna, under den ovanndmnda perioden néstan omedelbart
hade vidareexporterat 75 partier ost (det vill sidga cirka 1,47 miljoner kilo) till
Kanada, i de flesta fallen till National Cheese & Food Company, ett foretag i Ontario.
Genom samma utredning framkom ocksa att Vonks roll inte var begrinsad till att
exportera ostpartierna till Férenta staterna. Bolaget kinde namligen till att osten
dérefter skickades till Kanada, och var dven inblandat i forsiljningen av partierna
dér. Det hade vidare forekommit skriftvaxling i detta avseende mellan Vonk och
National Cheese & Food Company.

Efter den andra utredningen inledde Officier van Justitie (iklagare) i Roermond
(Nederldnderna) en forundersokning mot Vonk och ansvariga personer i detta bolag
avseende urkundsforfalskning. Ansékningarna om exportbidrag formodades nam-
ligen vara forfalskade, eftersom Forenta staterna hade angetts som bestimmelseland,
trots att vissa ostpartier skickades till Kanada och séildes ddr. AID antecknade
resultaten av den forsta utredningen i ett protokoll av den 5 mars 1997.

Productschap meddelade genom skrivelse av den 18 september 1997 Vonk att den
hade mottagit det i den foregidende punkten ndmnda protokollet. En kopia av
protokollet fanns bifogad skrivelsen.
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Genom beslut av den 18 april 2001 upphidvde Productschap sina beslut om
beviljande av bidrag for de 75 omtvistade partierna och begirde att Vonk skulle
aterbetala 2 795 841,72 NLG, vilket motsvarade skillnaden mellan det rorliga bidrag
som gillde for export till Forenta staterna och motsvarande bidrag for export till
Kanada, med ett tilligg pa 15 procent.

Vonk begirde omprévning av beslutet. Productschap beslutade vid omprévningen
att inte dndra sitt tidigare beslut. Bolaget 6verklagade beslutet till den hinskjutande
domstolen. Bolaget anforde till stod for sin talan att det uppfyllde alla villkor som
enligt artiklarna 4, 17.3 och 18 i forordning nr 3665/87 kravdes for ritt till rorligt
bidrag for de aktuella ostpartierna och att den senare vidareexporten till Kanada av
vissa partier saknade betydelse for besluten att bevilja bidragen. Vonk hianvisade i
detta hinseende till dom av den 14 december 2000 i mal C-110/99, Emsland-Starke
(REG 2000, s. I-11569), och gjorde gillande att Productschap inte hade visat att
bolaget hade handlat otillborligt i den mening som avses i namnda dom. Bolaget
anség darfor att de i malet aktuella bidragen inte hade utbetalats felaktigt och att de
hade blivit slutliga efter det att bolaget hade inkommit med bevis for importen och
styrkt att varorna overgatt till fri konsumtion i Férenta staterna.

Vonk gjorde édven gillande att den oegentlighet som bolaget pastods ha begatt
varken var kontinuerlig eller upprepad, eftersom merparten av de partier som
bolaget exporterade till Forenta staterna inte hade vidareexporterats, och att
preskriptionstiden f6ljaktligen inte hade avbrutits. Forundersékningen rérde
ndmligen urkundsforfalskning och inte indragning eller begiran om aterbetalning
av bidragen. Dessutom hade férundersokningen genomforts av andra myndigheter
dan Productschap, varfér den inte kunde anses ha medfort preskriptionsavbrott.
Vonk gjorde dven gillande att varken protokollet av den 5 mars 1997 eller skrivelsen
fran Productschap av den 18 september 1997 innehéll nagra narmare uppgifter om
vad misstankarna géllde.
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Vonk ansag slutligen att Productschap inte hade haft ritt att med stéd av férordning
nr 3665/87 besluta att 6ka aterkravsbeloppet med 15 procent, eftersom det rorliga
bidraget inrdttats av rent handelspolitiska skal.

Productschap ansag att overklagandet skulle ogillas och anforde att det é&r
grundlaggande for utbetalning av rorligt exportbidrag att de varor som bidraget
avser verkligen nar marknaden i destinationslandet. Det forhallandet att en viss
kvantitet av den aktuella osten hade vidareexporterats till Kanada medforde darfor
att bolaget var skyldigt att aterbetala de i malet aktuella rorliga bidragen. Vidare
anforde Productschap, med hédnvisning till dom av den 31 mars 1993 i mal C-27/92,
Mollmann-Fleisch (REG 1993, s. 1-1701), att importdokumenten, sivitt avser
beviljandet av rérliga exportbidrag i den mening som avses i férordning nr 3665/87,
endast utgér en omstiandighet som kan motbevisas, och att exportbidragen saledes
hade betalats ut felaktigt.

Vad giller preskriptionen gjorde Productschap gillande att beslutet av den
18 april 2001, genom vilket den begirde aterbetalning, antogs inom den frist som
foreskrivs i férordning nr 2988/95. Namnda frist borjade namligen inte 16pa f6érran
efter den sista exporttransaktionen, vilken enligt exportdeklarationen dgde rum den
28 september 1994. Preskriptionstiden avbrots sedan i juli 1997, genom den
husrannsakan som inom ramen for féorundersékningen dgde rum under denna
period, och den 18 september 1997, genom att protokollet av den 5 mars 1997
skickades till Vonk.

College van Beroep voor het bedrijfsleven beslutade mot denna bakgrund att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Skall artiklarna 16-18 i forordning (EEG) nr 3665/87, i dess lydelse vid den
relevanta tidpunkten, tolkas s att rorliga bidrag som har betalats ut slutligt efter
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det att importdokument visats upp endast kan betraktas som felaktigt utbetalda
— pé den grunden att det senare framkommer att varorna exporterats vidare —
under forutsattning att exportoren har handlat otillbérligt?

2. Om fraga 1 besvaras nekande, enligt vilka kriterier skall vidareexport av varor
anses medfora att slutligt utbetalda rorliga bidrag har betalats ut felaktigt?

3. Enligt vilka kriterier skall det avgéras huruvida det &r fraga om en kontinuerlig
eller upprepad oegentlighet i den mening som avses i artikel 3.1 andra stycket i
férordning (EG, Euratom) nr 2988/95? Ar det friga om en kontinuerlig eller
upprepad oegentlighet nir oegentligheten avser en relativt liten del av alla
transaktioner som genomforts under en viss period och nir de transaktioner
betriffande vilka en oegentlighet har konstaterats i samtliga fall avser olika
partier?”

Prévning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen vill genom sin forsta fraga fa klarhet i huruvida
exportbidrag, i ett forfarande rérande indragning och éaterkrav av rorliga bidrag som
har utbetalats slutligt med stod av férordning nr 3665/87, endast kan anses felaktigt
utbetalda under forutsittning att det visas att exportéren har handlat otillborligt.
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Det skall inledningsvis papekas att rorliga bidrag endast skall beviljas om villkoren i
artiklarna 4-6 och 16-18 i forordning nr 3665/87 ar uppfyllda. Det framgar av de
handlingar som har inkommit till domstolen att Vonk formellt uppfyllde alla villkor i
nimnda forordning, och att de aktuella exportbidragen siledes betalades ut slutligt
till bolaget. Det framgar av beslutet om hénskjutande att Productschap inte
utnyttjade méjligheten, enligt artiklarna 5.1 a fjarde stycket och 18.2 i férordning
nr 3665/87, att begira ytterligare bevis foér att de berérda varorna faktiskt hade
slappts ut pa marknaden i ofordndrat skick i det importerande tredje landet innan
exportbidragen betalades ut slutligt.

Harvid skall papekas att det framgar av beslutet om hénskjutande att beslutet att
begidra aterbetalning av nidmnda bidrag inte antogs pa grund av att de
importdokument som Vonk visade upp var inkorrekta, utan pa grund av att vissa
ostpartier vidareexporterades till ett annat tredjeland nédstan omedelbart efter
importen till Forenta staterna.

I detta hinseende skall det papekas att tillimpningen av gemenskapsbestimmelser
inte kan utstrédckas till att omfatta sadant handlande fran néringsidkares sida som
utgor missbruk (se dom av den 11 oktober 1977 i mél 125/76, Cremer, REG 1977,
s. 1593, punkt 21, och domen i det ovannidmnda malet Emsland-Stirke, punkt 51).

For att rorliga bidrag som utbetalats slutligt i den mening som avses i férordning
nr 3665/87 skall kunna anses ha utbetalats felaktigt kriavs det saledes, nir en del av
de berérda varorna néstan omedelbart har vidareexporterats till ett annat tredje
land, att det visas att exportoren har handlat otillborligt.

For att otillborligt handlande skall anses styrkt kriavs att det foreligger dels en rad
objektiva omstindigheter av vilka det framgér att malséttningen med de berérda
gemenskapsbestimmelserna inte har uppnétts trots att de villkor som uppstills i
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gemenskapsbestimmelserna formellt sett dr uppfyllda, dels en subjektiv faktor,
namligen att de omstdndigheter som krivs for att det skall foreligga ritt till en
forman som foljer av gemenskapsbestimmelserna har konstruerats i avsikt att
erhilla formanen (dom av den 21 juli 2005 i mél C-515/03, Eichsfelder
Schlachtbetrieb, REG 2005, s. 1-7355, punkt 39 och déir angiven rittspraxis).
Niamnda subjektiva faktor kan bland annat styrkas genom att det visas att den
exportdr som uppbér bidraget har agerat i samforstand med den som importerat
varorna till ett annat tredjeland &n importlandet.

Det ankommer pd den nationella domstolen att préva huruvida rekvisiten for
otillborligt handlande &r uppfyllda i tvisten vid den nationella domstolen.
Provningen skall ske i enlighet med nationella bestimmelser om bevisning, i den
méan gemenskapsrittens verkan inte hotas (domarna i de ovannimnda mélen
Emsland-Stirke, punkt 54 och dér angiven rittspraxis, och Eichsfelder Schlachtbe-
trieb, punkt 40).

Nederldandernas regering har i detta hidnseende anfért att bevis om att exportéren
har handlat otillbérligt i den mening som avses i det ovannamnda mélet Emsland-
Stirke endast kravs om alla formella villkor for beviljande av exportbidragen &r
uppfyllda, vilket enligt nimnda regering inte var fallet i tvisten vid den nationella
domstolen, eftersom villkoret om 6vergang till fri konsumtion i det tredje landet i
den mening som avses i artikel 17.3 i forordning nr 3665/87 inte var uppfyllt, med
hénsyn till att de ostpartier som vidareexporterades till Kanada inte 6vergick till fri
konsumtion pd marknaden i Forenta staterna.

Detta argument kan inte godtas. For det forsta framgar det av punkt 28 i denna dom
att Vonk formellt uppfyllde samtliga de i forordning nr 3665/87 foreskrivna villkoren
for beviljande av de aktuella rérliga bidragen, inbegripet villkoren i artikel 17.3 i
ndmnda férordning. Exportbidragen utbetalades saledes slutligt till Vonk utan att de
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behoriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten fann det lampligt att
dessforinnan, med stéd av artikel 5.1 a fjarde stycket i foérordningen, kriva
ytterligare bevis pé att varorna faktiskt hade sldppts ut pa marknaden i oférandrat
skick i det importerande tredje landet. Fér det andra har den i mélet vid den
nationella domstolen berérda medlemsstaten, sdsom framgar av punkt 32 i denna
dom, endast grund for att kriva aterbetalning av de slutligt utbetalda bidragen om
det visas att exportéren har handlat otillborligt.

Den grekiska regeringen har instamt i den nederldndska regeringens resonemang
och anfort att den omstindigheten att villkoret om 6vergang till fri konsumtion pa
marknaden i det importerande tredje landet inte var uppfyllt i det nu aktuella fallet
innebédr att det dr mojligt att krdva aterbetalning av de felaktigt utbetalade
exportbidragen med stéd av bestimmelserna i férordning nr 2988/95, utan att det ar
nodvindigt att visa att exportoren har handlat otillbérligt. Detta argument kan inte
godtas, eftersom aterbetalning av de felaktigt utbetalda rorliga bidragen avseende de
i det nationella malet aktuella transaktionerna under perioden 1988-1994
forutsétter, sasom framgar av punkt 32 i denna dom, att det visas att exportéren
har handlat otillb6rligt. Begreppet oegentlighet i den mening som avses i artikel 1 i
férordning nr 2988/95 kan féljaktligen inte beaktas i detta hinseende.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall den forsta fragan besvaras enligt f6ljande. I
ett forfarande rorande indragning och éaterkrav av rorliga bidrag som har utbetalats
slutligt med stéd av forordning nr 3665/87, kan exportbidrag endast anses felaktigt
utbetalda under forutsittning att det i Gverensstimmelse med bestimmelserna i
nationell ritt visas att exportdren har handlat otillborligt.
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Den andra fragan

Eftersom den forsta frigan har besvarats jakande saknas det anledning att besvara
den andra fragan.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen vill med sin tredje fraga fa klarhet i enligt vilka kriterier
det skall avgoras huruvida en oegentlighet dr kontinuerlig eller upprepad i den
mening som avses i artikel 3.1 andra stycket i férordning nr 2988/95. Fragan har
stéllts sdrskilt med avseende pa den situationen att oegentligheten avser en relativt
liten del av alla transaktioner som genomf6rts under en viss period och i samtliga fall
avser olika partier.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 82 i sitt forslag till avgérande dr en
oegentlighet kontinuerlig eller upprepad i den mening som avses i artikel 3.1 andra
stycket i férordning nr 2988/95 nér en néringsidkare inom gemenskapen erhaller
ekonomiska férmaner till f6ljd av flera likartade transaktioner som strider mot en
och samma gemenskapsbestaimmelse.

Harvid saknar det betydelse att, som i det nu aktuella fallet, oegentligheten avser en
relativt liten del av alla transaktioner som genomforts under en viss period och att de
transaktioner betriffande vilka en oegentlighet har konstaterats i samtliga fall avser
olika partier. Sddana omstandigheter kan ndmligen inte vara avgorande for huruvida
det skall anses foreligga en kontinuerlig eller upprepad oegentlighet, eftersom det d&
skulle uppsta risk for att ndringsidkarna forsoker kringga tillimpningen av artikel 3.1
andra stycket i férordning nr 2988/95 genom att gora en artificiell uppdelning av
sina transaktioner.
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VONK DAIRY PRODUCTS

Det ankommer pa den nationella domstolen att prova huruvida rekvisiten for en
kontinuerlig eller upprepad oegentlighet ar uppfyllda i tvisten vid den nationella
domstolen. Prévningen skall ske i enlighet med nationella bestimmelser om
bevisning, i den man gemenskapsrittens verkan inte hotas.

Med hiénsyn till det ovan anférda skall den tredje fragan besvaras enligt f6ljande. En
oegentlighet dr kontinuerlig eller upprepad, i den mening som avses i artikel 3.1
andra stycket i forordning nr 2988/95, ndr den begas av en niringsidkare inom
gemenskapen som erhiller ekonomiska férmaner till foljd av flera likartade
transaktioner som strider mot en och samma gemenskapsbestimmelse. Det saknar
harvid betydelse att oegentligheten avser en relativt liten del av alla transaktioner
som genomforts under en viss period och att de transaktioner betriffande vilka en
oegentlighet har konstaterats i samtliga fall avser olika partier.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n namnda parter har haft ar inte ersatt-
ningsgilla.
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DOM AV DEN 11.1.2007 — MAL C-279/05

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

1)

2)

I ett forfarande rorande indragning och aterkrav av rorliga bidrag som har
utbetalats slutligt med stéd av kommissionens foérordning (EEG)
nr 3665/87 av den 27 november 1987 om gemensamma tillimpningsfore-
skrifter for systemet med exportbidrag for jordbruksprodukter kan
exportbidragen endast anses felaktigt utbetalda under forutsittning att
det i overensstimmelse med bestimmelserna i nationell ritt visas att
exportoren har handlat otillborligt.

En oegentlighet dr kontinuerlig eller upprepad, i den mening som avses i
artikel 3.1 andra stycket i radets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av
den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, nir den begids av en niringsidkare inom gemenskapen som
erhaller ekonomiska férmaner till foljd av flera likartade transaktioner som
strider mot en och samma gemenskapsbestimmelse. Det saknar harvid
betydelse att oegentligheten avser en relativt liten del av alla transaktioner
som genomférts under en viss period och att de transaktioner betriffande
vilka en oegentlighet har konstaterats i samtliga fall avser olika partier.

Underskrifter
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