KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 19 september 2006

I mal C-193/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts
den 29 april 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av D. Maidani och A. Bordes,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Storhertigdomet Luxemburg, foretritt av S. Schreiner, i egenskap av ombud,
bitrddd av L. Dupong, avocat,

svarande,
* Rittegangssprak: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A.
Timmermans och A. Rosas samt dqmarna J.-P. Puissochet, R. Schintgen, K. Lenaerts
(referent), E. Juhdsz, E. Levits, A. O Caoimh och L. Bay Larsen,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: handliggaren K. Sztranc-Stawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 mars 2006,

och efter att den 11 maj 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgoérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Storhertigddmet Luxemburg har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om
underlidttande av stadigvarande utévande av advokatyrket i en annan medlemsstat
dn den i vilken auktorisationen erhélls (EGT L 77, s. 36) genom att, betriffande
advokater som erhdllit sin auktorisation i en annan medlemsstat och som vill
etablera sig i Luxemburg under hemlandets yrkestitel, uppritthilla krav pa
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sprakkunskaper, forbud mot att utéva forvaltning av brevlddeféretag och skyldighet
att arligen uppvisa bevis pd registrering hos den behériga myndigheten i hemlandet.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 98/5

Artikel 2 forsta stycket i direktiv 98/5 har foljande lydelse:

"En advokat skall ha rdtt att under hemlandets yrkestitel permanent och i varje
annan medlemsstat utéva sddan advokatverksamhet som ndrmare anges i artikel 5.”

I artikel 3 i direktiv 98/5, som har rubriken "Registrering hos behérig myndighet”,
foreskrivs foljande:

1. En advokat, som Onskar utéva verksamhet i en annan medlemsstat én den i
vilken han har forvérvat sin auktorisation, skall anséka om registrering hos den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten.
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2. Viérdlandets behdriga myndighet skall registrera advokaten efter uppvisande av
bevis pd att han har registrerats hos hemlandets behoriga myndighet. Virdlandets
behoriga myndighet far kriva att det bevis som har utfirdats av hemlandets behoriga
myndighet inte & mer &n tre manader gammalt vid uppvisandet. Virdlandets
behériga myndighet skall underritta hemlandets behoriga myndighet om denna
registrering.

I artikel 5 i direktiv 98/5, som har rubriken ”"Verksamhetsomrade”, foreskrivs
foljande:

”1. Om inte annat foljer av bestimmelserna i punkterna 2 och 3, far en advokat som
utovar verksamhet under hemlandets yrkestitel utfora samma slag av uppgifter som
en advokat som utévar verksamhet under virdlandets relevanta yrkestitel och han
far bland annat tillhandahalla juridisk rddgivning angdende hemlandets ritt,
gemenskapsritten, internationell ritt och virdlandets rédtt. Han skall alltid folja de
processregler som géller vid de nationella domstolarna.

2. De medlemsstater som pa sitt territorium tillater en bestdmd kategori advokater
att upprétta sddana rittsakter som bemyndigar dem att férvalta dédsbon eller som
ger upphov till eller 6verfor rittigheter till fast egendom, som i andra medlemsstater
dr forbehéllna andra yrkesutdvare dn advokater, far frin sddan verksamhet utesluta
en advokat som utévar verksamhet under hemlandets yrkestitel, nir denna har
erhdllits i en av dessa medlemsstater.

3. Vid utévande av verksamhet som ror foretradande och férsvar av en klient infor
ritta kan vdrdlandet — om detta lands ritt forbehdller sddan verksamhet for
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advokater som utovar verksamhet under inhemsk yrkestitel — foreskriva att en
advokat som utdvar verksamhet under hemlandets yrkestitel skall arbeta tillsam-
mans med antingen en advokat som har ritt att upptréda infér domstolen i fraga och
som, om det behovs, skall vara ansvarig infér den domstolen, eller med en "avoué”
som har riitt att upptrida infor domstolen.

For att garantera ett vél fungerande réttsvisen far medlemsstaterna féreskriva
sdrskilda regler for tilltrdde till de hogsta domstolarna, som till exempel att
specialiserade advokater skall anlitas.”

I artikel 7 i direktiv 98/5, som har rubriken ”Disciplindra forfaranden” foreskrivs
foljande i punkt 2:

“Innan ett disciplindrt forfarande inleds gentemot en advokat, som utévar
verksamhet under hemlandets yrkestitel, skall vdrdlandets behériga myndighet
snarast mojligt underritta hemlandets behoriga myndighet om detta och limna alla
relevanta upplysningar.

Punkt 1 skall tillimpas pa motsvarande sitt nir ett disciplindrt forfarande inleds av
hemlandets behoriga myndighet, som skall underritta virdlandets eller vérdldnder-
nas behoriga myndighet om detta.”

Artikel 10 i direktiv 98/5, som har rubriken "Integrering i virdlandets advokatyrke”,
innehaller f6ljande bestimmelser:

”1. En advokat, som utévar verksamhet under sitt hemlands yrkestitel och som har
bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet under minst tre ar i virdlandet inom
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virdlandets ritt inklusive EG-ritten, skall vid tilltréde till advokatyrket i vérdlandet
undantas frén de villkor som anges i artikel 4.1 b i direktiv 89/48/EEG [radets
direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for
erkdnnande av examensbevis Over behorighetsgivande hogre utbildning som
omfattar minst tre drs studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgdva, omrade
6, volym 2, s. 192)]. Med faktisk och regelbunden verksamhet avses ett faktiskt
utévande av verksamhet utan andra avbrott dn de som f6ljer av héndelser i det
dagliga livet.

3. En advokat som utdévar verksamhet under hemlandets yrkestitel och som har
bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet i den medlemsstaten [*] under minst
tre dr, men under en kortare tid inom vérdlandets ritt, fair av den behoriga
myndigheten i ndmnda land ges tilltrdde till advokatyrket i den medlemsstaten [*]
och ritt att anvinda den yrkestitel som motsvarar yrket i virdlandet, utan att
omfattas av villkoren i artikel 4.1 b i direktiv 89/48 ..., pd de villkor och enligt
foljande forfarande [* Nedan kommer ordet virdland att anvindas i stéllet for ordet
medlemsstat, évers. anm.]:

a) Den behériga myndigheten i vérdlandet skall ta hénsyn till faktisk och
regelbunden verksamhet under den tid som avses ovan samt till de kunskaper
om och i yrket férvirvade erfarenheter av virdlandets ritt, liksom till kurser och
seminarier som advokaten deltagit i om virdlandets ritt, inklusive bestimmel-
ser som ror yrket och de etiska reglerna.
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I artikel 13 i direktiv 98/5, som har rubriken "Samarbete mellan virdlandets och
hemlandets behoriga myndigheter och tystnadsplikt”, foreskrivs i forsta stycket
foljande:

"For att underlitta tillimpningen av detta direktiv och undvika att dess
bestaimmelser, i forekommande fall, anvinds i syfte att kringgd de bestimmelser
som dr tillimpliga i vérdlandet, skall virdlandets behériga myndighet och
hemlandets behoriga myndighet ha ett nira samarbete och ge varandra dmsesidig
hjdlp.”

Den nationella rdtten

Utévande av advokatyrket och forvaltning av brevladeforetag regleras i Luxemburg i
lag av den 10 augusti 1991 om advokatyrket (Mémorial A 1991, s. 1110, nedan kallad
lagen av den 10 augusti 1991) och lag av den 31 maj 1999 om registrering av bolags
site (Mémorial A 1999, s. 1681, nedan kallad lagen av den 31 maj 1999).

Dessa lagar dndrades genom lag av den 13 november 2002 om inforlivande av
Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om
underldttande av stadigvarande utévande av advokatyrket i en annan medlemsstat
dn den i vilken auktorisationen erholls, vilken lag inneholl bestimmelser om
1. éndring av lagen av den 10 augusti 1991 om advokatyrket, i dndrad lydelse,
2. dndring av lagen av den 31 maj 1999 om registrering av bolags séte (Mémorial A
2002, s. 3202, nedan kallad lagen av den 13 november 2002).
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I artikel 5 i lagen av den 10 augusti 1991 foreskrivs foljande:

"Endast den som registrerats hos ett advokatsamfund med site i Storhertigdémet
Luxemburg kan utéva advokatyrket.”

I artikel 6 i lagen av den 10 augusti 1991 foreskrivs foljande:

”1. Endast den kan registreras som

a)

b)
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kan garantera sin hederlighet,

kan bevisa att han uppfyller villkoren for att fi gora praktik.

Undantagsvis far advokatsamfundets styrelse undanta sékande som gjort sin
praktik i sitt hemland och som kan bevisa att de har yrkeserfarenhet
omfattande minst fem &r fran vissa villkor som mdste vara uppfyllda for att
sokanden skall fa gora praktik;

dr luxemburgsk medborgare eller medborgare i nigon av Europeiska
gemenskapernas medlemsstater. For sokande som inte &r medborgare i
négon av Europeiska gemenskapernas medlemsstater far advokatsamfundets
styrelse meddela undantag fran detta villkor efter yttrande fran justitie-
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ministern, under forutsittning att det kan bevisas att motsvarande undantag
meddelas i denna medlemsstat. Samma sak giller fér sékande som har
stillning som politisk flykting och som har beviljats asyl i Storhertigdomet
Luxemburg,

2. Innan en sbékande kan registreras hos advokatsamfundet skall vederbérande
infér advokatsamfundets ordférande, eller ... dennes foretridare, svira foljande
ed infér Cour de cassation: Jag svér trohet till storhertigen, lydnad till statens
konstitution och lagar, att hysa vederbérlig respekt for domstolarna, att inte ge
nagot rad eller férsvara ndgon sak som jag inte tror pd i min sjil och med rent
samvete.”

Dessa regler for registrering dndrades genom artikel 14 i lagen av
den 13 november 2002. Hirigenom lades till artikel 6.1 i lagen av
den 10 augusti 1991 bland annat punkt d, enligt vilken féljande villkor for
registrering uppstills:

"behdrskar det sprak pa vilket lagstiftningen dr avfattad samt myndighets- och
domstolsspraken i den mening som avses i lagen av den 24 februari 1984 avseende
sprakregler”.

Lagstiftningsspréket regleras i artikel 2 i lag av den 24 februari 1984 avseende
sprakregler (Mémorial A 1984, s. 196), som har foljande lydelse:

”Lagar[na] och férordningarna med tillimpningsforeskrifter for lagarna skall avfattas
pé franska. Om lagarna och forordningarna atfoljs av en Gverséttning dr endast den
franska versionen giltig.

I - 8707



14

15

16

DOM AV DEN 19.9.2006 — MAL C-193/05

Om forordningar som inte avses i stycket ovan har utfirdats av ett av statens,
kommunernas eller de offentliga myndigheternas organ och avfattats pa ett annat
sprak dn franska dr endast det sprak som anvinds av detta organ giltigt.

Denna bestimmelse skall inte strida mot tillimpliga bestimmelser i internationella
konventioner.”

Domstols- och myndighetsspraken regleras i artikel 3 i lagen av den 24 februari 1984
avseende sprakregler enligt foljande:

”I administrativa drenden, tvistiga drenden som drenden av annat slag, och i mél och
drenden vid domstol kan franska, tyska eller luxemburgska anvindas, utan att detta
skall inverka pé sédrskilda bestimmelser rérande vissa omraden.”

I enlighet med artikel 3.1 i lagen av den 13 november 2002, skall den advokat som
erhdllit auktorisation i en annan medlemsstat dn Storhertigdémet Luxemburg
(nedan kallad europeisk advokat), for att under hemlandets yrkestitel kunna utéva
sitt yrke i Storhertigdémet Luxemburg, ha registrerats hos nigot av advokatsam-
funden i denna medlemsstat.

Artikel 3.2 i samma lag har foljande lydelse:

"Om en europeisk advokat anséker om att fd utéva sitt yrke under sitt hemlands
yrkestitel, skall styrelsen for advokatsamfundet i Storhertigdémet Luxemburg efter
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ett muntligt samtal varigenom det forvissat sig om att den europeiska advokaten
behdrskar atminstone de sprak som anges i artikel 6.1 d i lagen av den 10 augusti
1991 och efter uppvisande av de handlingar som avses i artikel 6.1 [a], ¢ forsta
meningen och ... d i lagen av den 10 augusti 1991 samt intyg pa att den europeiska
advokaten registrerats hos den behoriga myndigheten i vederbérandes hemland,
registrera den europeiska advokaten hos detta advokatsamfund. ...

I den ursprungliga versionen av artikel 1.1 i lagen av den 31 maj 1999 foreskevs
foljande:

"D4 ett bolag registrerar ett site hos en tredje man for att dér utéva en verksamhet
inom ramen for sitt verksamhetsforemél och d& denne tredje man tillhandahaller
tjdnster oavsett slag som har samband med denna verksamhet, ér bolaget och denne
tredje man, sd kallad forvaltare av brevladeforetag, skyldiga att skriftligen sluta ett
domicilieringsavtal.

Endast den som finns upptagen i forteckning over nagot av foljande reglerade
verksamhetsomraden i Storhertigdomet Luxemburg kan vara férvaltare av brevlade-
foretag: kreditinstitut eller andra institut inom finanssektorn eller forsikrings-
sektorn, advokat, foretagsrevisor, auktoriserad revisor.”
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Det andra stycket i denna bestimmelse dndrades genom artikel 15 i lagen av
den 13 november 2000 enligt foljande:

"Endast den som finns upptagen i forteckning Gver nagot av foljande reglerade
verksamhetsomraden i Storhertigdomet Luxemburg kan vara férvaltare av brevlade-
foretag: kreditinstitut eller andra institut inom finanssektorn eller forsikrings-
sektorn, advokat vid domstolen som finns upptagen i forteckning I i det register 6ver
advokater som avses i artikel 8.3 i lagen av den 10 augusti 1991 ..., i dess éndrade
lydelse, féretagsrevisor, auktoriserad revisor.”

Enligt artikel 8.3 i lagen av den 10 augusti 1991, i dess lydelse enligt artikel 14, V i
lagen av den 13 november 2002, skall registret over advokater bestd av fyra
forteckningar, nimligen:

”1. Forteckning I 6ver advokater som uppfyller villkoren i artiklarna 5 och 6 och som
har godkints i prov vid slutet av den praktik som foreskrivs i lagen.

2. Forteckning II 6ver advokater som uppfyller villkoren i artiklarna 5 och 6.

3. Forteckning III 6ver hedersadvokater.

4. Forteckning IV Over advokater som utévar sitt yrke under sitt hemlands
yrkestitel.”
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Det administrativa forfarandet

Under ar 2003 mottog kommissionen ett klagomal rérande hinder fér europeiska
advokater att stadigvarande utéva advokatyrket i Storhertigddmet Luxemburg under
hemlandets yrkestitel. De anmilda hindren avsdg for det forsta den kontroll av
sprikkunskaperna som foreskrivs i lagen av den 13 november 2002 och som utgor
villkor for registrering av europeiska advokater i nigot av advokatsamfunden i
Luxemburg, for det andra skyldigheten att arligen uppvisa bevis pé registrering hos
den behoriga myndigheten i hemlandet for bibehallande av registrering i Luxemburg
och for det tredje forbudet for europeiska advokater att utdva forvaltning av
brevladeforetag i Luxemburg.

Den 17 oktober 2003 sinde kommissionen en formell underréttelse till Storhertig-
domet Luxemburg och anmodade denna medlemsstat att svara pa underrittelsen
inom tvd manader. Den luxemburgska regeringen svarade genom skrivelse av
den 23 december 2003.

Den 9 juli 2004 riktade kommissionen med stéd av artikel 226 EG ett motiverat
yttrande, vari medlemsstaten uppmanades att inom tvd manader vidta de atgérder
som krévs for att folja det motiverade yttrandet. Medlemsstaten besvarade detta
yttrande genom en skrivelse av den 23 september 2004.

Kommissionen ansdg att Storhertigddmet Luxemburgs svar pad det motiverade
yttrandet inte var tillfredsstéllande och beslutade darfor att viicka férevarande talan.
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Talan

Den forsta anmdrkningen: Foregdende kontroll av sprikkunskaperna

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att registrering av en europeisk advokat enligt
artikel 3.2 i direktiv 98/5 vid den behdériga myndigheten i virdlandet inte kan vara
underkastad administrativa eller icke-administrativa formkrav, sdsom enligt bland
annat artikel 3.2 i lagen av den 13 november 2002, vid en féregéende kontroll av den
berérdes sprakkunskaper.

Kommissionen har hirvidlag hinvisat till dom av den 7 november 2000 i
mal C-168/98, Luxemburg mot parlamentet och radet (REG 2000, s. -9131), och
sdrskilt punkt 43 i sagda dom.

Kommissionen har dven gjort géllande att registrering av europeiska advokater som
6nskar utova advokatyrket i vérdlandet under hemlandets yrkestitel inte skall
underkastas samma krav, sdrskilt sprakkrav, som registrering av advokater som
onskar utéva advokatyrket under virdlandets yrkestitel.

Kommissionen har slutligen gjort gillande att det med beaktande av karaktiren av
de drenden som europeiska advokater handligger inte dr nddvindigt att dessa
behérskar spraken i vérdlandet.
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Storhertigdomet Luxemburg har inledningsvis gjort gillande att kraven pa
sprakkunskaper giller utan atskillnad for alla advokater som ansdker om registrering
hos nagot av de advokatsamfund som dr etablerade p& luxemburgskt territorium. En
advokat kan inte dberopa sin egenskap av utlinning for att gora géllande ritten att
vid myndigheter eller luxemburgsk domstol uttrycka sig pa ett annat sprak &n de
myndighets- och domstolssprak som giller i Luxemburg

Med hénvisning till dom av den 4 juli 2000 i mal C-424/97, Haim (REG 2000,
s. [-5123), avseende tandldkaryrket, har denna medlemsstat gjort géllande att de skél
for vilka det redogérs i den domen, nidmligen behovet av tillforlitlighet i
kommunikationen med klienterna, myndigheterna och yrkesorganisationerna i
virdlandet, talar for ett krav pa de europeiska advokaternas sprakkunskaper.

Den luxemburgska regeringen har hidvdat att med beaktande av att den europeiska
advokaten har ritt att ge juridisk radgivning i luxemburgsk ritt sa dr det berdttigat
att krdva att vederborande behirskar de sprik som gor det mojligt att forstd de
luxemburgska réttstexterna.

Denna regering har betonat att i brottmal avfattas polisprotokoll vid trafikolyckor i
allménhet pa tyska, liksom de skattelagar som giller i Luxemburg, vilket innebér att
den réttspraxis och doktrin som maste konsulteras &dr pé tyska.

Den luxemburgska regeringen har likasa betonat att i ligre domstolar, dédr det inte
krivs bitriade av advokat som far fora talan vid domstol (avocat a la Cour), s&
anvinds luxemburgska i allménhet av den luxemburgska parten som personligen
instéller sig infor domstolen for att forsvara sig och att ett stort antal luxemburgska
medborgare uteslutande uttrycker sig pa sitt modersmal nir de soker radgivning hos
en advokat.
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Den har likasd papekat att de etiska och yrkesmissiga reglerna i Luxemburg avfattas
pé franska.

Domstolens beddmning

Sasom framgdr av skél 6 i direktiv 98/5 har gemenskapslagstiftaren genom direktivet
avsett att bland annat avskaffa skillnaderna mellan de nationella bestimmelserna om
villkor for registrering hos de behoriga myndigheterna, vilka gav upphov till
olikheter och utgjorde hinder f6r den fria rorligheten (se dven, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannimnda mdlet Luxemburg mot parlamentet och
radet, punkt 64).

I artikel 3 i direktiv 98/5 foreskrivs att en advokat som 6nskar utéva verksamhet i en
annan medlemsstat dn den i vilken han har forvirvat sin auktorisation, skall anstka
om registrering hos den behoriga myndigheten i den medlemsstaten, vilken skall
registrera advokaten efter uppvisande av bevis pd att han har registrerats hos
hemlandets behériga myndighet”.

Med hinsyn till det syfte med direktiv 98/5 som &terges i punkt 34 i denna dom,
finner domstolen att gemenskapslagstiftaren genom artikel 3 i direktivet har
genomfort en fullstindig harmonisering av de forutsittningar som krivs for
utnyttjande av den ritt som ges genom direktivet.

Uppvisande fér den behériga myndigheten i virdlandet av bevis pa registrering hos
hemlandets behoriga myndighet forefaller alltsd vara den enda forutséttning som
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uppstillts for den berorde att registreras i virdlandet och for att denne skall kunna
utdva sitt yrke dér under sitt hemlands yrkestitel.

Denna bedémning bekriftas av motiveringen till forslaget till Europaparlamentets
och rddets direktiv om underlidttande av stadigvarande utévande av advokatyrket i
en annan medlemsstat &n den i vilken auktorisationen erhdlls [KOM(94) 572 slutlig],
i vars kommentar till artikel 3 foljande framstills: "Registrering [hos behorig
myndighet i virdlandet] dr en réttighet om den berérde uppvisar bevis pa att han har
registrerats hos hemlandets behoriga myndighet.”

I syfte att underlitta utévandet av den grundliggande etableringsfriheten for en
bestimd kategori migrerande advokater har gemenskapslagstiftaren inte valt ett
system med foregdende kontroll av den berdrdes kunskaper (se domen i det
ovannimnda mélet Luxemburg mot parlamentet och radet, punkt 43).

Enligt direktiv 98/5 dr det alltsd inte tillatet att for registrering av en europeisk
advokat hos virdlandets behoriga myndighet uppstilla krav pa ett samtal vars syfte
dr att ge den behoriga myndigheten majlighet att bedéma den berdrdes kunskaper i
de sprik som talas i denna medlemsstat.

Sdsom kommissionen har gjort gillande hor avstiende fran ett system med
foregdende kontroll av den europeiska advokatens kunskaper, bland annat sprakliga,
dock samman med ett antal bestimmelser i direktiv 98/5 som syftar till att, pd en
acceptabel nivd inom gemenskapen, sikerstdlla klienternas skydd och en god
rittskipning (se domen i det ovanndmnda mélet Luxemburg mot parlamentet och
radet, punkterna 32 och 33).

[-8715



43

DOM AV DEN 19.9.2006 — MAL C-193/05

Den skyldighet f6r europeiska advokater som foljer av artikel 4 i direktiv 98/5 att i
virdlandet utova sitt yrke under sitt hemlands yrkestitel syftar enligt skil 9 i detta
direktiv till att géra det mojligt att skilja mellan dessa advokater och advokater som
dr integrerade i virdlandets advokatyrke, sd att klienterna tillférsikras tillricklig
information om att den advokat som anfértrotts att forsvara deras intressen inte har
erhdllit sin auktorisation i den medlemsstaten (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda mélet Luxemburg mot parlamentet och radet, punkt 34)
och inte nédvindigtvis besitter de sprakkunskaper som krévs for att handligga hans
drende.

Vid utévande av verksamhet som ror foretridande och forsvar av en klient infor
ritta kan medlemsstaterna enligt artikel 5.3 i direktiv 98/5 foreskriva att en
europeisk advokat som utévar verksamhet under hemlandets yrkestitel skall arbeta
tillsammans med antingen en advokat som har ritt att upptrida infér domstolen i
friga och som, om det behovs, skall vara ansvarig infér den domstolen, eller med en
"avoué”, som har ritt att upptrida infér domstolen. Denna ritt, som Storhertigds-
met Luxemburg har utnyttjat for de handlingar och forfaranden som enligt denna
medlemsstats lagar och férordningar skall g& genom advokat vid domstolen —
sasom foljer av artikel 5.4 i lagen av den 13 november 2002 — gor det mojligt att
kompensera for eventuella brister i den europeiska advokatens kunskaper i
domstolsspraken i virdlandet.

Enligt artiklarna 6 och 7 i direktiv 98/5 dr den europeiska advokaten skyldig att inte
bara iaktta de yrkesmdssiga och etiska reglerna i hemlandet, utan dven dem i
viardlandet — och detta &ven vid dventyr av disciplindra paféljder och under
yrkesansvar (se domen i det ovanndmnda malet Luxemburg mot parlamentet och
rddet, punkterna 36-41). Bland de etiska regler som ér tillimpliga pa advokater
forekommer oftast, i likhet med de etiska regler som har antagits av Radgivande
kommittén for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE), en skyldighet, som
dr sanktionerad inom ramen for ett disciplinférfarande, att inte dta sig fall som den
yrkesverksamme vet eller borde veta att han saknar tillricklig kompetens for,
exempelvis pa grund av bristande sprakkunskaper (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannimnda mélet Luxemburg mot parlamentet och ridet, punkt 42).
Dialogen med klienter, myndigheter och yrkesorganisationer i virdlandet, liksom
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iakttagandet av de etiska regler som myndigheterna i detta land utfirdat, forutsétter
att den europeiska advokaten har de sprakkunskaper som krdvs eller att
vederbdérande soker bitride om sprakkunskaperna brister.

I likhet med kommissionen understryker domstolen att ett av syftena med
direktiv 98/5, enligt dess skdl 5, dr att gora “det mojligt for advokater att
stadigvarande utéva verksamhet i ett virdland under sitt hemlands yrkestitel, [vilket]
uppfyller ett behov hos klienterna vilka, dd handeln 6kar bland annat till f5ljd av den
inre marknaden, soker rad i samband med grinséverskridande transaktioner i vilka
internationell rétt, gemenskapsritt och nationell ritt 6éverlappar varandra”. Sddana
internationella drenden, liksom drenden som sorterar under en annan medlemsstats
ritt dn virdlandets, kan vara av sidant slag att de inte forutsitter lika goda
kunskaper i spréiken i virdlandet som vad som krévs for att handligga ett drende dar
virdlandets rétt ér tillimplig.

Slutligen forutsitter, enligt artikel 10 i direktiv 98/5, det likstdllande av den
europeiska advokaten med vérdlandets advokat, som direktivet enligt skil 14 syftar
till att underlitta, att den ber6rde har bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet
under minst tre ar i virdlandet inom virdlandets ritt, eller, i fall dd verksamheten
bedrivits under kortare tid, att den berdrde har kunskaper om och i yrket forvirvade
erfarenheter av virdlandets ritt. Denna bestimmelse goér det mojligt for den
europeiska advokat som vill integreras i virdlandets advokatyrke att bli fortrogen
med spraket eller spriken i denna medlemsstat.

Av det ovan anféorda foljer att den luxemburgska lagstiftningen, enligt vilken
registrering av en europeisk advokat hos den behoriga myndigheten dr underkastad
en foregdende kontroll av kunskaperna i spraket eller spraken, strider mot artikel 3 i
direktiv 98/5.
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Hérav foljer att kommissionens forsta anmérkning dr vélgrundad.

Den andra anmdrkningen: Forbudet for europeiska advokater att utéva forvaltning
av breviddeforetag i Luxemburg

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att forbudet for europeiska advokater att utova
forvaltning av brevlddeforetag strider mot artikel 5 i direktiv 98/5.

Den har tillagt att en europeisk advokat inte kan jaimforas med en luxemburgsk
advokat som finns upptagen i forteckning II i registret 6ver advokater, som likasa ar
forbjuden att utova sddan verksamhet. Medan denna forteckning avser de advokater
som har antagits till en domstolspraktik och vars auktorisering dr avhingig av
huruvida den berérde klarar provet vid slutet av praktiken, dr den europeiska
advokaten fullt auktoriserad.

Kommissionen har likasd hédvdat att kravet p& kunskaper i nationell luxemburgsk
rétt inte kan motivera en begrinsning av de europeiska advokaternas verksamheter.

Storhertigdomet Luxemburg har gjort géllande att den luxemburgska lagstiftaren
har haft fér avsikt att, for att skydda den allminna ordningen, genom lagen av
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den 31 maj 1999 férbehalla utévande av forvaltning av brevlddeféretag for advokater
som har kinnedom om den nationella ritten eller nationell praxis for att pa sa sitt
dtgdrda vissa missforhallanden som &r skadliga for den luxemburgska marknadens
rykte och som har samband med forvaltning av fiktiva brevladeforetag.

Eftersom forvaltare av brevladeforetag enligt lagen av den 31 maj 1999 skall
kontrollera att foretaget uppfyller de rittsliga villkoren for tilltrade till handelsyrken
samt de nationella bestimmelserna avseende 6ppnande av bolagskonton och kallelse
till bolagsstimma, kréver, enligt denna medlemsstat, forvaltning av brevladeforetag
arbetslivserfarenhet och goda kunskaper i bolagsritt, varfér den luxemburgska
lagstiftaren har undantagit advokater som finns upptagna i forteckning II och
europeiska advokater fran denna verksamhet.

Den luxemburgska regeringen har dven gjort gillande att sd linge de utévar sitt yrke
under sitt hemlands yrkestitel dr advokater som fatt full auktorisation i sitt hemland
inte likstéllda med advokater i virdlandet, men att de enligt direktiv 98/5 efter den
tid som bedémts nédvindig for att samla yrkeserfarenhet och under de villkor som
foreskrivs i artikel 10 i direktiv 98/5 har mojlighet att integreras i advokatyrket i
virdlandet.

Domstolens beddmning

Sésom framgar av skil 6 i direktiv 98/5 ér ett av direktivets syften att faststilla
villkoren for advokaters utdvande av sitt yrke under sitt hemlands yrkestitel, bland
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annat betriffande deras verksamhetsomrade, och detta for att dels avskaffa
skillnaderna mellan de nationella bestimmelserna pd omradet och de olikheter
och hinder for den fria rorligheten som foljde hérav, dels erbjuda advokater och
klienter samma mdjligheter i alla medlemsstater.

I detta syfte foreskrivs i artiklarna 2 och 5 i direktiv 98/5 att en europeisk advokat
med beaktande av vissa undantag som foreskrivs i artikel 5.2 och 5.3 far utfora
samma yrkesverksamheter som en advokat som utdvar verksamhet under
virdlandets yrkestitel.

Under dessa forutsittningar har medlemsstaterna, sdsom kommissionen har gjort
géllande, inte ritt att i sin nationella rétt foreskriva andra undantag till denna princip
dn dem som uttryckligen och uttémmande anges i artikel 5.2 och 5.3 i direktiv 98/5.

Det framgar att forvaltning av brevladeforetag inte kan omfattas av vare sig det
undantag som foreskrivs i artikel 5.2 i direktiv 98/5 eller av undantaget i artikel 5.3.

Vad giller den risk for missforhallanden som den luxemburgska regeringen har
omnémnt, kan en sddan omsténdighet inte med framgang aberopas for att motivera
inférande eller upprétthallande av nationella bestimmelser som inverkar menligt pa
den princip som anges i artikel 5.1 i direktiv 98/5 och vars undantag har varit
foremal for harmoniserande bestimmelser i artikel 5.2 och 5.3 (se, analogt, dom av
den 25 februari 2003 i mal C-59/01, kommissionen mot Italien, REG 2003, s. [-1759,
punkt 38).
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Dessutom foreskrivs i direktiv 98/5 bland annat ett antal yrkesregler och etiska
regler som skall respekteras av den europeiska advokaten, en skyldighet att teckna
forsdkring for yrkesansvar eller att ansluta sig till en garantifond for yrket samt ett
disciplinforfarande som inbegriper bidde hemlandets och virdlandets behoriga
myndigheter (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet
Luxemburg mot parlamentet och radet, punkt 43).

Av det ovan anforda foljer att den luxemburgska lagstiftningen om férbud for
europeiska advokater att forvalta brevlddeforetag i Luxemburg strider mot artikel 5 i
direktiv 98/5.

Hérav foljer att kommissionens andra anmérkning ér vilgrundad

Den tredje anmdrkningen: Skyldigheten att drligen uppvisa bevis pd registrering hos
den behoriga myndigheten i hemlandet

Parternas argument

Kommissionen har hidvdat att &ven om Storhertigddmet Luxemburg i sitt svar pa det
motiverade yttrandet har angett att denna medlemsstat vederborligen har noterat
argumentationen i yttrandet, enligt vilken det ifrégavarande kravet utgor ett
obefogat administrativt aliggande med beaktande av bestimmelserna i direktiv 98/5,
forekommer detta krav alltjimt i lagen av den 13 november 2002.
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Storhertigdomet Luxemburg har pd denna punkt néjt sig med att hidnvisa till
ovanndmnda svar.

Domstolens beddmning

Varken i sitt svar pa det motiverade yttrandet eller under férfarandet vid domstolen
har den luxemburgska regeringen framfort ndgon omstéindighet som utgor stod for
att den tredje anmérkningen inte ér vilgrundad.

I skrivelse av den 23 december 2003 gjorde den luxemburgska regeringen, som svar
pad kommissionens formella underrittelse av den 17 oktober 2003, géllande att den
ifrigasatta bestimmelsen #&r nodvindig for kontrollen av att den europeiska
advokaten stadigvarande iakttar kravet pa att vara registrerad hos den behoriga
myndigheten i hemlandet.

Sdsom kommissionen har gjort gillande under det administrativa forfarandet,
foreskrivs i artikel 7.2 i direktiv 98/5 dels att den behériga myndigheten i hemlandet
skall underritta vdrdlandets behoriga myndighet eller virdlindernas behériga
myndigheter om ett disciplinért férfarande inleds gentemot en advokat som utévar
verksamhet under hemlandets yrkestitel utanfor den medlemsstaten.

Dels foljer det av artikel 13 i samma direktiv att virdlandets behoriga myndighet och
hemlandets behoriga myndighet skall ha ett nira samarbete och ge varandra
omsesidig hjalp.
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Dessa bestimmelser mojliggor for myndigheten i virdlandet att forvissa sig om att
den europeiska advokaten stadigvarande iakttar kravet pd att vara registrerad hos
den behoriga myndigheten i hemlandet.

Det formkrav som foljer av den luxemburgska lagstiftningen &r sdledes en
administrativ bestimmelse som inte star i proportion till det &syftade malet, och
kravet dr foljaktligen oberéttigat med beaktande av direktiv 98/5.

Av det ovan anférda foljer att den luxemburgska lagstiftningen, enligt vilken en
europeisk advokat dr skyldig att arligen uppvisa bevis pa registrering hos den
behériga myndigheten i sitt hemland, strider mot direktiv 98/5.

Hérav f6ljer att kommissionens tredje anmérkning dr vélgrundad.

Av samtliga ovan angivna skél skall det faststéllas att Storhertigdomet Luxemburg
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 98/5 genom att
underkasta registrering hos den nationella behériga myndigheten av europeiska
advokater som onskar utdva sitt yrke under sitt hemlands yrkestitel i Luxemburg en
foregdende kontroll av sprakkunskaperna, genom att forbjuda dessa advokater att
forvalta brevladeforetag och genom att kridva att de arligen uppvisar bevis pa
registrering hos den behériga myndigheten i hemlandet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
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Storhertigdomet Luxemburg skall forpliktas att ersdtta rdttegdngskostnaderna.
Eftersom Storhertigdomet Luxemburg har tappat maélet, skall kommissionens
yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Storhertigdémet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari
1998 om underlittande av stadigvarande utévande av advokatyrket i en
annan medlemsstat dn den i vilken auktorisationen erhélls genom att
underkasta registrering hos den nationella behdriga myndigheten av
advokater som har erhallit auktorisation i en annan medlemsstat dn
Storhertigdomet Luxemburg och som Onskar utdva sitt yrke under sitt
hemlands yrkestitel i Luxemburg en foregiende kontroll av spriakkunska-
perna, genom att forbjuda dessa advokater att forvalta brevladefoéretag och
genom att kridva att de arligen uppvisar bevis pa registrering hos den
behoriga myndigheten i hemlandet.

2) Storhertigdomet Luxemburg skall ersiitta rittegingskostnaderna.

Underskrifter
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