DOM AV DEN 7.6.2007 — MAL C-178/05

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 7 juni 2007

I mal C-178/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
18 april 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av D. Triantafyllou, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretradd av S. Chala och M. Tassopoulou, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rattegangssprak: grekiska.
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KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

med stod av:

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna
R. Schintgen, A. Tizzano, A. Borg Barthet och M. Ilesi¢,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 15 februari 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets
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direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning
(EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den
10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23) (nedan kallat direktiv 69/335), genom att i sin
lagstiftning dels foreskriva att en skatt pa kapitaltillskott skall tas ut vid flyttning av
ett bolags stadgeenliga site eller av platsen for ett bolags verkliga ledning, dels att
samtliga jordbrukskooperativ och samtliga former av forbund eller sammanslut-
ningar av sddana samt partrederier, sjéfartssammanslutningar och samtliga former
av sjofartsbolag skall undantas fran denna skatt.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Direktiv 69/335 har som framgar av forsta och andra skélen till detta, som dndamal
att fraimja den fria rorligheten for kapital, en grundliggande frihet som anses
visentlig for upprittandet av en inre marknad. Syftet dr darfor att avveckla de fiskala
hindren vid kapitalanskaffning, ddribland tillskott av kapital till bolag, nidrmare
bestdmt de tillskott som deldgarna eller aktiedgarna ldmnar till sina kapitalassocia-
tioner.

I artiklarna 1-9 i direktiv 69/335 foreskrivs darfor att en harmoniserad skatt skall tas
ut vid tillskott av kapital till bolag (nedan kallad skatt pa kapitaltillskott).

Enligt sjitte skilet i detta direktiv skall denna skatt tas ut en enda gang inom
Europeiska gemenskapen och d& pa en niva som 4r densamma i alla medlemsstater.
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Enligt artikel 1 i detta direktiv skall ”[m]edlemsstaterna ... [siledes] ... paféra
kapitalassociationer en harmoniserad skatt pa kapitaltillskott ...”.

I artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 69/335 definieras kapitalassociationer pa f6ljande sitt:

”1. Med kapitalassociationer forstas i den mening som avses i direktivet foljande:

a) bolag som bildats enligt ... grekisk, ... rdtt:

— ... Avovupog Etaipia (aktiebolag) ...,

— ... EtepéppuBpog katd petoxdg Etoupia (kommanditaktiebolag), ...,

— ... Etaupia IMepiopiopévng EvBovng (bolag med begrinsat ansvar) ...,

b) varje bolag, ssmmanslutning eller juridisk person vars kapital- eller formogen-
hetsandelar ar borsnoterade i en av medlemsstaterna,
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¢) varje bolag, sammanslutning eller juridisk person som bedriver verksamhet i
vinstsyfte, vars medlemmar har ritt att utan féregaende tillstand 6verlata sina
bolagsandelar till tredje man och vars medlemmar endast iklatt sig skyldigheten
att med sin andel svara for bolagets, sammanslutningens eller den juridiska
personens skulder.

2. Med kapitalassociationer likstills ... alla andra bolag, sammanslutningar eller
juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte. En medlemsstat kan dock
vid uppbord av bolagsskatt lata bli att betrakta dem som sadana.”

I artikel 4 i direktiv 69/335 faststélls en foérteckning over transaktioner vid vilka
medlemsstaterna efter omsténdigheterna kan eller skall ta ut en sadan skatt pé
kapitaltillskott.

Enligt artikel 4.1 i direktivet skall medlemsstaterna ta ut skatt pa kapitaltillskott vid

"a) bildande av en kapitalassociation,

g) flyttning fran en medlemsstat till en annan av platsen for den verkliga ledningen
for ett bolag, en sammanslutning eller en annan juridisk person som vad
betraffar paférandet av skatt pa kapitaltillskott anses som en kapitalassociation i
denna senare medlemsstat men inte i den forra,
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h) flyttning frdn en medlemsstat till en annan av det stadgeenliga sitet for ett
bolag, en sammanslutning eller en annan juridisk person vars verkliga ledning
befinner sig i ett tredje land och som vad betriffar uppbord av skatt pa
kapitaltillskott anses som en kapitalassociation i denna senare medlemsstat men
inte i den forra.”

Enligt artikel 4.3 b i direktiv 69/335 utgor en "flyttning fran en medlemsstat till en
annan av platsen for den verkliga ledningen eller det stadgeenliga sétet for ett bolag,
en sammanslutning eller en annan juridisk person som for péforandet av skatt pa
kapitaltillskott anses utgbra en kapitalassociation i bdda dessa medlemsstater” inte
ett "bildande” av en kapitalassociation i den mening som avses i punkt la i samma
artikel.

Artikel 7.2 i direktiv 69/335 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far betriffande alla andra transaktioner dn de som avses i punkt 1
antingen undanta dessa fran skatt pa kapitaltillskott eller tillimpa en enhetlig
skattesats pé transaktionerna om hégst 1 procent.”

Enligt artikel 8 i ndimnda direktiv far medlemsstaterna "undanta de transaktioner
som avses i artikel 4.1 och 4.2 fran skatt pa kapitaltillskott” som ror:

— sadana kapitalassociationer som tillhandahéller allménnyttiga tjénster och utgér
foretag som tillhandahaller allmédnna transporter, hamnforetag eller foretag som
tillhandahaller vatten, gas eller elektricitet, om minst halften av bolagskapitalet
ags av staten eller annan offentlig verksamhet,
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— kapitalassociationer vars verksamhetsféremal i enlighet med deras stadgar och i
praktiken uteslutande och direkt avser kultur, vilgorenhet, bistand eller
utbildning.”

Artikel 9 i direktivet har foljande lydelse:

”"Vissa kategorier av transaktioner och kapitalassociationer kan undantas fran skatt,
eller bli foremal for en hogre eller ligre skattesats, antingen i syfte att uppna en
rattvis beskattning, av sociala skl eller for att gora det mojligt for en medlemsstat
att bemota sarskilda situationer. Om en medlemsstat avser att vidta en sddan atgérd
skall den underritta kommissionen hirom i god tid och i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel [97] i fordraget.”

Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel 17 i lag 1676/86 av den 24 december 1986 om faststillande av
mervirdesskattesatser och andra bestimmelser (FEK A' 204) skall en skatt pa
kapitalanskaffning huvudsakligen péforas dels kommersiella bolag och yrkessam-
manslutningar, dels kooperativa organisationer pa alla nivéer.

I artikel 18 i denna lag definieras de skattepliktiga transaktionerna, och enligt
punkt 2 i samma artikel omfattar dessa dven:

’c) flyttningen fran en [annan] medlemsstat ... till Grekland av platsen f6r den
verkliga ledningen for en sadan juridisk person som avses i artikel 17 och som
inte ar skattskyldig for skatt pa kapitaltillskott i den andra medlemsstaten ...,
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d) flyttningen frén en [annan] medlemsstat ... till Grekland av det stadgeenliga
sitet for en sadan juridisk person som avses i artikel 17, vars verkliga ledning
befinner sig i ett tredje land ... och som i den [andra] medlemsstaten inte anses
vara skattskyldig for skatt pa kapitaltillskott ...”

Enligt artikel 18.4 d 4r en sddan “flyttning frdn en [annan] medlemsstat ... till
Grekland av platsen for den verkliga ledningen och det stadgeenliga sitet for en
sddan juridisk person som avses i artikel 17 och som &r skattepliktig i den [andra]
medlemsstaten ...” inte skattepliktig, eftersom den inte utgdr en kapitalanskaffning.

Enligt artikel 22.1 i lag 1676/86 skall fran skatt pa kapitalanskaffning undantas:

"a) jordbrukskooperativ pd alla nivier och samtliga former av férbund eller
sammanslutningar av dessa,

b) partrederier, sjéfartssammanslutningar och alla former av sj6fartsbolag.”

Bakgrund och det administrativa forfarandet

Efter att ha gett Republiken Grekland tillfille att yttra sig sinde kommissionen
den 22 december 2004 ett motiverat yttrande, i vilket den angav att vissa delar av det
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nationella systemet for skatt p& kapitalanskaffning inte verkade vara férenliga med
direktiv 69/335. Kommissionen uppmanade dérfoér nimnda medlemsstat att uppfylla
sina skyldigheter enligt gemenskapsritten inom tvd manader fran delgivningen av
det motiverade yttrandet.

Eftersom kommissionen inte var n6jd med det svar som de grekiska myndigheterna
gav i en skrivelse av den 28 februari 2005, beslutade den att vicka férevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 19 september 2005 tillits
Konungariket Spanien att intervenera till stéd f6r Republiken Greklands yrkanden.

Talan

Till stod for sin talan har kommissionen aberopat en anmérkning som i sin tur ar
uppdelad i tre delar, namligen:

— artikel 4.1 g och h samt artikel 4.3 b i direktiv 69/335 har inforlivats felaktigt
med nationell ritt genom den nationella lagstiftning i vilken det foreskrivs att
skatt pa kapitalstillskott skall tas ut vid flyttning inom gemenskapen av sétet i
den mén som det berérda bolaget inte dr skattskyldigt for skatt pa kapitaltill-
skott i ursprungsmedlemsstaten (nedan kallad den aktuella lagstiftningen om
flyttning av site),
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— artiklarna 1 och 3 i direktiv 69/335 har inforlivats felaktigt med nationell ratt
genom nationell lagstiftning enligt vilken jordbrukskooperativ och samtliga
former av féorbund eller sammanslutningar av dessa undantas frin skatt pa
kapitaltillskott (nedan kallat det aktuella undantaget for jordbrukskooperativ),

— artiklarna 1 och 3 i direktiv 69/335 har inforlivats felaktigt med nationell rétt
genom nationell lagstiftning enligt vilken partrederier, sjéfartssammanslut-
ningar och samtliga former av sjéfartsbolag undantas fran skatt pa kapitaltill-
skott (nedan kallat det aktuella undantaget for sjofartsbolag).

Anmdrkningens forsta del, avseende de aktuella bestdmmelserna om flyttning av sdte

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att den aktuella lagstiftningen om flyttning av site,
enligt vilken skatt pa kapitaltillskott skall tas ut vid en flyttning inom gemenskapen
av sitet i den mén som det berérda bolaget inte &dr skattskyldigt for denna skatt i
ursprungsmedlemsstaten, utgor ett felaktigt inforlivande av artikel 4.1 g och h, och
4.3 b i direktiv 69/335.

Enligt dessa bestammelser dr det, i motsats till vad som giller enligt nimnda
direktiv, tillatet att beskatta flyttning av sitet for bolag som i ursprungsmedlems-
staten betraktas som “kapitalassociationer” ndr det géller paforandet av skatt pa
kapitaltillskott.
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Republiken Grekland har daremot gjort gillande att de aktuella bestimmelserna om
flyttning av séte inte avser "den faktiska beskattningen” av kapitalassociationer i
ursprungsmedlemsstaten utan huruvida dessa ar “skattskyldiga” i denna senare
medlemsstat.

Aven om nimnda medlemsstat medger att det hittills inte har gjorts nigon sadan
tydlig &tskillnad och att detta skulle kunna leda till en viss forvirring, anser den likvil
att kriteriet “skattskyldighet” 6verensstimmer med kriteriet "kapitalassociation” i
direktiv 69/335 och att detta darmed utgér ett korrekt inforlivande av artikel 4.1 g
och h, och 4.3 b i detta direktiv.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar inledningsvis om att medlemsstaterna enligt artikel 10 forsta
stycket EG skall vidta alla ldmpliga dtgérder, bade allménna och sérskilda, for att
sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som foljer av EG-fordraget eller av atgirder
som vidtagits av gemenskapens institutioner. Bland dessa atgirder aterfinns de
direktiv som, i enlighet med artikel 249 tredje stycket EG, skall vara bindande med
avseende pé& det resultat som skall uppnas fér varje medlemsstat till vilken de ar
riktade. Denna skyldighet omfattar skyldigheten att i den nationella rattsordningen
vidta alla nédvindiga atgérder for att sikerstélla direktivets fulla verkan i enlighet
med det mal som efterstravas med direktivet (se, bland annat, dom av den
17 juni 1999 i mal C-336/97, kommissionen mot Italien, REG 1999, s. 1-3771,
punkt 19, och av den 10 mars 2005 i mal C-531/03, kommissionen mot Tyskland, ej
publicerad i rattsfallssamlingen, punkt 16).

Det framgar av artikel 4.1 g och h i direktiv 69/335 att skatt pa kapitaltillskott skall
betalas vid flyttning, frin en medlemsstat till en annan, av sitet (platsen f6r den
verkliga ledningen eller det stadgeenliga sitet) f6r ett bolag, en sammanslutning eller
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en annan juridisk person som vad betriffar paférandet av skatt pa kapitaltillskott
anses som en kapitalassociation i denna senare medlemsstat men inte i den férra.

Enligt dessa bestimmelser foreskrivs sdledes ingen skatt pa kapitaltillskott vid
flyttning av sétet for bolag, sammanslutningar eller andra juridiska personer som vad
betriffar paférandet av skatt pa kapitaltillskott anses som “kapitalassociationer” i
bada de berérda medlemsstaterna.

Enligt artikel 4.3 b i direktiv 69/335 kan skatt pa kapitaltillskott vid en siddan
flyttning inte heller tas ut med stod av artikel 4.1.

Sasom Republiken Grekland sjalv har medgett kan kriteriet "skattskyldighet”, vilket
anvénds i den aktuella lagstiftningen om flyttning av séte, namligen medfora att skatt
pé kapitaltillskott tas ut i Grekland dven om det berérda bolaget anses som en
kapitalassociation i ursprungsmedlemsstaten. Detta 4r bland annat fallet nir denna
senare medlemsstat undantar samtliga transaktioner med stod av artikel 7.2 i
direktiv 69/335 fran skatt eller nir den tillimpar en nollskattesats.

Saledes motsvaras kriteriet kapitalassociation i artikel 4.1 g och h, samt 4.3 b i
direktiv 69/335 inte av kriteriet skattskyldighet i de aktuella bestimmelserna om
flyttning av site. Tvirtom ar det enligt det senare kriteriet mojligt att ta ut skatt pa
kapitaltillskott i sidana situationer som inte omfattas av direktiv 69/335.
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Eftersom direktiv 69/335 innebir en uttémmande harmonisering av de fall nar
medlemsstaterna kan ta ut en skatt pa kapitaltillskott, skall den aktuella lagstift-
ningen om flyttning av sdte anses utgora ett felaktigt inforlivande av namnda
bestammelser i artikel 4 i detta direktiv.

Detta konstaterande paverkas inte av Konungariket Spaniens argument enligt vilket
kriteriet skattskyldighet behovs f6r bekdmpningen av skatteflykt. I den man som
direktiv 69/335 innebdr en uttémmande harmonisering av de fall dd medlems-
staterna kan ta ut en skatt pé kapitaltillskott och som detta direktiv inte innehéller
nagon uttrycklig bestimmelse som ger medlemsstaterna rétt att vidta allménna
atgirder for att bekdmpa skatteflykt, kan medlemsstaterna namligen bara under
vissa omstindigheter som utgér grund for missbruk eller bedridgeri motsitta sig en
tillimpning av gemenskapsritten. Tillimpningen av gemenskapslagstiftningen kan
ndmligen inte utstrickas till att omfatta missbruk fran néringsidkares sida, det vill
sdga transaktioner som inte genomférs i samband med normala affirstransaktioner
utan endast i syfte att genom missbruk erhéilla formaner som foreskrivs i
gemenskapslagstiftningen (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom av
den 21 februari 2006 i mal C-255/02, Halifax m.fl., REG 2006, s. 1-1609, punkt 69
och dédr angiven réttspraxis). I forevarande fall begrinsas dock inte de aktuella
bestimmelserna om flyttning av siite till en bekdmpning av ett missbruk i ett enskilt
fall. Vidare kan inte en misstanke om missbruk grundas endast pa den omstindig-
heten att ett bolag utnyttjar en av gemenskapsritten skapad ritt till etablering i en
annan medlemsstat eller till utflyttning av detta bolags séte.

Aven for det fall att Republiken Grekland medger att den i den aktuella
lagstiftningen om flyttning av site inte gjort nagon klar atskillnad mellan “den
faktiska beskattningen” och “skattskyldighet” och att detta kan ha lett till en viss
forvirring, papekar domstolen att en sadan lagstiftning i vilket fall som helst inte
svarar mot de krav som uppstills i rittspraxis avseende inforlivande av direktiv. I
enlighet med denna rittspraxis dr det ndamligen sarskilt viktigt, for att kravet pa
rattssikerhet skall anses vara uppfyllt, att rittsldget ar klart och exakt for enskilda, sa
att de kan fa full kinnedom om sina réttigheter och, i forekommande fall, aberopa
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dessa vid de nationella domstolarna (se, for ett liknande resonemang, bland annat
dom av den 19 september 1996 i mal C-236/95, kommissionen mot Grekland,
REG 1996, s. 1-4459, punkt 13, och av den 14 mars 2006 i mal C-177/04,
kommissionen mot Frankrike, REG 2006, s. I-2461, punkt 48). Ndmnda lagstiftning
kan dock inte anses medfora ett sddant klart och exakt rittslige.

Under dessa forhéllanden skall kommissionen anses ha grund for den forsta delen av
den anmirkning som den anfort till stod for sitt dverklagande.

Anmdrkningens andra del, avseende det aktuella undantaget for jordbrukskooperativ

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att jordbrukskooperativen inte utgér en specifik
bolagskategori som enligt direktiv 69/335 skall dtnjuta en sarskild behandling och att
den omstindigheten att dessa undantas fran skattskyldighet saledes utgdr ett
felaktigt inforlivande av artiklarna 1 och 3 i detta direktiv.

Vad giller den atskillnad som gors hidvdar Republiken Grekland diremot att det
bland de fyra kategorier av kooperativ som éterfinns i den grekiska lagstiftningen —
det vill sdga jordbrukskooperativ, civila, fria och obligatoriska kooperativ — alltsa
endast ar jordbrukskooperativ som utgor sadana bolag som kan undantas fran skatt
pé kapitalanskaffning enligt artikel 3.2 i direktiv 69/335.
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Domstolens bedémning

Enligt artikel 1 i direktiv 69/335 skall medlemsstaterna pafora kapitalassociationer
skatt pa kapitaltillskott.

I syfte att precisera inneboérden av kapitalassociationer i den mening som avses i
direktiv 69/335 hanvisas det i dess artikel 3.1 a déri till ett antal bolagskategorier i
medlemsstaternas nationella lagstiftningar. Bland dessa aterfinns i den grekiska
lagstiftningen Avavupog Eraipia (aktiebolag), EtepdppuBuog katé peroxds Etarpia
(kommanditaktiebolag) och Etaupia IMepiwpiopévng EvBovng (bolag med begrinsat
ansvar).

I artikel 3.1 b i det ber6rda direktivet avses de bolag, sammanslutningar eller andra
juridiska personer, vars andelar av kapitalet eller tillgingar i associationen é&r
bérsnoterade, och i punkt 1 c i samma artikel asyftas bolag, sammanslutningar eller
andra juridiska personer som drivs med vinstsyfte, vars delidgare utan féregaende
godkinnande kan 6verldta sina andelar till tredje man och endast ansvarar med sin
andel for sammanslutningens eller bolagets skulder.

I artikel 3.2 i direktiv 69/335 likstills i princip dessutom kapitalassociationer med
alla andra bolag, sammanslutningar eller andra juridiska personer som drivs med
vinstsyfte.

Domstolen konstaterar att de aktuella jordbrukskooperativen i forevarande fall inte
omfattas av tillimpningsomradet for artikel 3.1 i direktiv 69/335. Det framgar
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nédmligen av handlingarna i malet att andelarna i ett jordbrukskooperativ inte kan
vara borsnoterade. Vidare framgar det att dess medlemmar endast kan dverlata sina
andelar efter ett beslut av styrelsen och under forutsittning att en sddan Gverlatelse
— som endast kan foretas till formén for kooperativets ovriga medlemmar — ar
tilliten enligt stadgarna.

Dock giller i likhet med vad generaladvokaten papekade i punkt 60 i sitt forslag till
avgorande att de aktuella jordbrukskooperativen bedriver en ekonomisk verksamhet
som, utan att sdrskilt gd ut pd att generera ekonomisk vinst, likvil anses Oka
medlemmarnas ekonomiska och sociala utveckling. Dessa kooperativ drivs sdledes
med vinstsyfte och skall betraktas som likstillda kapitalassociationer i enlighet med
artikel 3.2 i direktiv 69/335.

Denna tolkning bekriftas av dndamalet med denna senare bestimmelse, nimligen
att undvika att valet av en viss rittslig form far till foljd att verksamheter som
ekonomiskt sett dr likvirdiga behandlas olika i skattemissigt hinseende. Nar det
giller paférandet av skatt pa kapitaltillskott ar avsikten med artikel 3.2 i
direktiv 69/335 att denna skall inbegripa de bolag, sammanslutningar eller andra
juridiska personer som har samma ekonomiska funktion som kapitalassociationer i
egentlig mening, namligen en strivan att generera vinst genom att kapital liggs
samman i en avskild féormogenhet, men som inte uppfyller kraven for att utgéra
kapitalassociationer i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 69/335 (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 12 november 1987 i mal 112/86, Amro Aandelen
Fonds, REG 1987, s. 4453, punkterna 10 och 11).

Enligt artikel 3.2 i direktiv 69/335 har medlemsstaterna emellertid mojlighet att
begrinsa ridckvidden av det foreskrivna likstillandet genom att de ges ritt att
undanta vissa kategorier av likstillda kapitalassociationer fran skatt pa kapitaltill-
skott (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 juli 1982 i mal 270/81,
Felicitas Rickmers-Linie, REG 1982, s. 2771, punkt 3, svensk specialutgava, volym 8,
s. 389, och domen i det ovannimnda malet Amro Aandelen Fonds, punkt 12).
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Som generaladvokaten papekade i punkterna 64—67 i sitt forslag till avgérande skall
detta undantag forstas sa att det avser bolagsformer och inte endast enstaka bolag
eller bolag som dr verksamma inom den ena eller den andra ekonomiska sektorn.

I forevarande fall framgar det av handlingarna i malet att de ifragavarande
jordbrukskooperativen faktiskt utgér en sjalvstindig bolagsform enligt grekisk ratt.
Enligt den grekiska ritten gors det ndmligen atskillnad mellan fyra olika kategorier
av kooperativ, namligen jordbrukskooperativ, civila, fria och obligatoriska koope-
rativ. Som generaladvokaten noterade i punkterna 68 och 69 i sitt forslag till
avgorande omfattas jordbrukskooperativ av en sjilvstindig rattslig reglering som
innehéller sérskilda bestimmelser om jordbrukskooperativens struktur, bildande
och organisation. Sdledes utgor dessa inte endast kooperativ som #r verksamma
inom en viss ekonomisk sektor.

Republiken Grekland hade foljaktligen ratt att undanta jordbrukskooperativ och
forbund eller grupperingar av dessa fran skatt pa kapitaltillskott, sisom den har gjort
i artikel 22.1 a i lag 1676/86.

Under dessa omstindigheter skall talan ogillas vad avser den andra delen av den
anmirkning som kommissionen har anfért till stod for sin talan.

Anmdrkningens tredje del, avseende det aktuella undantaget for sjofartsbolag

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att undantaget fran skatt pa kapitaltillskott for
sjofartsbolag innebir ett felaktigt inforlivande av artiklarna 1 och 3 i direktiv 69/335,
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eftersom undantagen i artikel 3.2 och 3.7-9 i direktiv 69/335 inte &r tillimpliga pé
dessa bolag.

Republiken Grekland har & sin sida hdvdat att direktiv 69/335 inte ar tillimpligt pa
kapitalassociationer inom sj6fartssektorn, eftersom Europeiska unionens rad inte
har fattat nagot uttryckligt beslut med st6d av artikel 80.2 EG.

Dessutom #r det undantag fran skatt pa kapitaltillskott som sjéfartsbolag atnjuter
n6édvindigt for att stiarka en kinslig sektor, och undantaget har dven, just pa grund
av detta, uppmuntrats genom meddelande K(2004) 43 fran kommissionen -
Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport (EUT 2004, C 13, s. 3).

Domstolens bedomning

Det skall inledningsvis erinras om att det i artikel 80.2 EG, utan att fordragets
tillimpning pé sjofartstransporter for den delen utesluts, endast foreskrivs att de
sdrskilda bestimmelserna om den gemensamma transportpolitiken i avdelning V i
fordragets tredje del inte utan vidare #r tillimpliga pd detta omrade. Aven om
sjofartstransporter enligt denna bestimmelse, s& ldnge som radet inte har beslutat
om annat, dr undantagna fran bestimmelserna i ovanndmnda avdelning V, omfattas
de emellertid pd samma sétt som andra transportgrenar fortfarande av de allménna
bestimmelserna i fordraget. Foljaktligen ér tillimpningen av direktiv 69/335 pa
sjotransportomradet inte frivillig utan tvingande fér medlemsstaterna (se dom av
den 4 april 1974 i mal 167/73, kommissionen mot Frankrike, REG 1974, s. 359,
punkterna 30-33; svensk specialutgiva, volym 2, s. 257). I motsats till vad
Republiken Grekland har gjort gillande ar direktiv 69/335 saledes tillampligt pa
kapitalassociationer inom sjofartssektorn.
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Sasom redan har papekats ovan i punkterna 37—-39 i férevarande dom foreskrivs det
i artikel 1 i direktiv 69/335 att medlemsstaterna skall pafora kapitalassociationer
skatt pa kapitaltillskott.

I syfte att precisera definitionen av kapitalassociationer i den mening som avses i
nimnda direktiv, hinvisas i artikel 3.1 déri dels till Avovupog Etaipia (aktiebolag),
EtepoppuBpog katd peroxds Etawpio (kommanditaktiebolag) och Etaipia Iept-
wpopévig EvBovng (bolag med begrinsat ansvar), dels till andelarnas karaktir av
borsnoterade andelar (artikel 3.1 b), samt till att de i denna egenskap fritt kan
Overlatas, ndr de representerar den risk som ett deldgarskapet dr forenat med (se
artikel 3.1 c) (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Amro
Aandelen Fonds, punkt 8).

Republiken Grekland har i férevarande fall inte bestritt att undantaget for de
aktuella sjofartsbolagen bland annat omfattar sadana kapitalassociationer som
ndmns i artikel 3.1 i direktiv 69/335.

Saledes skall tillskott i sddana bolag i princip beskattas med skatt pa kapitaltillskott.

I artiklarna 8 och 9 i direktiv 69/335 foreskrivs emellertid en mojlighet att undanta
vissa kategorier av kapitalassociationer.

Enligt artikel 8 i direktivet kan medlemsstaterna saledes undanta sadana
kapitalassociationer som tillhandahaller allménnyttiga tjanster, sdvida deras kapital
till minst hélften 4gs av staten eller andra territoriella organ, eller av sidana
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kapitalassociationer som uteslutande och direkt har som syfte att fraimja kulturella
eller allmédnnyttiga dndamal, eller andamal som avser vélgorenhet eller folkbildning.

Enligt namnda artikel 9 kan medlemsstaterna, efter att réttidigt ha underrittat
kommissionen, undanta vissa kategorier av kapitalassociationer i syfte att uppna en
rattvis beskattning, av sociala skl eller for att gora det mojligt for en medlemsstat
att hantera enskilda situationer.

Som generaladvokaten papekade i punkt 74 i sitt forslag till avgorande ar villkoren i
artiklarna 8 och 9 i direktiv 69/335 for beviljande av undantag fran skatt pa
kapitaltillskott inte uppfyllda i férevarande fall. Aven om det ar méjligt att ett eller
annat sjofartsbolag, i likhet med antagandet i ndmnda artikel 8, faktiskt till-
handahaller allménnyttiga tjanster och till mer dn 50 procent &dgs av staten eller
andra territoriella organ, finns det i handlingarna i mélet ingenting som tyder pa att
detta dr fallet for samtliga de sjofartsbolag som avses i de aktuella nationella
bestimmelserna. Dessutom har Republiken Grekland inte efterkommit det anmal-
ningsfoérfarande som anges i namnda artikel 9.

Eftersom det i direktiv 69/335 inte ges nagon annan mdjlighet att undanta en
kategori av sidana kapitalassociationer som avses i artikel 3.1 i direktivet, har
Republiken Grekland saledes inte haft ritt att undanta partrederier, sjéfartssam-
manslutningar och samtliga former av sjofartsbolag fran skatt pa kapitaltillskott, pa
det sitt som gjorts i artikel 22.1 b i lag 1676/86.

Detta paverkas inte av Republiken Greklands forsvarsargument, enligt vilket det
undantag fran skatt pa kapitaltillskott som sjofartsbolagen atnjuter ar nodvéndigt for
att stirka en kénslig sektor och att undantaget, just pa grund av detta, uppmuntrats
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genom kommissionens meddelande K(2004) 43. Den omstindigheten att undan-
taget for sjofartsbolag inte ar forenligt med bestimmelserna i direktiv 69/335 kan
namligen inte heller kompenseras med att sidana undantag eventuellt dr forenliga
med sddana gemenskapsétgirder som vidtagits inom andra omraden, sdsom till
exempel statligt stod.

Under dessa omstidndigheter skall kommissionen anses ha grund for den tredje
delen av den anmirkning som den anfort till stod for sitt 6verklagande.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Grekland har asidosatt sina
skyldigheter enligt direktiv 69/335 genom att i sin lagstiftning dels foreskriva att
skatt pé kapitaltillskott skall tas ut vid flyttning av ett bolags stadgeenliga siite eller
platsen for ett bolags verkliga ledning, dels undanta partrederier, sjofartssamman-
slutningar och samtliga former av sjéfartsbolag fran denna skatt.

Rittsverkningar i tiden av domstolens dom

Savil Republiken Grekland som Konungariket Spanien har begért att domens
rattsverkningar undantagsvis skall begrinsas i tiden om domstolen skulle finna att
det patalade fordragsbrottet foreligger.

Enligt dessa medlemsstater riskerar Republiken Grekland att lida allvarlig
ekonomisk skada till f6ljd av de aterbetalningskrav som en sddan dom skulle kunna
medfora.
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Aven om det kan antas att domar som meddelats med stéd av artikel 226 EG skulle
kunna ha samma réttsverkningar som de som meddelats med stéd av artikel 234 EG,
och overviganden om rittssikerhet siledes skulle kunna gora det nédvéindigt att
begrinsa domarnas rittsverkningar i tiden (se dom av den 12 september 2000 i
mal C-359/97, kommissionen mot Forenade kungariket, REG 2000, s. 1-6355,
punkt 92), nidr de villkor som faststillts i domstolens rittspraxis avseende
artikel 234 EG &r uppfyllda (se, bland annat, dom av den 10 januari 2006 i
mél C-402/03, Skov och Bilka, REG 2006, s. I-199, punkt 51), anser domstolen det i
detta avseende vara tillrdckligt att konstatera att Republiken Grekland saknar fog f6r
att pasta att det foreligger en sddan fara for allvarliga ekonomiska aterverkningar
som avses i ndmnda rittspraxis.

Sasom generaladvokaten papekade i punkt 86 i sitt forslag till avgérande har
Republiken Grekland namligen inte framfort ett enda argument for att beldgga en
sadan fara for allvarliga ekonomiska aterverkningar. Republiken Grekland har endast
anammat de argument som framforts i Konungariket Spaniens interventionsinlaga i
vilken Spanien dock har néjt sig med att i allménna ordalag betona de ekonomiska
skadeverkningar som kan uppsta i den berérda medlemsstaten i samband med en
dom i vilken domstolen konstaterar ett fordragsbrott.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland skall ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Grekland har
tappat malet, skall Republiken Grekland ersitta rittegangskostnaderna.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Grekland har asidosatt sina skyldigheter enligt radets
direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av
den 10 juni 1985, genom att i sin lagstiftning dels foreskriva att skatt pa
kapitaltillskott skall tas ut vid flyttning av ett bolags stadgeenliga siite eller
platsen for ett bolags verkliga ledning, dels undanta partrederier, sjofarts-
sammanslutningar och samtliga former av sjofartsbolag fran denna skatt.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Republiken Grekland forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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