VALESKO

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
av den 5 oktober 2006 *

I mal C-140/05,

angdende en begiiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Unabhingiger Finanzsenat, AufSenstelle Klagenfurt (Osterrike), genom beslut av
den 18 mars 2005 som inkom till domstolen den 25 mars 2005, i malet

Amalia Valesko

mot

Zollamt Klagenfurt

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis och J. Klucka,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fiilop,

* Rittegangssprak: portugisiska

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 februari 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Amalia Valesko, genom R. Vouk, Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom H. Dossi och J. Bauer, bada i egenskap av ombud,

— [Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— Sloveniens regering, genom T. Miheli¢ och V. Klemenc, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Heller och K. Gross, bida i
egenskap av ombud,

och efter att den 4 maj 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgbrande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII
till akten om villkoren fér Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republi-
ken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens
anslutning till de foérdrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen (EUT L 236, 2003, s. 33) (nedan kallad anslutningsakten),
liksom tolkningen av artiklarna 23 EG, 25 EG och 26 EG.

Begiiran har framstillts i ett mal mellan Amalia Valesko och Zollamt Klagenfurt
(tullmyndigheten i Klagenfurt) (nedan kallad Zollamt) angdende befrielse av
punktskatt vid inforseln av 200 cigaretter till Osterrike frén Slovenien.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

Artikel 2 i anslutningsakten har foljande lydelse:

"Frén och med dagen for anslutningen skall bestimmelserna i de grundldggande
fordragen och i réttsakter som har antagits av institutionerna och Europeiska
centralbanken fore anslutningen vara bindande fér de nya medlemsstaterna och
skall tillimpas i dessa pa de villkor som anges i de fordragen och i denna
anslutningsakt.”
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Artikel 10 i anslutningsakten har foljande lydelse:

"De grundlidggande férdragen och de rittsakter som antagits av institutionerna skall,
som en Overgingsatgird, tillimpas med de avvikelser som foreskrivs i denna
anslutningsakt.”

Artikel 24 i anslutningsakten har f6ljande lydelse:

"De bestdmmelser som fortecknas i bilagorna V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XII[I]
och XIV till denna anslutningsakt skall tillimpas i frdga om de nya medlemsstaterna
enligt de villkor som anges i bilagorna.”

Kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till anslutningsakten har fsljande lydelse:

731992 L 0079: Radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnérmning
av skatt pé cigaretter (EGT L 316, ... s. 8), senast dndrat genom

— 32002 L 0010: Réadets direktiv 2002/10/EG av den 122.2002 (EGT L 46,
16.2.2002 s. 26).

For cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin f[d]r Slovenien med avvikelse
fran artikel 2.1 i direktiv 92/79/EEG fram till och med den 31 december 2007 skjuta
upp tillimpningen av den sammanlagda minimiskattesatsen om 60 euro och 64 euro
per 1 000 cigaretter, férutsatt att Slovenien under denna period successivt anpassar
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sina punktskattesatser till den sammanlagda minimiskattesats som foreskrivs i
direktivet.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8 i rddets direktiv 92/12/EEG om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
overvakning av sddana varor [EGT L 76, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9,
volym 2, s. 57. Direktivet 29.7.2000, senast dndrat genom rédets direktiv 2000/47/
EG, EGT L 193, s. 73], far medlemsstaterna, efter att ha meddelat kommissionen, s
linge det ovannidmnda undantaget giller, behélla samma kvantitativa restriktioner
som giller for import fran tredjelinder, for cigaretter som fors in pa deras territorier
frin Slovenien utan ytterligare punktskatteuttag. Medlemsstater som utnyttjar
denna majlighet far utfora nédvindiga kontroller férutsatt att dessa inte hindrar en
vl fungerande inre marknad.”

Artikel 8 i direktiv 92/12 har f6ljande lydelse:

"Vad betriffar varor som forvérvats av enskilda individer for deras eget bruk och
transporterats av dem sjilva foljer av principen for den inre marknaden att
punktskatt skall tas ut i den medlemsstat dér de har férvérvats.”

Artikel 45.1 i rddets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (EGT L 105, s. 1;
svensk specialutgdva, omrdde 2, volym 3, s. 146), i dess dndrade lydelse enligt
rddets forordning (EEG) nr 1315/88 av den 3 maj 1988 (EGT L 123, s. 2;
svensk specialutgava, omrade 2, volym 6, s. 88) (nedan kallad forordning nr 918/83),
har f6ljande lydelse:

"Om inte annat foljer av artik[larna] 46—49 skall befrielse fran importtullar beviljas
for varor som ingér i det personliga bagaget hos resenirer som kommer fran ett
tredjeland, under forutséttning att denna import ar av icke-kommersiell natur.”
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Enligt artikel 46.1 a i denna férordning skall den maximala kvantiteten cigaretter, for
vilken skattebefrielse enligt artikel 45.1 i samma férordning medges, begrinsas
till 200 stycken.

Artikel 49.1 i férordning nr 918/83 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far minska vidrdet och/eller kvantiteten for varor for vilka
befrielse beviljas om dessa importeras av

— personer bosatta i grianszonen,

— grénsarbetare,

— besittningen pa transportmedel som anvinds mellan tredjeland och gemen-
skapen.

Artikel 1.1 i radets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av
lagstiftningen om befrielse fran omsittningsskatter och punktskatter pd varor som
infors av resande (EGT L 33, s. 6; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 10), i
dess dndrade lydelse enligt riddets direktiv 94/4/EG av den 14 februari 1994 om
dndring av direktiven 69/169/EEG och 77/388/EEG och om héjning av virdegrin-

I-10048



13

VALESKO

serna for skattebefrielse for resande fréan tredjeland samt for skattefria inkép vid
resor inom gemenskapen (EGT L 60, s. 14; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2,
s. 151) (nedan kallat direktiv 69/169), har foljande lydelse:

”"Vid resor mellan tredjeland och gemenskapen skall befrielse fran omséttningsskatt
och punktskatt pd inforsel gilla fér varor i de resandes personliga bagage, om
varuinforseln inte har kommersiell karaktér och varornas samlade virde inte
overstiger 175 ecu per person.”

Enligt artikel 4.1 a i direktiv 69/169 skall varje medlemsstat uppstilla en begrénsning
om 200 cigaretter for undantag fran omséttningsskatt och punktskatt vid inférsel av
cigaretter fran ett tredjeland.

Artikel 5 i direktiv 69/169 har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna fir sénka virdet och midngden av de varor som far inféras
skattefritt, ned till en tiondel av de virden eller kvantiteter som foreskrivs i ...
[artikel] 4.1, kolumn II, ndr dessa varor inférs fran en annan medlemsstat av
personer som dr bosatta i granszonen i den inférande medlemsstaten eller den
angrdnsande medlemsstaten, av arbetande i grinszon eller av besittningen pa
transportmedel som anvinds vid internationellt resande.
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Befrielsen far dock betriffande nedan uppréiknade varor avse foljande kvantiteter:

a) Tobaksvaror:

Cigaretter: 40 stycken

2. Medlemsstaterna far sinka virdet och den kvantitet varor som undantas nir de
infors fran ett tredjeland av personer som &r bosatta i grinszonen, av arbetande i
grinszon eller av besittningen pd transportmedel som anvinds vid resor mellan
tredjeland och gemenskapen.

3. Medlemsstaterna far faststélla ldgre grinser f6r det véirde eller den kvantitet varor
som undantas nidr de infors frin en annan medlemsstat av medlemmar i en
medlemsstats vipnade styrkor, inklusive civil personal, som ir stationerade i en
annan medlemsstat, liksom av deras makar och hemmavarande barn.

8. Medlemsstaterna far sinka kvantiteterna av de varor som avses i artikel 4.1 a och
d for resande fran ett tredjeland.”
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Nationell ritt

1 6 § tredje stycket i den tyska lagen om tobaksskatt (Tabaksteuergesetz) av
den 31 augusti 1994 (BGBL 704/1994, i dess éndrade lydelse enligt lagen om
dndring av skattelagstiftningen Abgabeninderungsgesetz av den 19 december 2003
(BGBIL. I, 124/2003) (nedan kallad TabStG), har foljande lydelse:

"Forbundsfinansministern skall vara behérig att genom férordning:

(1) foreskriva att tobaksvaror far inforas skattefritt pa de villkor som foreskrivs
for tull- eller punktskattebefrielse av sddana varor i forordning nr 918/83
och andra bestimmelser som utfirdats av Europeiska gemenskapen,

(2) foreskriva att skattefri inforsel av tobaksvaror fran andra medlemsstater till

osterrikiskt skatteterritorium far ske pa de villkor for skattefri inférsel som
anges i punkt 1,

(5) foreskriva att tobaksskatt inte skall omfattas av befrielse fran importtull
enligt 2 § forsta stycket i lag om tillimpningsbestimmelser for tullagstift-
ningen, om detta dr nodvindigt for att genomféra bestimmelser som
utfirdats av Europeiska gemenskapen eller for att sikerstilla likhet i
beskattningen.”
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29 § forsta stycket TabStG har f6ljande lydelse:

"T'obaksvaror som sldppts fér konsumtion i en annan medlemsstat och som en fysisk
person sjalv for in pa osterrikiskt skatteterritorium skall vara befriade fran skatt, om
varorna dr avsedda for privata och inte kommersiella indamal.”

29a § TabStG har f6ljande lydelse:

”1. S& linge de Gvergangsperioder som anges i 44f § andra stycket giller skall
punktskattebefrielse enligt 29 § for tobaksvaror som medfors i det personliga
bagaget av resande som reser in i Osterrikiskt skatteterritorium medges for

(3) hogst 200 cigaretter vid inresa fran Republiken Lettland, Republiken
Litauen, Republiken Ungern, Republiken Polen, Republiken Slovenien eller
Republiken Slovakien.

2. Med avvikelse fran forsta stycket skall punktskattebefrielse for tobaksvaror som
medfors i det personliga bagaget av resande som dr bosatta inom Osterrikiskt
skatteterritorium och som reser in i detta territorium direkt via en landgréns eller en
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inre vattengrins under den overgéngsperiod som nidmns i 44f § andra stycket
medges for:

(2) hogst 25 cigaretter vid inresa fran Republiken Slovakien, Republiken
Slovenien eller Republiken Ungern, sd linge de Gvergingsperioder som
anges i 44f § andra stycket giller.”

17 44f § andra stycket fjirde punkten TabStG har féljande lydelse:

"29a § ... trider i kraft samtidigt som fordraget om Republiken Tjeckiens,
Republiken Slovakiens, Republiken Ungerns, Republiken Sloveniens, Republiken
Polens, Republiken Estlands, Republiken Lettlands och Republiken Litauens
anslutning till Europeiska unionen och giller sa linge som o6vergingsperioderna
giller for

(4) Republiken Slovenien, fram till den 31 december 2007.
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Forbundsfinansministern skall pad grundval av den befogenhet som foljer av 6 §
tredje stycket TabStG anta forordningen om befrielse fran punktskatt (Verbrauch-
steuerbefreiungsverordnung) av den 5 januari 1995 (BGBL 3/1995), som fran och
med den 1 januari 1997 dndrats genom férordningen om éndring av férordningen
om befrielse fran punktskatt (Verordnung: Anderung der Verbrauchsteuerbe-
freiungsverordnung) av den 19 juni 1997 (BGBL II, 162/1997) (nedan kallad
VerbStBefV).

1§ VerbStBefV har foljande lydelse:

”1. Om inget annat anges i 2-5 §§ skall punktskattepliktiga varor som fors in fran
tredjeland pa osterrikiskt skatteterritorium, i den mening som avses i punktskatte-
lagstiftningen, vara befriade frdn punktskatt, om varorna vid inférseln till
gemenskapens tullomrade &r befriade fran tull enligt

(1) forordning nr 918/83 och de bestimmelser som har antagits for dess
genomforande,

(2) radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet
av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk special-
utgdva, omrade 2, volym 16, s. 4) och de bestimmelser som har antagits for
dess genomforande,

(3) den federala lagen med bestimmelser om tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas tullbestimmelser (BGBL 659/1994).
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2. Om inget annat anges i 4 och 5 §§ i denna férordning, skall, nir det giller befrielse
frdn punktskatt, gemenskapens tullomrade ersittas av osterrikiskt skatteterritorium,
i den mening som avses i punktskattelagstiftningen, och ett tredjeland med vilket
annat land som helst som inte omfattas av rddets direktiv 92/12/EEG.”

3a § VerbStBefV har f6ljande lydelse:

”1. Punktskattebefrielse for tobaksvaror som resande som &r bosatta inom
osterrikiskt skatteterritorium for in p& detta territorium i sitt personliga bagage
via en landgrins mot andra stater én medlemsstaterna i Europeiska unionen och E
[fta]staterna medges for hogst

(1) 25 cigaretter ...

2. Forsta stycket géller inte for tobaksvaror som bevisligen inképts inom osterrikiskt
skatteterritorium eller i en annan medlemsstat i Europeiska unionen under det att
de var slippta for skattefri konsumtion, och for vilka &terbetalning av eller
kompensation fér punktskatt inte har skett.

3. Forsta stycket giller ocksd for tobaksvaror som fors in frdn den schweiziska
frizonen Samnauntal.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Amalia Valesko, som &r Osterrikisk medborgare, reste den 10 juli 1994 in i
Republiken Osterrike, dir hon ér bosatt, fran Slovenien.

I samband med en kontroll vid den osterrikiska grinsen Grablach deklarerade hon
200 cigaretter av mérket Davidoff Gold 200.

Med stod av 29a § TabStG och den begrinsning av punktskattebefrielse till
25 cigaretter som dir foreskrivs, beslutade Zollamt den 30 juli 2004 att pafora
Amalia Valesko tobaksskatt till ett belopp av 16,80 euro pa 175 av de 200 cigaretter
som hon fort in.

Amalia Valesko begirde omprévning av detta beslut och gjorde gillande att den
befrielse fran punktskatteplikt som med stéd av 29a § TabStG medges for
hogst 25 cigaretter strider mot gemenskapsritten. Zollamt beslutade vid omprév-
ningen den 17 december 2004 att inte dndra sitt tidigare beslut.

Amalia Valesko overklagade detta senare beslut till Unabhingiger Finanzsenat,
Auflenstelle Klagenfurt. Hon begirde, for det fall 29a § TabStG ansdgs vara
tillimplig, att rétten skulle begira ett forhandsavgorande fran domstolen.

Den hinskjutande domstolen har anfort att det enligt Osterrikisk lagstiftning i
princip dr tullbestimmelserna som skall tillimpas pa uppbord av punktskatt vid
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import om de skattepliktiga varorna fors in i skatteterritoriet direkt fran ett
tredjeland.

Enligt den hinskjutande domstolen skulle kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till
anslutningsakten kunna tolkas sd, att medlemsstaterna kan behdlla kvantitativa
begrinsningar under forutsittning att dessa redan var tillimpliga, bland annat
gentemot Republiken Slovenien i egenskap av tredjeland, vid tiden for anslutningen
till Europeiska unionen.

Om denna tolkning skulle vara riktig, dr detta villkor uppfyllt genom 29a § TabStG,
eftersom den kvantitativa restriktionen pa 25 cigaretter i denna bestimmelse redan
fore Republiken Sloveniens anslutning till Europeiska unionen fanns féreskriven i
3a § VerbStBefV.

Enligt den hidnskjutande domstolen &r emellertid en annan tolkning ocksd méijlig.
Ordalydelsen i kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till anslutningsakten, och sirskilt
lokutionen "medlemsstaterna ... [far], behalla samma kvantitativa restriktioner som
giller vid import fran tredjelinder”, mojliggér nédmligen en tolkning med
utgéngspunkt i det rittslige som gillde efter Republiken Sloveniens anslutning till
Europeiska unionen.

Enligt denna tolkning dr samma kvantitativa begrénsningar tillimpliga pa inforsel av
cigaretter fran Slovenien, som géller for import fran de tredjelinder som ar kvar
efter den senaste utvidgningen av Europeiska unionen.
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Om denna andra tolkning godtogs skulle den kvantitativa begrinsning pa
25 cigaretter som foreskrivs i 29a § TabStG och i 3a § VerbStBefV endast gilla
inforsel fran den schweiziska frizonen Samnauntal, eftersom det numera inte finns
nagra andra tredjelinder som har en gemensam grins med Republiken Osterrike dn
Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein, vilka tillhér Europeiska
frihandelssammanslutningen.

Den hénskjutande domstolen dr oséker pa huruvida den kvantitativa begriansningen
pa 25 cigaretter kan tillimpas pd import fran Slovenien, eftersom ett upprétthallande
av sddana restriktiva regler forefaller ga utover lagstiftarens avsikt och synes saledes
varken vara forenligt med anslutningsakten eller med principerna i artiklarna 23 EG,
25 EG och 26 EG.

Det dr mot denna bakgrund som Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Klagenfurt
har beslutat att vilandeférklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till
domstolen:

”1) Enligt bestimmelserna i kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till [anslutningsakten] far
medlemsstaterna, utan att det péverkar tillimpningen av artikel 8 i radets
direktiv 92/12 ..., efter att ha meddelat kommissionen och s& linge det
ovanndmnda undantaget géller, 'behalla’ samma kvantitativa restriktioner som
giller vid import fran tredjeldnder for cigaretter som fors in pa deras territorier
frin Slovenien utan ytterligare punktskatteuttag. Skall begreppet ’behdlla’ i
dessa bestimmelser tolkas pa sd sitt att det inte utgdér hinder fo6r kvantitativa
restriktioner som gillde i en medlemsstat for import fran bland annat
Republiken Slovenien i egenskap av tredjeland fram till denna stats anslutning
till Europeiska unionen?
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Om domstolen skulle anse att de ndimnda bestimmelserna skall tolkas s3, att de
utgdr hinder for kvantitativa restriktioner som gillde i en medlemsstat for
import fran bland annat Republiken Slovenien i egenskap av tredjeland fram till
denna stats anslutning, onskas svar pa foljande fraga: Skall artiklarna 23 EG,
25 EG och 26 EG tolkas s3, att bestimmelser i en medlemsstat, som innebir att
punktskattebefrielse for tobaksvaror som medfors i det personliga bagaget av
resande som ir bosatta inom den medlemsstatens skatteterritorium och som
reser in i detta territorium direkt via en landgrins eller en inre vattengrins
medges for hogst 25 cigaretter vid inresa frdn vissa andra medlemsstater, ar
forenliga med principen om fri rorlighet for varor, om en sidan kvantitativ
restriktion endast finns betriffande en tullfri zon i ett enda tredjeland
(Schweiziska edsférbundet), och det samtidigt dr tillatet att fran alla andra
tredjelinder fora in 200 cigaretter punktskattefritt i nimnda medlemsstat?”

Prévning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till anslutningsakten skall tolkas s3, att Republiken
Osterrike under en 6vergangsperiod kan behalla sin lagstiftning enligt vilken
punktskattebefrielsen for cigaretter som importeras i resandes personliga bagage
medges for hogst 25 cigaretter, eftersom denna skattebefrielse gillde redan innan
Republiken Sloveniens anslutning till Europeiska unionen, eller huruvida denna
bestdimmelse i anslutningsakten skall forstas s, att Republiken Osterrike kan behalla
en sddan skattebefrielse under forutséttning att den &dven giller f6r import fran
tredjelinder enligt Osterrikes nuvarande lagstiftning,
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Domstolen konstaterar inledningsvis att punktskattebefrielse vid import frén
tredjeldnder av varor, sirskilt cigaretter, som fors in i resandes personliga bagage
regleras i direktiv 69/169.

Som framgar av rubriken till ndmnda direktiv syftar det till att harmonisera
befrielserna fran omsittningsskatter och punktskatter pa varor som infors av
resande vid internationella resor. Som framgdar av skélen i direktivet och av skilen i
de béda direktiv genom vilka detta senare har dndrats, skall ytterligare atgérder
vidtas for en storre liberalisering av systemet med skatter pa inforsel av varor vid
resor mellan medlemsstater for att underlitta dessa resor (dom av den 15 juni 1999 i
mal C-394/97, Heinonen, REG 1999, s. [-3599, punkt 25).

Inom det omrade som omfattas av direktiv 69/169 har medlemsstaterna dessutom
endast den begrinsade behdrighet som tillkommer dem enligt bestimmelserna i
direktivet och enligt de bestimmelser genom vilka direktivet har éndrats (dom av
den 9 juni 1992 i mal C-96/91, kommissionen mot Spanien, REG 1992, s. [-3789,
punkt 10 och dir angiven rittspraxis).

Det framgar av artikel 4.1 a i direktiv 69/169 att befrielsen fran punktskatt for
cigaretter vid handel mellan tredjelinder och gemenskapen skall begrinsas till
200 stycken. Enligt artikel 5.2 och 5.8 i nimnda direktiv har medlemsstaterna
emellertid behorighet att sinka denna begrinsning under de forutséttningar som
foljer av dessa bestimmelser.

Nagon éndring har inte foretagits av dessa bestimmelser, som var tillimpliga bade
fore och efter Republiken Sloveniens anslutning till Europeiska unionen, inklusive
vid tiden for omstindigheterna i malet.
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Det dr vidare utrett att Republiken Osterrike antagit 29a § TabStG och begrinsat
skattebefrielsen i denna bestimmelse till 25 cigaretter p& grundval av artikel 5.8 i
direktiv 69/169, samt att myndigheterna i denna medlemsstat underrittat
kommissionen om denna nationella bestimmelse som en siddan dvergangsbestam-
melse som avses i artikel 24 i anslutningsakten.

Det édr i Ovrigt ostridigt att denna bestimmelse i den nationella lagstiftningen i
princip ordagrant dterger den skattebefrielse som redan foreskrevs i 3a § VerbStBefV
och som frén och med den 1 januari 1997 var tillimplig pd import av cigaretter som
resande forde in fran tredjelinder som grinsar till Republiken Osterrike, bland annat
Republiken Slovenien, och som efter den senaste utvidgningen av Europeiska
unionen endast giller det schweiziska tullfria omrddet Samnauntal.

Séledes uppkommer fragan huruvida den nationella bestimmelse som é&r i fraga i
maélet vid den nationella domstolen, genom vilken det inférdes en begrinsning av
skattebefrielsen till 25 cigaretter, fore Republiken Sloveniens anslutning till
Europeiska unionen, omfattades av den behérighet som Republiken Osterrike ges
i artikel 5.8 i direktiv 69/169, och huruvida denna nimnda bestimmelse med hénsyn
till inforandet av artikel 24 i anslutningsakten dven i fortsdttningen omfattas av
denna behorighet efter anslutningen.

Enligt kommissionen skall denna fraga besvaras nekande.

Undantaget i artikel 5.8 i direktiv 69/169 kan inte dberopas nir det handlar om en
sddan nationell skattebefrielse som dr i frdga i malet vid den nationella domstolen,
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eftersom denna endast géller import av varor fran vissa tredjelinder och eftersom
den dessutom ér begrinsad till en sérskild kategori av personer som reser in fran
dessa linder, nimligen de som #r stadigvarande bosatta i Osterrike och som reser in
i denna medlemsstat direkt via en landgréns eller en inre vattengrins.

I de tre forsta punkterna i artikel 5 i direktiv 69/169 foreskrivs undantag som é&r
tillimpliga pa vissa sdrskilt faststillda kategorier av resande. Dessa undantag skulle
vara overflodiga, eller riskera att kringgds, om punkt 8 i denna artikel skulle forstés
sd, att medlemsstaterna ges en allmdn behdrighet att ligga till andra sdrskilda
kategorier av resande till de kategorier som faststillts i dessa tre forsta punkter.

Erkénnandet av en siddan behorighet skulle dessutom kunna leda till olika system for
skattebefrielse i olika linder. Utvecklingen av sddana system skulle kunna éventyra
syftet med direktiv 69/169, ndmligen att underldtta resande.

Kommissionen har slutligen papekat att dess forordade tolkning dessutom é&r
nodvindig for att beakta principen om att all diskriminering mellan tredjeldnder i
internationella handelsférbindelser ar forbjuden.

Denna argumentation kan inte godtas.
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Vad betriffar det argument som avser upprikningen av sdrskilda undantag som
géller vissa kategorier av resande, i artikel 5.1-5.3 i direktiv 69/169, ér det endast
artikel 5.2 som dr relevant for malet vid den nationella domstolen, eftersom den
avser import fran tredjelinder medan artikel 5.1 och 5.3 avser varor som fors in fran
en annan medlemsstat.

Aven om det #r riktigt att den kategori av resande som utgérs av personer som ir
stadigvarande bosatta i Osterrike och som ir féremal for den nationella atgirden
som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen definieras vidare &n de kategorier
som utgérs av personer som dr bosatta i grinszonen, grénsarbetare eller
beséttningen pa transportmedel som anvinds mellan tredjeland och gemenskapen
i den mening som avses i artikel 5.2 i direktiv 69/169, utgér den utmérkande
egenskapen hos dessa kategorier som avses i detta senare undantag inte ett hinder
mot att undantaget i artikel 5.8 tillimpas pa en annan kategori av resande, som givits
en vidare definition.

Detta senare undantag har ocksa en sdrskild beskaffenhet, eftersom det endast giller
vissa uppriknade varor, diribland cigaretter.

Enligt ordalydelsen i artikel 5.8 i direktiv 69/169 fir medlemsstaterna sdnka
kvantiteterna av de varor — déribland cigaretter — som avses i artikel 4.1 a och d i
ndmnda direktiv for resande som reser in i en medlemsstat fran ett tredjeland.
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Domstolen konstaterar att ordalydelsen i denna bestimmelse med hénsyn till den
allminna karaktéren av de anvinda begreppen inte kan motivera en sddan striktare
tolkning som foresprakas av kommissionen, enligt vilken den begrinsade skattebe-
frielsen som antagits i enlighet med denna bestimmelse endast kan tillatas om den
undantagslost giller alla tredjelinder och alla kategorier av resande.

Det framgar snarare av denna ordalydelses allménna karaktér att medlemsstaterna
har ett stort handlingsutrymme for att sdnka kvantiteterna av de varor som avses i
artikel 4.1 a och d, ddribland cigaretter.

Det dr riktigt att det rader ett visst spint forhallande mellan detta handlingsutrymme
och det allminna syftet med direktiv 69/169, vilket, sdsom det erinrats om i punkt 36
i forevarande dom, dr att ytterligare liberalisera systemet med skatter pd inforsel av
varor vid resor mellan medlemsstater och att sdledes underlitta detta resande.

Nér de utnyttjar detta handlingsutrymme &r medlemsstaterna skyldiga att sa langt
som mdojligt begrénsa de negativa effekter som atgirderna kan fa fér genomférandet
av det allménna syftet med direktiv 69/169 och séledes att iaktta en rimlig balans
mellan detta syfte och det specifika syftet i artikel 5.8 i direktiv 69/169.

Enligt detta specifika syfte skall hdnsyn tas till dels den sérskilda karaktiren hos de
ifragavarande varorna — det vill séiga tobaksvaror som till exempel cigaretter — dels
det rittsliga intresse som skyddas genom den bestimmelse som ér i fraga i mélet vid
den nationella domstolen.
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Sasom generaladvokaten har angett i punkt 35 i sitt forslag till avgérande utgor
skattelagstiftningen ett viktigt och effektivt medel i kampen mot tobakskonsumtion
och séledes ett viktigt och effektivt medel for skyddet av folkhélsan.

Det dr utrett att 3a § VerbStBefV, enligt vilken skattebefrielse medges for
hogst 25 cigaretter, har inforts i syfte att hindra osterrikiska medborgare fran att
systematiskt undandra sig betalning av den sammanlagda minimipunktskatten for
cigaretter, vars belopp faststills i artikel 2 i direktiv 92/79 i dess dndrade lydelse
enligt direktiv 2002/10, nér de inhandlar cigaretter under upprepade resor med kort
vistelsetid i tredjelinder som grinsar till Republiken Osterrike och vars skattesats
och foljaktligen pris dr visentligt ligre &n i denna senare medlemsstat, och sedan
punktskattefritt importerar dessa cigaretter — till ett antal av 200 stycken — vid
varje sddan resa.

Denna sirskilda risk for att skattepolitiken skall kringgas och for att syftet att skydda
folkhilsan skall motverkas kvarstir efter Republiken Sloveniens anslutning till
Europeiska unionen, eftersom denna nya medlemsstat enligt kapitel 6 punkt 2 i
bilaga XIII till anslutningsakten kan skjuta upp tillimpningen av den sammanlagda
minimiskattesatsen for cigaretter fram till och med den 31 december 2007, &ven om
medlemsstaten dr skyldig att successivt anpassa sina skattesatser.

Det skall ocksé papekas att tillimpningsomradet for den dtgéird som dr i fraga i mélet
vid den nationella domstolen uttryckligen begrénsas till vad som ér nédvindigt for
att bekdmpa sddana beteenden som bland annat genom sina kumulativa effekter
antas kunna inverka menligt pd skattepolitikens effektivitet i forhallande till
tobaksvaror och, foljaktligen, pd nddvindigheten av att skydda folkhilsan.
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Det skall konstateras att denna datgird endast avser de personer som &r
stadigvarande bosatta i Osterrike — vars hilsorelaterade skydd &ligger den
osterrikiska lagstiftaren — som reser direkt in till denna stats territorium frén ett
angrinsande tredjeland som tillimpar en ligre skatt pa cigaretter &n vad som foljer
av gillande gemenskapsritt.

Detta forklarar varfor denna atgérd inte giller import frén andra tredjelinder som
grinsar till Republiken Osterrike, som till exempel Schweiziska edsférbundet och
Furstendémet Liechtenstein, som inte tillimpar en skatt pa cigaretter som ér lagre
dn vad som foljer av gemenskapsritten, utom pd import frin den schweiziska
frizonen Samnauntal, eftersom skattesatsen i detta omrade ar ligre &n vad som f6ljer
av gemenskapsritten.

Den nationella atgérd som dr i fréga i malet vid den nationella domstolen giller inte
heller resor som inte anses inverka menligt p& skattepolitikens effektivitet i
forhallande till dessa varor, som till exempel flygresor, eller vid resor i tredjeldnder
som inte dr angrdnsande.

Med hiénsyn till begrénsningen av dess tillimpningsomrade utifrdn de sérskilda
omstindigheter som &dr hinforliga till den risk fér menlig inverkan pé skattepolitiken
och syftet att skydda folkhélsan som anses foreligga p& grund av dels nérheten till de
berérda linderna, dels den skattesats som de senare tillimpar pa tobaksvaror,
forefaller den aktuella nationella atgdrden utgora en rimlig avvigning mellan det
allménna syftet med direktiv 69/169 och det specifika syftet i artikel 5.8 i detta
direktiv.

Det ér utrett att de skattesatser som Republiken Slovenien tillimpar pa tobaksvaror
efter sin anslutning till Europeiska unionen, vilka visserligen héjts sedan anslut-
ningen, fortfarande ér ligre dn vad som foljer av gillande gemenskapsritt.
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Domstolen anser siledes att den specifika risk, som bekdmpas genom att
skattebefrielse medges for hogst 25 cigaretter, fortfarande foreligger. Foljaktligen
kan denna étgérd fortfarande grundas pé artikel 5.8 i direktiv 69/169 jamfoérd med
artikel 24 i anslutningsakten.

Mot denna bakgrund kan domstolen inte godta kommissionens argument, enligt
vilket den nationella lagstiftning som ér i frdga i malet vid den nationella domstolen
ar diskriminerande.

Det framgér ndmligen av det ovanstiende att tillimpningsomradet f6r denna
nationella lagstiftning, i enlighet med dess syfte, dr begréinsat till import fran
tredjelinder och fran nya medlemsstater som grinsar till Republiken Osterrike, vilka
tillimpar en skattesats pd tobaksvaror som dr ligre dn vad som fdljer av
gemenskapsritten.

Foljaktligen kan den sérbehandling som féljer av den ovannidmnda lagstiftningen
inte anses vara diskriminerande i férhéllande till importen frdn dessa tredjelinder
och de nya medlemsstater som grinsar till Republiken Osterrike, eftersom
situationen i dessa linder inte kan jamforas med situationen i andra tredjeldnder.
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Med hénsyn till det ovan anférda skall den forsta tolkningsfragan besvaras sa, att
kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till anslutningsakten skall tolkas s&, att den inte utgér
hinder fér Republiken Osterrike att under en dvergdngsperiod behdlla lagstiftning
enligt vilken punktskattebefrielse for cigaretter som fran Slovenien fors in till
Republiken Osterrikes territorium i det personliga bagaget av resande som ér bosatta
i denna senare medlemsstat och som reser in till detta territorium direkt via en
landgrdns eller en inre vattengridns till denna medlemsstat medges for
hogst 25 cigaretter.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra frégan for att fa klarhet i huruvida
artiklarna 23 EG, 25 EG och 26 EG skall tolkas s§, att de utgor hinder f6r en sddan
nationell lagstiftning som dr i friga i malet vid den nationella domstolen, enligt
vilken punktskattebefrielse for cigaretter som importeras i resandes personliga
bagage medges for hogst 25 cigaretter vid inresa till Republiken Osterrikes
territorium frn vissa andra medlemsstater, bland annat fran Republiken Slovenien,
pé grund av att denna befrielse inte lingre &r tillimplig pa nagot tredjeland efter den
senaste utvidgningen av Europeiska unionen, med undantag endast fér den
schweiziska frizonen Samnauntal, varvid det fér import av cigaretter frdn
tredjelander i allménhet medges en skattebefrielse om 200 cigaretter.

Av punkt 67 i férevarande dom framgar att den nationella lagstiftning som ér i friga
i malet vid den nationella domstolen &ven efter Republiken Sloveniens anslutning till
Europeiska unionen kan grundas pd artikel 5.8 i direktiv 69/169 jaimférd med
artikel 24 i anslutningsakten.
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Eftersom denna nationella lagstiftning &r motiverad enligt en av de bestimmelser
som avses i artikel 24 i anslutningsakten, i forekommande fall den 6vergéngsbe-
stimmelse som avses i kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till denna akt, &r fragan
huruvida denna lagstiftning &r forenlig med andra primdrrittsliga bestimmelser,
som artiklarna 23 EG, 25 EG och 26 EG, inte lingre aktuell.

Den andra frigan skall siledes besvaras sd, att artiklarna 23 EG, 25 EG och 26 EG
skall tolkas s, att de inte utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning som ér i
friga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken punktskattebefrielse for
cigaretter som importeras i resandes personliga bagage medges for
hégst 25 cigaretter vid inresa till Republiken Osterrikes territorium fran vissa andra
medlemsstater, bland annat fran Republiken Slovenien, trots att denna begrdnsade
befrielse inte lingre dr tillimplig pa négot tredjeland efter den senaste utvidgningen
av Europeiska unionen, med undantag endast for den schweiziska frizonen
Samnauntal, varvid det for import av cigaretter fran tredjelinder i allménhet
medges en skattebefrielse om 200 cigaretter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om réttegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft dr inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) Kapitel 6 punkt 2 i bilaga XIII till akten om villkoren for Republiken
Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lett-
lands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens
anslutning och om anpassning av de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen skall tolkas si, att den inte utgér hinder for
Republiken Osterrike att under en Gvergingsperiod behalla lagstiftning
enligt vilken punktskattebefrielse for cigaretter som frin Slovenien fors in
till Republiken Osterrikes territorium i det personliga bagaget av resande
som dr bosatta i denna senare medlemsstat och som reser in till detta
territorium direkt via en landgrins eller en inre vattengrins till denna
medlemsstat medges for higst 25 cigaretter.

2) Artiklarna 23 EG, 25 EG och 26 EG skall tolkas sa, att de inte utgor hinder
for en sdidan nationell lagstiftning som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen, enligt vilken punktskattebefrielse for cigaretter som importeras
i resandes personliga bagage medges fir hogst 25 cigaretter vid inresa till
Republiken Osterrikes territorium fran vissa andra medlemsstater, bland
annat fran Republiken Slovenien, trots att denna begriinsade befrielse inte
lingre idr tillimplig pa néagot tredjeland efter den senaste utvidgningen av
Europeiska unionen, med undantag endast for den schweiziska frizonen
Samnauntal, varvid det for import av cigaretter fran tredjelinder i
allminhet medges en skattebefrielse om 200 cigaretter,

Underskrifter
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