DOM AV DEN 26.4.2007 — MAL C-135/05

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 26 april 2007 "°

I mal C-135/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
22 mars 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foéretridd av D. Recchia och
M. Konstantinidis, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,

mot

Republiken Italien, foretradd av L.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av
G. Fiengo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

* Réttegangssprak: italienska.
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svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J. Klucka (referent),

U. Lohmus, A.O Caoimh och P. Lindh,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: forste handliggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga férfarandet och foérhandlingen den 11 januari 2007,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 8
och 9 i radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39;
svensk specialutgiva, omrade 15, volym 1, s. 238), i dess lydelse enligt radets
direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 10, s. 66) (nedan kallat direktiv 75/442), enligt artikel 2.1 i radets
direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall (EGT L 377, s. 20;
svensk specialutgiva, omrade 15, volym 10, s. 199) och enligt artikel 14 a—c i radets
direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, s. 1)
genom att inte vidta alla nodvéindiga atgéarder for att

— sikerstilla att avfall atervinns eller bortskaffas utan fara f6r ménniskors halsa
och utan att processer eller metoder anvinds som kan skada miljon, och for att
forbjuda 6vergivande, dumpning och okontrollerat bortskaffande av avfall,

— sikerstilla att varje innehavare av avfall antingen 6verlater det till en privat eller
offentlig insamlare eller till ett foretag som genomfor atgérder f6r bortskaffande
eller atervinning, eller sjilv atervinner eller bortskaffar avfallet enligt
bestammelserna i direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156/EEG,

I- 3480



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

— sikerstilla att varje inrédttning eller foretag som bortskaffar avfall ar skyldigt att
erhalla ett tillstand fran den behoriga myndigheten,

— sikerstilla att det farliga avfallet registreras och identifieras pa varje plats dér
sddant avfall deponeras eller bortskaffas, och

— sidkerstilla att huvudman f6r deponier for vilka tillstand géllde eller som redan
var i drift den 16 juli 2001 senast den 16 juli 2002 foérbereder en omstéllnings-
plan for platsen, innehallande uppgifter om villkoren for tillstind och alla
rattelseatgirder som den aktuella huvudmannen anser nédvindiga, och anséker
om den behériga myndighetens godkdnnande av planen, och for att sikerstilla
att den behoriga myndigheten — sedan omstéllningsplanen lagts fram — fattar
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ett definitivt beslut om huruvida driften far fortséitta och att den myndigheten
ser till att deponier for vilka tillstand till fortsatt verksambhet inte givits sa snart
som mojligt avslutas eller att den ger tillstdnd fér nodvindiga arbeten samt
faststiller en 6vergangsperiod for planens genomférande.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 75/442

I artikel 4 i direktiv 75/442 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som krévs for att sikerstélla att avfall
atervinns eller bortskaffas utan fara for ménniskors hilsa och utan att processer eller
metoder anvinds som kan skada miljon ...
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Medlemsstaterna skall dven vidta de atgdrder som krivs for att forbjuda 6vergivande,
dumpning och okontrollerat bortskaffande av avfall.”

Medlemsstaterna aldggs enligt artikel 8 i direktiv 75/442 att vidta de atgirder som
kravs for att sdkerstilla att varje innehavare av avfall antingen overlater det till en
privat eller offentlig insamlare eller till ett foretag som tillimpar de forfaranden som
avses i bilaga 2 A eller 2 B till direktivet, eller sjilv atervinner eller bortskaffar avfallet
enligt bestaimmelserna i direktivet.

I artikel 9.1 i direktiv 75/442 foreskrivs att fér genomférandet av bland annat
artikel 4 i direktivet maste varje inrédttning eller féretag som bortskaffar avfall erhalla
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ett tillstind fran den behoériga myndighet som é&r ansvarig for att genomfora
direktivet. I artikel 9.2 anges att ett sddant tillstaind kan beviljas f6r en bestimd
period, att det kan utformas s att det skall fornyas och att det kan innefatta villkor
och forpliktelser. Vidare anges att tillstind kan végras, sirskilt om den avsedda
bortskaffningsmetoden inte dr godtagbar ur miljéskyddssynpunkt.

Direktiv 91/689

I artikel 2 i direktiv 91/689 foreskrivs foljande:

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgirder som &r nédvandiga for att kriva att det
farliga avfallet registreras och identifieras pa varje plats diar sadant avfall deponeras
(bortskaffas).
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Direktiv 1999/31

I artikel 14 a—c i direktiv 1999/31 féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta atgdrder for att deponier f6r vilka tillstdnd géller eller
som redan ar i drift vid tidpunkten for [inforlivande] av detta direktiv [endast] far
fortsatta att vara i drift om [f6ljande atgérder vidtas:]

a)

Inom ett ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1 [det vill sidga senast den
16 juli 2002] skall huvudmannen f6r en deponi f6r de behériga myndigheterna
for godkannande ldgga fram en omstéllningsplan for platsen som inbegriper de
uppgifter som fortecknas i artikel 8 och alla rittelseatgiarder som huvudmannen
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anser nddviandiga for att folja kraven i detta direktiv med undantag av kraven i
punkt 1 i bilaga I.

b) Sedan omstillningsplanen har lagts fram skall de behoriga myndigheterna fatta
definitivt beslut om huruvida driften far fortsitta pa grundval av ndmnda
omstéllningsplan och detta direktiv. Medlemsstaterna skall vidta nédvéindiga
atgarder for att i enlighet med artiklarna 7.g och 13 s snart som mdjligt avsluta
deponier for vilka tillstand till fortsatt verksamhet i enlighet med artikel 8 inte
givits.

¢) Pa grundval av den godkdnda omstillningsplanen for platsen skall den behériga
myndigheten tillita nédvindiga arbeten och ange en évergingsperiod for
planens genomférande. Varje befintlig deponi skall 6verensstimma med kraven
i detta direktiv, med undantag av kraven i punkt 1 i bilaga I, senast atta ar efter
den dag som anges i artikel 18.1 [det vill sdga senast den 16 juli 2009].”

Enligt artikel 18.1 i direktivet skall medlemsstaterna sétta i kraft de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att f6lja detsamma senast tvé

I- 3486



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

ar efter dess ikrafttriadande (det vill sidga senast den 16 juli 2001). De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen beslutade sig for att kontrollera huruvida Italien uppfyllde sina
skyldigheter enligt direktiven 75/442, 91/689 och 1999/31 efter det att den hade
mottagit atskilliga klagomal, fragor hade stillts av parlamentsledamoter, artiklar
hade publicerats i pressen samt Corpo forestale dello Stato (den nationella
skogsvardsmyndigheten, nedan kallad CFS) den 22 oktober 2002 hade offentliggjort
en rapport av vilken det framgick att det i Italien forekom ett stort antal olagliga
deponier, vilka inte var féremal for nagon kontroll.

Rapporten i fraga innebar avslutningen pa det tredje steget i ett projekt som hade
inletts av CFS ar 1986 i syfte att rikna de olagliga deponier som fanns i skogs- och
bergsomradena i de regioner som inte atnjuter sarskild status (det vill siga samtliga
italienska regioner med undantag av Friuli-Venezia-Giulia, Sardinien, Sicilien,
Trentino Alto-Adige och Valle d’Aosta). Vid en forsta inventering som genomférdes
ar 1986 och vilken avsag 6 890 av Italiens 8 104 kommuner kunde CFS konstatera
5 978 olagliga deponier. CFS genomforde en andra inventering ar 1996, som avsag
6 802 kommuner och som visade pd 5 422 olagliga deponier. Efter 2002 ars
inventering har CFS funnit ytterligare 4 866 olagliga deponier, varav 1 765 inte hade
férekommit i de tidigare inventeringarna. Enligt CFS innehéller 705 av de olagliga
deponierna farligt avfall. Antalet deponier vilka innehade tillstand uppgick till
endast 1 420.
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Resultatet av den senaste inventeringen har sammanfattats av kommissionen pé
foljande satt:

Region Antalet olagliga De olagliga | Antalet deponier | Antalet sanerade
deponier deponiernas yta | som anvidnds/ | deponier/Antalet
(im? Antalet deponier | icke sanerade
som inte anvénds deponier
Abruzzo 361 1 016 139 111/250 70/291
Apulien 599 3 861 622 440/159 37/562
Basilicata 152 222 830 40/112 43/109
Emilia- 380 254 398 189/191 59/321
Romagna
Kalabrien 447 1 655 479 81/366 19/428
Kampanien 225 445 222 40/185 37/188
Lazio 426 663 535 120/306 110/316
Ligurien 305 329 507 145/160 58/247
Lombardiet 541 1132 233 124/417 159/382
Marche 244 364 781 70/174 41/203
Molise 84 199 360 14/70 13/71
Piemonte 335 270 776 114/221 119/216
Toscana 436 545 005 107/329 154/282
Umbrien 157 71 510 33/124 61/96
Veneto 174 5 482 527 26/148 50/124
Totalt 4 866 16 519 790 1 654/3 212 1 030/3 836
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Kommissionen har uppgivit att det forevarande fordragsbrottsforfarandet dr avsett
att omfatta samtliga olagliga deponier som férekommer inom Republiken Italiens
territorium, trots att de uppgifter som liamnats av CFS endast avser de femton
italienska regioner som inte atnjuter sérskild status. Kommissionen har nimligen
tillgdng till uppgifter av vilka det framgar att situationen &r likartad i de regioner som
atnjuter sirskild status.

Kommissionen har hirvidlag hdnvisat till den plan for avfallshantering som regionen
Sicilien underriattade kommissionen om den 4 mars 2003 samt den plan for sanering
av fororenade omréaden i den regionen som var bifogad denna. Av planen framgar att
det finns ett flertal olagliga deponier, platser déir avfall Gvergivits och att det
férekommer otilliten dumpning av avfall samt icke specificerade anldggningar, varav
vissa innehéller farligt avfall.

Det forhéller sig pd samma sitt betriffande regionerna Friuli-Venezia-Giulia,
Trentino Alto-Adige och Sardinien. Betréffande dessa regioner har kommissionen
kompletterat sin beskrivning av situationen i Italien i allménhet med officiella
handlingar fran myndigheterna i dessa regioner, rapporter fran parlamentariska
kommittéer och artiklar i pressen.

Kommissionen har som ett exempel nimnt en deponi beldgen pa platsen ”"Cascina
Corradina” i kommunen San Fiorano, vilken inledningsvis var féremal for ett sarskilt
forfarande. Forfarandet avseende Cascina Corradina férenades senare med det
forevarande forfarandet savitt avser talan vid domstolen.
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Pa grundval av ovanndmnda uppgifter och i enlighet med artikel 226 EG anmodades
den italienska regeringen av kommissionen, i en skrivelse av den 11 juli 2003, att
inkomma med sina synpunkter i detta avseende.

Kommissionen erhéll inga upplysningar fran de italienska myndigheterna som
visade att fordragsbrottet hade upphort. Kommissionen avgav dérfor i en skrivelse av
den 19 december 2003 ett motiverat yttrande och uppmanade Republiken Italien att
inom tvad manader frin delgivningen av yttrandet vidta nédvindiga atgirder.

Eftersom kommissionen inte erhéll nagot svar pa det motiverade yttrandet beslutade
den att véicka forevarande talan.

Talan

Upptagande till sakprovning

Den italienska regeringen har hivdat att kommissionens talan inte kan tas upp till
sakprovning, eftersom det fordragsbrott som pastas dr allmént och obestamt. Detta
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gor att det blir omajligt for den italienska regeringen att lagga fram ett precist
forsvar betriffande savil de faktiska som de rittsliga omstédndigheterna. Kom-
missionen har i synnerhet inte angivit namnen pa innehavarna eller huvudménnen
for deponierna eller dgarna till de fastigheter dar avfall 6vergivits.

I motsats hirtill anser kommissionen att det star den fritt att i ett enda forfarande
behandla fragan om bortskaffandet av avfall i hela Italien. Kommissionen har
betecknat ett sadant tillvigagangssitt som horisontellt och anfort att det gor det
mojligt att pa ett effektivare sitt identifiera och atgirda de strukturella problem som
ligger bakom det fordragsbrott som Republiken Italien péstéas ha gjort sig skyldig till,
samtidigt som mekanismerna for att kontrollera efterlevnaden av gemenskapsratten
inom miljoomradet blir mindre tungrodda. Kommissionen har i detta hinseende
héanvisat till generaladvokaten Geelhoeds forslag till avgorande i mal C-494/01,
kommissionen mot Irland, i vilket dom meddelades den 26 april 2005 (REG 2005.
s. 1-3331).

Domstolen papekar inledningsvis att det inte finns nigon bestimmelse i EG-
fordraget som utgér hinder mot att i ett sammanhang behandla ett stort antal
situationer, pa grundval av vilka kommissionen anser att en medlemsstat vid
upprepade tillfillen och under en lingre tid har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt gemenskapsratten. Detta paverkar inte den skyldighet att uppfylla
bevisbordan som avilar kommissionen vid foérfaranden enligt artikel 226 EG.

Enligt fast réttspraxis kan administrativ praxis utgéra foremdl for talan om
fordragsbrott ndr denna praxis uppvisar en viss grad av varaktighet och
allméngiltighet (se bland annat domen i det ovannimnda malet kommissionen
mot Irland, punkt 28 och dér angiven réttspraxis).
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Domstolen har redan godtagit fall dar kommissionen vickt talan i liknande
sammanhang och didr kommissionen aberopat just ett strukturerat och utbrett
asidosittande av artiklarna 4, 8 och 9 i direktiv 75/442 (dom av den 6 oktober 2005 i
mal C-502/03, kommissionen mot Grekland, ej publicerad i rattsfallssamlingen) och
ett dsidosiattande av samma artiklar samt artikel 14 i direktiv 1999/31 (dom av den
29 mars 2007 i mal C-423/05, kommissionen mot Frankrike, ej publicerad i
rattsfallssamlingen).

Kommissionens talan kan f6ljaktligen tas upp till sakprévning.

Prévuing i sak

Bevisbordan

Den italienska regeringen har hivdat att de informationskéllor som kommissionen
stoder sin talan pa saknar trovirdighet, eftersom rapporterna fran CFS inte har
utarbetats i samarbete med miljoministeriet, vilken &r den enda behoriga nationella
myndigheten i forhéllande till gemenskapsritten. Vidare utgér material fran
parlamentariska undersékningskommittéer och artiklar i pressen inte nagra
medgivanden, utan endast allmidnna beviskéllor betraffande vilka det aligger den
som aberopar dem att visa att de ar vilgrundade.
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Kommissionen anser i motsats hértill att de rapporter som utarbetats av CFS utgor
en tillforlitlig informationskélla i miljofragor, vilken skall 4ga foretriade framfor andra
informationskallor. CFS é&r en statlig polisstyrka som ér civilt organiserad och som
har till uppgift att bland annat bevaka det italienska skogsbestandet, att skydda miljo,
landskap och ekosystem och att verka som kriminalpolis i syfte att kontrollera
efterlevnaden av nationella och internationella bestimmelser pa omradet.

Domstolen erinrar hidrvid om att det aligger kommissionen att i mal om
férdragsbrott enligt artikel 226 EG bevisa det pastadda fordragsbrottet och forse
domstolen med de uppgifter som den behéver for att kunna kontrollera huruvida
fordragsbrott foreligger. Kommissionen far dédrvidlag inte stodja sig pa nagon
presumtion (dom av den 25 maj 1982 i mal 96/81, kommissionen mot
Nederlidnderna, REG 1982, s. 1791, punkt 6).

Medlemsstaterna ar emellertid i enlighet med artikel 10 EG skyldiga att underlétta
fér kommissionen att fullgora sina uppgifter, vilka bland annat enligt artikel 211 EG
bestar i att Overvaka tillimpningen av bestimmelserna i fordraget och de
bestimmelser som antagits av institutionerna med st6éd av detta (domen i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Irland, punkt 42 och dir angiven
riattspraxis).

Det skall med den utgidngspunkten beaktas att kommissionen vid kontrollen av
huruvida nationella bestimmelser som inforts i syfte att sikerstélla ett effektivt
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genomforande av direktiv, daribland de som antagits pa miljomradet, tillimpas pé
ett riktigt sdtt i praktiken, i stor utstrickning dr beroende av uppgifter fran
eventuella klagande, fran privata och offentliga organisationer som &r verksamma i
den aktuella medlemsstaten samt fran medlemsstaten sjélv, eftersom kommissionen
inte har nigra egna undersokningsbefogenheter pa det omradet (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Irland, punkt 43
och ddr angiven rattspraxis).

De rapporter som utarbetats av CFS och av parlamentariska underséknings-
kommittéer eller officiella handlingar fran i synnerhet regionala myndigheter kan
déarfor anses utgora giltiga informationskéllor fo6r kommissionen i syfte att inleda ett
forfarande enligt artikel 226 EG.

Harav foljer bland annat att ndr kommissionen har tillhandahallit tillrackliga
uppgifter for att det skall framga att vissa faktiska omsténdigheter foreligger pa
svarandemedlemsstatens territorium, aligger det den medlemsstaten att pa ett
sakligt och detaljerat sitt bestrida de uppgifter som kommissionen har lagt fram och
foljderna av dessa (domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot Italien,
punkt 44 och dér angiven rattpraxis).

Under sddana omstindigheter dr det ndmligen i f6rsta hand de nationella
myndigheterna som skall genomféra de nodviandiga kontrollerna pa plats i en anda
av lojalt samarbete, i enlighet med den skyldighet att underlatta for kommissionen
att fullgdra sina allménna uppgifter som avilar samtliga medlemsstater och som
domstolen erinrat om i punkt 27 i forevarande dom (domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Irland, punkt 45 och dér angiven rattspraxis).
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Niar kommissionen aberopar detaljerade klagomal av vilka det framgar att
bestimmelser i direktivet dsidosatts vid upprepade tillfillen aligger det séledes den
berérda medlemsstaten att i konkreta ordalag bestrida de omstindigheter som gérs
gillande i dessa klagomal. P& samma sétt forhaller det sig niar kommissionen har
tillhandahallit tillrdckliga uppgifter for att det skall framgd att myndigheterna i en
medlemsstat har utvecklat en upprepad och varaktig praxis som strider mot
bestimmelserna i ett direktiv. Det aligger d& den medlemsstaten att sakligt och
detaljerat bestrida de pa detta sitt framlagda uppgifterna och féljderna av dessa
(domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot Irland, punkterna 46 och 47
och dir angiven rittspraxis). Denna skyldighet aligger medlemsstaterna under hela
forfarandet enligt artikel 226 EG i kraft av den plikt att lojalt samarbeta som éar
stadfist i artikel 10 EG. Det framgér emellertid av handlingarna i malet att de
italienska myndigheterna inte har samarbetat i full utstrackning med kommissionen
i samband med handldggningen av det forevarande drendet under det administrativa
forfarandet.

Asidosittandet av artiklarna 4, 8 och 9 i direktiv 75/442, artikel 2.1 i direktiv 91/689
och artikel 14 a—c i direktiv 1999/31

— Parternas argumentation

Den italienska regeringen har bestritt det som lagts den till last av kommissionen
och har hivdat att de uppgifter som lamnats av kommissionen ér inkonsekventa och
att de inte stimmer 6verens med verkliga foérhallanden i Italien. Den italienska
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regeringen har hirvidlag stott sig pa upplysningar som den kunnat inhdmta fran
myndigheter i regionerna och i provinserna samt fran nucleo operativo ecologico
dell’Arma dei carabinieri (karabinjarernas insatsstyrka for miljobrott). Den italienska
regeringen har bland annat bestritt det antal olagliga deponier som kommissionen
pastatt forekommer och har till stéd for bestridandet anfort att kommissionen har
raknat vissa deponier flera ganger, att den i vissa fall har kvalificerat upplag och
platser med Gvergivet avfall — vilka till viss del sanerats eller fran vilka avfallet redan
har forts bort — som olagliga deponier och att den har missbedémt deponiernas
farlighet, eftersom de flesta av dessa star under kontroll eller dr belagda med
kvarstad.

Den italienska regeringen har dérefter erinrat om de framsteg vid genomférandet av
skyldigheterna enligt direktiven 75/442, 91/689 och 1999/31 som nyligen gjorts av
Republiken Italien.

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att den italienska regeringen inte har
lagt fram négra uppgifter som motsiger kommissionens uppgifter och som hérrér
fran en killa pd motsvarande niva som de killor som kommissionen har stott sig pa.
Kommissionen har for det andra anfort att den visserligen har noterat att avfall har
avldgsnats fran vissa deponier, men att den anser att det antal fall som star i begrepp
att anpassas till gillande bestimmelser ar ytterst fa i forhéllande till det antal fall i
vilka de nationella myndigheterna inte har vidtagit nagra atgérder for att komma till
ratta med réttsstridigheten.

— Domstolens bedémning

Det framgar av fast rattspraxis att fragan huruvida det foreligger fordragsbrott skall
bedémas mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgéngen av
den frist som har angivits i det motiverade yttrandet, och att domstolen inte skall
beakta senare forandringar, d&ven om dessa forindringar skulle innebéra att den
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gemenskapsrittsliga bestimmelse som fordragbrottstalan avser tillimpades pa ett
riktigt sitt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 oktober 2001 i
mal C-111/00, kommissionen mot Osterrike, REG 2001, s. I-7555, punkterna 13 och
14, av den 30 januari 2002 i mal C-103/00, kommissionen mot Grekland, REG 2002,
s. 1-1147, punkt 23, av den 28 april 2005 i méal C-157/04, kommissionen mot
Spanien, ej publicerad i rattsfallssamlingen, punkt 19, och av den 7 juli 2005 i
maél C-214/04, kommissionen mot Italien, ej publicerad i rittsfallssamlingen,
punkt 14).

Vad giller bedomningen av huruvida en medlemsstat har &sidosatt artikel 4 i
direktiv 75/442, erinrar domstolen om att det i den bestimmelsen foreskrivs att
medlemsstaterna skall vidta de atgirder som krivs for att sikerstilla att avfall
atervinns eller bortskaffas utan fara fér ménniskors hilsa och utan att processer eller
metoder anvinds som kan skada miljon. Det konkreta innehallet i de atgarder som
skall vidtas for att uppnd denna mélsittning anges emellertid inte nidrmare i
bestimmelsen. Bestimmelsen innebér dock att medlemsstaterna 4r bundna vid den
malsittning som skall uppnés, samtidigt som dessa ges ett utrymme for skonsmissig
beddémning vid avgérandet av huruvida sadana atgarder dr nodvindiga eller inte
(dom av den 9 november 1999 i mal C-365/97, kommissionen mot Italien, kallat San
Rocco, REG 1999, s. I-7773, punkt 67). Av det forhallandet att faktiska omstiandig-
heter stir i strid med de mélsittningar som uppstills i artikel 4 i det nimnda
direktivet gar det siledes i princip inte att direkt dra slutsatsen att medlemsstaten i
fraga nodvindigtvis har asidosatt de skyldigheter som foljer av den bestimmelsen.
Niar dessa faktiska omstindigheter dr bestdende, i synnerhet nir de medfor en
betydande miljoforstoring under en lingre tid utan att det sker ett ingripande fran
behoriga myndigheter, kan detta emellertid innebéra att medlemsstaten i fraga har
overskridit det utrymme f{6r skonsmissig bedomning som den ges genom
bestimmelsen (domen i det ovannidmnda malet San Rocco, punkterna 67 och 68).

Domstolen konstaterar i detta avseende att det av handlingarna i malet tydligt
framgér att det finns grund for det som lagts Republiken Italien till last. Av de
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uppgifter som limnats av den italienska regeringen framgar att deponiernas
bristande dverensstimmelse i allmdnhet med de gemenskapsrittsliga bestimmelser
som fordragsbrottet avser bestod vid utgingen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet, dven om det med utgingspunkt i dessa uppgifter kan
konstateras att Italiens efterlevnad av ndmnda bestimmelser har forbattrats
allteftersom tiden gatt.

Betriffande vad som lagts Republiken Italien till last i form av ett asidoséttande av
artikel 4 i direktiv 75/442 &r det utrett att det i hela Italien vid utgangen av den frist
som angavs i det motiverade yttrandet fanns ett stort antal deponier, vars huvudmén
inte sdkerstillde att avfall atervanns eller bortskaffades utan fara féor ménniskors
hilsa och som anvinde processer eller metoder som kan skada miljon, och att det
aven fanns platser for bortskaffande av avfall vilka inte var foremal fér nagon
kontroll. Exempelvis framgar det av bilaga 1 till den italienska regeringens duplik att
denna har medgivit att det i regionen Abruzzo fanns 92 platser dér avfall Gvergivits.
Detta har konstaterats efter en kontroll utford pa lokal niv4, vilken dgt rum till f6ljd
av den inventering som genomforts av CFS.

Forekomsten av en sddan situation under en ldngre tid innebdr med nédvindighet
en betydande miljoforstoring.

Betriffande vad som lagts Republiken Italien till last i form av ett asidoséttande av
artikel 8 i direktiv 75/442 &r det visat att de italienska myndigheterna, vid utgangen
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av den frist som angavs i det motiverade yttrandet, inte hade sikerstillt att
innehavare av avfall antingen sjilva atervann eller bortskaffade det eller dverlat
avfallet till en insamlare eller till ett foretag for atervinning eller bortskaffande i
enlighet med bestimmelserna i direktiv 75/442. Det framgéar av bilaga 3 till den
italienska regeringens duplik att de italienska myndigheterna funnit inte mindre &n 9
platser som uppvisar sddana kiannetecken i regionen Umbrien och 31 sadana platser
i Bariprovinsen i regionen Apulien.

Betriffande vad som lagts Republiken Italien till last i form av ett asidoséttande av
artikel 9 i direktiv 75/442, har det inte bestritts att det, vid utgangen av den frist som
angavs i det motiverade yttrandet, vid flera deponier bedrevs verksamhet utan att
tillstdnd hade erhdllits fran de behodriga myndigheterna. Som tydligt framgar av
bilaga 3 till den italienska regeringens duplik visas detta av de fall av 6vergivet avfall
som ndmnts i punkterna 39 och 41 i férevarande dom, men éven av att det férekom
minst 14 olagliga deponier i Lecceprovinsen i regionen Apulien.

Betriffande vad som lagts Republiken Italien till last i form av ett asidoséttande av
artikel 2 i direktiv 91/689 genom att de italienska myndigheterna inte har sikerstallt
att farligt avfall registrerats och identifierats pa varje plats dar sadant avfall
deponeras eller bortskaffas, ar det tillrackligt att notera att den italienska regeringen
inte har framfort nagra argument eller &beropat nagra specifika bevis for att
vederldgga kommissionens péstdenden. I synnerhet har den italienska regeringen
inte bestritt férekomsten i Italien, vid utgidngen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet, av minst 700 olagliga deponier med farligt avfall, vilka saledes
inte ar foremal for nagon som helst kontroll. Av detta foljer att de italienska
myndigheterna inte 4r i stand att kdnna till flodet av farligt avfall och att
skyldigheten att registrera och identifiera sidant avfall sledes inte har iakttagits.
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Det forhéller sig slutligen pa samma sitt betriffande vad som lagts Republiken
Italien till last i form av ett asidosdttande av artikel 14 i direktiv 1999/31. Den
italienska regeringen har i det foreliggande fallet sjilv uppgivit att 747 deponier i
landet borde ha varit foremal for omstéllningsplaner. En undersékning av samtliga
handlingar som givits in som bilaga till den italienska regeringens duplik visar dock,
med avseende pa forhallandena vid den angivna fristens utgang, att saidana planer
endast hade lagts fram avseende 551 deponier och att endast 131 planer hade
godkants av de behériga myndigheterna. Som kommissionen riktigt har papekat har
den italienska regeringen inte heller preciserat vilka atgirder som vidtagits
betriffande de deponier vilkas omstillningsplaner inte hade godtagits.

Av detta foljer att Republiken Italien pa ett allmingiltigt och varaktigt satt har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 8 och 9 i direktiv 75/442,
enligt artikel 2.1 i direktiv 91/689 och enligt artikel 14 a—c i direktiv 1999/31.
Kommissionens talan skall darfor bifallas.

P& grund av det ovan anforda finner domstolen att Republiken Italien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 8 och 9 i direktiv 75/442, enligt
artikel 2.1 i direktiv 91/689 och enligt artikel 14 a—c i direktiv 1999/31 genom att
inte vidta alla n6édvéndiga atgédrder for att

— sakerstalla att avfall atervinns eller bortskaffas utan fara for manniskors hilsa
och utan att processer eller metoder anvinds som kan skada miljén, och for att
forbjuda 6vergivande, dumpning och okontrollerat bortskaffande av avfall,
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— sikerstilla att varje innehavare av avfall antingen 6verlater det till en privat eller
offentlig insamlare eller till ett foretag som genomfor atgérder f6r bortskaffande
och atervinning, eller sjilv dtervinner eller bortskaffar avfallet enligt bestdm-
melserna i direktiv 75/442,

— sikerstilla att varje inrédttning eller foretag som bortskaffar avfall ar skyldigt att
erhalla ett tillstind frén den behoriga myndigheten,

— sikerstilla att det farliga avfallet registreras och identifieras pa varje plats dér
sadant avfall deponeras eller bortskaffas, och

— sikerstilla att huvudmén for deponier f6r vilka tillstand géllde eller som redan
var i drift den 16 juli 2001 senast den 16 juli 2002 foérbereder en omstallnings-
plan for platsen, innehallande uppgifter om villkoren for tillstind och alla
rattelsedtgdrder som den aktuella huvudmannen anser nédvindiga, och ansoker
om den behoriga myndighetens godkdnnande av planen, och for att sikerstilla
att den behoriga myndigheten — sedan omstéllningsplanen lagts fram — fattar
ett definitivt beslut om huruvida driften far fortsitta och att den myndigheten
ser till att deponier for vilka tillstand till fortsatt verksambhet inte givits sa snart
som mojligt avslutas eller att den ger tillstind for nodvindiga arbeten samt
faststéller en 6vergangsperiod for planens genomférande.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersitta riattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 4, 8 och 9 i radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om
avfall, i dess lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991,
enligt artikel 2.1 i radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om
farligt avfall och enligt artikel 14 a—c i radets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av avfall genom att inte vidta alla nédvindiga
atgirder for att

— sikerstilla att avfall atervinns eller bortskaffas utan fara for manniskors
hilsa och utan att processer eller metoder anvinds som kan skada
miljon, och for att férbjuda 6vergivande, dumpning och okontrollerat
bortskaffande av avfall,
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— sikerstilla att varje innehavare av avfall antingen overlater det till en
privat eller offentlig insamlare eller till ett foretag som genomfor
atgirder for bortskaffande och atervinning, eller sjalv atervinner eller
bortskaffar avfallet enligt bestimmelserna i direktiv 75/442, i dess
lydelse enligt direktiv 91/156/EEG,

— sikerstilla att varje inrittning eller féretag som bortskaffar avfall dr
skyldigt att erhalla ett tillstind fran den behériga myndigheten,

— sikerstilla att det farliga avfallet registreras och identifieras pa varje
plats dar sadant avfall deponeras eller bortskaffas, och

— sikerstilla att huvudmin for deponier for vilka tillstaind gillde eller
som redan var i drift den 16 juli 2001 senast den 16 juli 2002 férbereder
en omstillningsplan for platsen, innehallande uppgifter om villkoren
for tillstind och alla rittelseatgirder som den aktuella huvudmannen
anser nodvindiga, och ansdoker om den behériga myndighetens
godkinnande av planen, och for att sikerstilla att den behériga
myndigheten — sedan omstillningsplanen lagts fram - fattar ett
definitivt beslut om huruvida driften far fortsitta och att den myndig-
heten ser till att deponier for vilka tillstand till fortsatt verksamhet inte
givits sa snart som mdjligt avslutas eller att den ger tillstaind foér
nodvindiga arbeten samt faststiller en 6vergangsperiod for planens
genomforande.
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2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter

I- 3504



