DOM AV DEN 26.10.2006 — MAL C-65/05

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 26 oktober 2006

I mal C-65/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
10 februari 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Patakia, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretrddd av A. Samoni-Rantou och N. Dafniou, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: grekiska.
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KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
R. Schintgen, P. Kuris (referent), G. Arestis och L. Bay Larsen,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna
28 EG, 43 EG och 49 EG samt artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfoérfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets
tianster (EGT L 204, s. 37), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998 (EGT L 217, s. 18) (nedan kallat direktiv
98/34), genom att i artiklarna 2.1, 3 andra stycket, 4 och 5 i lag nr 3037/2002 (FEK A’
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174/30.7.2002) foreskriva ett forbud mot att uppstilla och driva alla former av
elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel, inbegripet tekniska underhall-
ningsspel och samtliga dataspel, pa offentliga eller privata platser, med undantag for
kasinon.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsrdtten

I artikel 1.11 i direktiv 98/34 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for
tjdnster, inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som &r rittsligt
eller faktiskt tvingande vid saluféring, tillhandahallande av tjénster, etablering av
en aktor som tillhandahaller tjanster eller anvindning i en medlemsstat eller en
storre del ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 —
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning,
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import, saluféring eller anvindning av en produkt eller som forbjuder
tillhandahdllande eller utnyttjande av en tjinst eller etablering som till-
handahallare av tjinster.

Artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34 har f6ljande lydelse:

"Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till
kommissionen dverlimna alla utkast till tekniska foreskrifter, savida inte foreskriften
utgdr endast en oOverforing av den fullstindiga texten till en internationell eller
europeisk standard, dd det dr tillrickligt med information om den aktuella
standarden. De skall ocksa till kommissionen redovisa skilen till varfor det ar
noédvindigt att utfirda en sddan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgér av
forslaget.”

Enligt bestimmelserna i artikel 9.1-9.5 i direktiv 98/34 far inte medlemsstaterna
anta ett utkast till teknisk foreskrift fére utgdngen av tre manader fran den tidpunkt
dd kommissionen mottog informationen enligt artikel 8.1 i samma direktiv, om
kommissionen eller nigon annan medlemsstat inkommer med ett detaljerat
utlitande enligt vilket den planerade dtgdrden kan skapa hinder for den fria
rorligheten f6r varor, for friheten att tillhandahaélla tjénster eller for tjinsteaktérernas
etableringsfrihet pa den inre marknaden. Fristen kan vara ldngre i vissa fall som
uttryckligen anges i ovanndmnda bestdmmelser.

I artikel 9.7 i direktiv 98/34 foreskrivs foljande:

"Punkterna 1-5 skall inte tillimpas i de fall dd en medlemsstat
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— av brddskande skdl, pd grund av allvarliga och oférutsebara hindelser som giller
folkhilsan, djurskyddet, skyddet av vixter eller den allménna sékerheten samt,
ndr det giller foreskrifter for tjanster, dven den allménna ordningen, sdrskilt
skyddet av minderdriga, méste utarbeta tekniska foreskrifter pd mycket kort tid i
syfte att omedelbart anta dem och sitta dem i kraft utan att samrad dr mojligt ...

Medlemsstaten skall i den information som avses i artikel 8 ange skilen till att de
ifrigavarande atgdrderna bradskar. Kommissionen skall sd snart som mgjligt yttra
sig om informationen. Den skall vidta limpliga atgérder om detta forfarande
missbrukas. Kommissionen skall regelbundet informera Europaparlamentet.”

Den nationella lagstifiningen

Artikel 1 i lag nr 3037/2002, med rubriken "Kategorier av spel”, har f6ljande lydelse:

"I denna lag anvénds foljande beteckningar med de betydelser som héir anges:

a) mekaniskt spel: spel som éven kréver att spelaren anvinder sin muskelstyrka,
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b) elektriskt spel: spel som inte kan fungera utan elektriska komponenter,

c) elektromekaniskt spel: spel som inte kan fungera utan elektriska komponenter
och som dessutom kréver att spelaren anvénder sin muskelstyrka,

d) elektroniskt spel: spel som inte kan fungera utan elektriska, elektroniska eller
andra komponenter samt programvara,

e) tekniskt underhallningsspel: spel vars resultat endast beror pa spelarens
tekniska och mentala forméga och som endast har ett underhéllningssyfte.

Inom kategorin tekniska underhéllningsspel ingar dven sidana kortspel som
betecknas som tekniska spel enligt bestimmelserna i det kungliga [kodifierade]
dekretet nr 29/1971.”

I artikel 2.1 i ovanndmnda lag, med rubriken "Férbud mot att anvéiinda och uppstélla
spel”, foreskrivs foljande:

"Det dr forbjudet att anvinda sddana spel som avses i artikel 1 b, ¢ och d, inbegripet
datorer, pa offentliga platser sdsom hotell, caféer, lokaler tillhérande allminnyttiga
sammanslutningar av olika slag samt alla andra offentliga och privata platser. Det dr
dven forbjudet att uppstilla sddana spel.”
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I artikel 3 i samma lag, med rubriken "Féretag som tillhandahaller Internettjénster”,
foreskrivs foljande:

"Uppstillning och utnyttjande av datorer i inrdttningar for tillhandahéllande av
Internettjinster omfattas inte av det forbud som avses i artikel 2. Det ér dock
forbjudet att anordna spel pa dessa datorer, oavsett vilken metod som anvénds.

For att driva ett foretag som tillhandahéller Internettjanster krdvs ett sdrskilt
tillstand fran den kommun dér inréttningen ér beldgen. Om inréttningen &r beligen
pa ett fartyg krévs dven tillstdind fran hamnmyndigheten i avgingshamnen. Nar
denna bestdimmelse tillimpas for forsta gangen skall foretaget inneha ett sadant
tillstdnd inom tre manader frin forevarande lags ikrafttrddande.”

Artikel 4 i lag nr 3037/2002, med rubriken "Paféljder”, har foljande lydelse:

"Den som driver eller forvaltar sidana inrdttningar eller andra platser som avses i
artikel 2.1, vari sddana spel som ér forbjudna enligt foregdende bestimmelser drivs
eller uppstills, doms till fingelse i minst tre ménader och bdter pd minst 5 000 euro.
Den som éterfaller i sddan brottslighet doms till fingelse i minst ett &r och boter pa
25 000-75 000 euro. Spelautomaterna skall férklaras forverkade.

2. Bestdmmelserna i artikel 7.1 c eller artikel 7.3 och 7.4 i det kungliga kodifierade
dekretet nr 29/1971 skall gilla i tillimpliga delar.”
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I artikel 5 i ovanndmnda lag, med rubriken “Administrativa sanktionsétgérder”,
foreskrivs foljande:

1. Forutom péfoljderna skall den som driver eller uppstiller ett spel som ar
forbjudet enligt bestimmelserna i foregdende artiklar dldggas en straffavgift pa
10 000 euro per spel och foretagets tillstind for att bedriva verksamhet skall
aterkallas i enlighet med artikel 7.

2. Straffavgiften skall dliggas genom beslut av chefen for den behoriga myndighet
som avses i artikel 6.1 och som faststillt 6vertridelsen. Beslutet skall innehalla en
beskrivning av 6vertridelsen, uppgifter om den straffavgift som dalagts och en
hdnvisning till de bestimmelser som tillimpats. Beslutet och en kopia av den
berdrda rapporten avseende kontrollen skall delges den berérda personen.”

Slutligen foreskrivs i artikel 9.1 i lag nr 3037/2002 att ”[b]estimmelserna i
forevarande lag [varken] skall ... paverka bestimmelserna i lag nr 2206/1994 eller de
andra bestimmelserna avseende kasinon”.

Det administrativa forfarandet

Efter det att kommissionen erhéllit klagomal avseende det nationella forbudet mot
att i Grekland uppstilla och driva elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel,
inbegripet tekniska underhallningsspel och dataspel, pa offentliga eller privata
platser, med undantag for kasinon, undersokte den lag nr 3037/2002 som tridde i
kraft den 30 juli 2002. Kommissionen fann att lagen var oforenlig med
gemenskapsrittens krav.

I-10351



13

14

15

16

DOM AV DEN 26.10.2006 — MAL C-65/05

Efter att genom skrivelser av den 18 oktober 2002 och av den 11 juli 2003 ha
anmodat Republiken Grekland att inkomma med yttranden avgav kommissionen
den 30 mars 2004 ett motiverat yttrande.

Kommissionen ansag att den grekiska regeringens svar p& det motiverade yttrandet
var otillfredsstillande och att &sidoséttandet fortgick. Den beslutade dérfor att vicka
forevarande talan.

Talan

Kommissionen har anfort tre anmérkningar till stod for sin talan. Den har for det
forsta gjort géllande att det allménna forbudet mot elektriska, elektromekaniska och
elektroniska spel i lag nr 3037/2002 star i strid med bestimmelserna i artiklarna
28 EG och 30 EG. Den har for det andra anfort att lagen &dr oférenlig med
Republiken Greklands skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och 49 EG. Kommis-
sionen har for det tredje gjort gillande att medlemsstaten inte har iakttagit det
informationsforfarande som foreskrivs i artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34.

Den forsta anmdérkningen: Asidosittande av artiklarna 28 EG och 30 EG

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att det forbud mot att uppstilla alla former av
elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel, inbegripet tekniska underhall-
ningsspel och samtliga dataspel pd samtliga offentliga eller privata platser med
undantag for kasinon, som foreskrivs i artikel 2.1 i lag nr 3037/2002, stér i strid med
artikel 28 EG. Den anser att lagen utgor en atgérd som inte dr berittigad vare sig
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med beaktande av artikel 30 EG eller av sddana tvingande hénsyn av allménintresse
som godtagits av domstolen. Den stér inte heller i proportion till sitt syfte att skydda
ett allménintresse.

Kommissionen har gjort gillande att de grekiska myndigheterna inte har tydligt
angivit sambandet mellan férbudet och det problem som de forsdker atgéirda. De
grekiska myndigheterna har nimligen koncentrerat sin analys pd de negativa
konsekvenserna av en okontrollerad anvindning av spelautomater dér utgangen
beror pa slumpen. Kommissionen har anfort att det dr mojligt att genomféra andra
former av kontroll sdsom inférande av sidrskilda skyddssystem i apparater for
tekniska spel eller underhéllningsspel sa att det blir omgjligt att géra om dem till
spelautomater dér utgdngen beror pa slumpen.

Republiken Grekland har medgivit att lag nr 3037/2002 kan medf6ra hinder for att
salufora elektriska, elektromekaniska samt elektroniska spel inom gemenskapen och
att principen om fri rorlighet for varor i enlighet med artikel 28 EG fdljaktligen
asidositts.

Den har emellertid redan under det administrativa férfarandet gjort gillande att ett
sddant allmént férbud, som utan datskillnad tillimpas pa sévdl grekiska som
utlindska ekonomiska aktérer, vid tidpunkten for lagens antagande och offentliggs-
rande ansdgs vara nédvindigt och motiverat av hénsyn till dels skyddet for allmén
moral och allmin ordning enligt artikel 30 EG, dels konsumentskyddet och ett
socialpolitiskt skydd, vilka dr tvingande hénsyn av allminintresse som godtagits av
domstolen.

Republiken Grekland har sdrskilt gjort gillande att det till foljd av den tekniska
utvecklingen dr enkelt att gora om de spel som berors av lag nr 3037/2002 till
hasardspel, vilka alltjimt &r forbjudna i Grekland, sivida de inte &r uppstillda i
kasinon. Situationen har blivit okontrollerbar, vilket har medfort allvarliga sociala
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problem, sisom bland annat spelberoende, sloseri med vésentliga ekonomiska
resurser, snabba och olagliga inkomster till de personer som dr delaktiga i
verksamhet avseende drivande, uppstéllning och handel med elektroniska spel, stora
ekonomiska forluster for spelarna samt forlorade skatteintikter av en visentlig
omfattning.

Medlemsstaten har i sin duplik gjort gillande att de mindre ingripande konkreta
dtgdrder som vidtogs under dren 1996—2000, det vill séga fore inréttandet av ett
totalférbud mot elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel genom
lag nr 3037/2002, var otillrickliga for att bemota det problem som uppstod till
foljd av spel och som orsakades av méinniskors passion for hasardspel.

Domstolens beddmning

Domstolen konstaterar inledningsvis att det framgar av artikel 1 i lag nr 3037/2002
jamford med artikel 2.1 i samma lag att det forbud som inférts genom lagen inte
omfattar de tekniska underhdllningsspel som anges i artikel 1 e. Dessa spel
behandlas f6ljaktligen inte i férevarande mal.

Vad giller kommissionens forsta anmérkning skall det erinras om att det med varor
avses produkter som kan virderas i pengar och som dérmed kan vara féremal f6r
kommersiella transaktioner (dom av den 10 december 1968 i mal C-7/68,
kommissionen mot Italien, REG 1968, s. 617, 626, svensk specialutgava, volym 1,
s. 357, och av den 21 oktober 1999 i mal C-97/98, Jagerskiold, REG 1999, s. I-7319,
punkt 30).
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Elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel, inbegripet dataspel, uppfyller
dessa kriterier och utgér varor i den mening som avses i EG-fordraget, eftersom de
har ett kommersiellt virde, kan vara foremal for kommersiella transaktioner samt
kan importeras eller exporteras och stillas till konsumentens forfogande mot
betalning.

Det skall dven erinras om att fri rorlighet for varor ér en av fordragets
grundlidggande principer (dom av den 9 december 1997 i mal C-265/95,
kommissionen mot Frankrike, REG 1997, s. [-6959, punkt 24, och av den 12 juni
2003 i mal C-112/00, Schmidberger, REG 2003, s. I-5659, punkt 51), som kommer
till uttryck genom forbudet i artikel 28 EG mot kvantitativa importrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna.

Eftersom det saknas harmoniserade bestimmelser pd gemenskapsnivd for spel-
branschen, sikerstills den fria rorligheten for spel genom artiklarna 28 EG och
30 EG.

Enligt domstolens rittspraxis utgor alla handelsregler antagna av medlemsstaterna
som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra handeln inom
gemenskapen en atgérd med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion (se
dom av den 2 december 2004 i mal C-41/02, kommissionen mot Nederlinderna,
REG 2004, s. [-11375, punkt 39 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen konstaterar att nationell lagstiftning sasom lag nr 3037/2002 utgér en
dtgérd med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion i den mening som
avses i artikel 28 EG, trots att det i lagen inte foreskrivs nigot forbud mot att
importera de berorda produkterna och att slippa ut dem pa marknaden.
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Det férbud mot att uppstilla alla former av elektriska, elektromekaniska och
elektroniska spel, inbegripet samtliga dataspel, pd samtliga offentliga eller privata
platser med undantag for kasinon, som foreskrivs i artikel 2.1 i ovannémnda lag, vid
dventyr av pafoljd eller administrativa sanktionsatgérder enligt artiklarna 4 och 5 i
lagen, kan medféra en minskning av importen av sddana spel frdn andra
medlemsstater efter den 30 juli 2002, vilket &r datumet for lagens ikrafttridande.

Vidare framgar det av handlingarna i mélet att importen av sadana spelautomater
som anges i foregdende punkt, i syfte att stélla upp dem pa offentliga eller privata
platser i Grekland, med undantag for kasinon, har upphort alltsedan férbudet
infordes, trots att maskinerna lagligen tillverkas och stills till konsumenternas
forfogande i andra medlemsstater.

Domstolen har emellertid vid upprepade tillfillen faststillt att nationella bestdm-
melser som utgor hinder f6r den fria rorligheten for varor inte med nédvéindighet
strider mot gemenskapsritten om de kan motiveras av ett av de skl grundade pa
allménintresset som anges i artikel 30 EG eller pa nagot av de tvingande hénsyn som
godtagits i domstolens réttspraxis (se dom av den 24 november 2005 i mél C-366/04,
Schwarz, REG 2005, s. I-10139, punkt 30 och dir angiven rittspraxis).

Republiken Grekland har gjort gillande att det av de skil som anges i forarbetena till
lag nr 3037/2002 var nédvindigt att inféra det allménna férbudet mot att uppstilla
alla former av elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel, inbegripet samtliga
dataspel, for att skydda allmén moral, allmén ordning och allmén sikerhet. Den har
ndrmare bestdmt anfort att det till f6ljd av den tekniska utvecklingen dr enkelt att
gora om dessa spel till hasardspel och att situationen har blivit okontrollerbar, vilket
har medfort allvarliga sociala problem, sisom dem som anges i punkt 20 i
forevarande dom.
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Det framgir av domstolens rittspraxis att sddana syften, som skall betraktas
sammantagna, ror skyddet for mottagarna av tjénsten och, mer allmint,
konsumentskyddet liksom skyddet for ordningen i sambhillet, vilka redan har
fastslagits hora till de syften som utgor tvingande hinsyn av allménintresse (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 24 mars 1994 i méal C-275/92, Schindler,
REG 1994, s. [-1039, punkt 58 och dir angiven rittspraxis, svensk specialutgava,
tilligg, s. 119, och av den 21 september 1999 i mél C-124/97, Ladrd m.fl. REG 1999,
s. [-6067, punkt 33).

Domstolen har dven fastslagit att dessa syften dr av sddant slag att de berttigar att
det, i forhallande till artikel 28 EG och med beaktande av sirskilda sociala och
kulturella omsténdigheter, infors inskrdnkningar som kan stricka sig sa langt som
till férbud mot lotterier och andra spel om pengar pa en medlemsstats territorium
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda mélet Schindler,
punkt 59).

I domarna i de ovanndmnda mélen Schindler och Léird m.fl. betonade visserligen
domstolen att de moraliska, religiosa eller kulturella betinkligheter som finns i
samtliga medlemsstater nir det giller lotterier, liksom andra typer av spel om
pengar, kan berdttiga att det i nationella lagstiftningar foreskrivs begrénsningar av
och till och med férbud mot spel om pengar och sdlunda férhindra att de blir en
inkomstkilla for enskilda. Domstolen konstaterade dven att lotterier, mot bakgrund
av de betydande belopp som kan inkasseras och de vinster spelarna kan erhélla,
framfor allt i lotterier som anordnas i stor skala, innebdr hoga risker for brott och
bedrigerier. Lotterierna utgér dessutom ett incitament till utgifter som kan fa
skadliga konsekvenser for enskilda och for samhéllet (se domarna i de ovanndmnda
madlen Schindler, punkt 60, och Lidrd m.fl., punkt 13).

Forevarande mal skiljer sig dock fran de tva ovannémnda mélen Schindler och Ladrd
m.fl., eftersom det i forevarande fall dr klarlagt att det ror sig om elektriska,
elektromekaniska och elektroniska spel vilkas egenskaper inte kan jimfoéras med
egenskaperna hos de spel som var i frdga i ovannimnda mal. De spel som ir
forbjudna enligt artikel 2.1 i lag nr 3037/2002 dr ndmligen per definition inte
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hasardspel, eftersom de inte erbjuder en majlighet till vinst i pengar (se, a contrario,
domen i det ovanndmnda malet Lidrd m.fl., punkt 17).

Domstolens resonemang i domarna i de ovannidmnda méalen Schindler och Ladrd m.
fl. med avseende pa hasardspel kan foljaktligen, till skillnad fran vad Republiken
Grekland har gjort gillande, inte tillimpas pa elektriska, elektromekaniska och
elektroniska spel, eftersom dessa spel inte kan anses utgora hasardspel.

Aven om ovannimnda rittspraxis inte ir tillimplig i forevarande mal kan likvil de
tvingande hénsyn av allménintresse som aberopats av Republiken Grekland
motivera en begrinsning av den fria rorligheten fér varor. Den ifragavarande
nationella bestimmelsen madste emellertid std i proportion till det syfte som
efterstrivas med bestimmelsen.

Domstolen konstaterar att Republiken Grekland inte har styrkt att den vidtagit
samtliga tekniska och organisatoriska atgidrder for att uppnd medlemsstatens mal
genom att tillimpa bestimmelser med mindre begridnsande verkan pa handeln inom
gemenskapen.

De grekiska myndigheterna hade nimligen, forutom att de hade kunnat vidta andra
mer #dndamadlsenliga atgirder med mindre begrdnsande verkan pad den fria
rorligheten for varor, vilket kommissionen foreslagit under det administrativa
forfarandet, dven kunnat sikerstilla att atgérderna tillimpades och/eller genom-
fordes pa ett korrekt och effektivt sétt for att uppna det efterstrivade syftet.
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Hérav foljer att det forbud mot att i Grekland uppstilla alla former av elektriska,
elektromekaniska och elektroniska spel, inbegripet samtliga dataspel pa samtliga
offentliga eller privata platser med undantag for kasinon, som foreskrivs i artikel 2.1 i
lag nr 3037/2002 utgor en atgird som inte stir i proportion till de efterstrivade

syftena.

Lag nr 3037/2002 &r foljaktligen oférenlig med artikel 28 EG.

Av vad anforts foljer att talan skall bifallas i den del den avser kommissionens forsta
anmaérkning.

Den andra anmdrkningen: Asidosittande av artiklarna 43 EG och 49 EG

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att det i artiklarna 2.1 och 3 i lag nr 3037/2002
foreskrivs ett forbud mot att ekonomiska aktorer som dr etablerade i andra
medlemsstater tillhandahdller tjédnster som innebér att spelautomater stills till
kunders forfogande och levereras pa den grekiska marknaden, oavsett om de har for
avsikt att etablera sig i Grekland eller endast tillhandahdlla tjinster fran den
medlemsstat ddr de &r etablerade. Sidana nationella bestimmelser star i strid med
artiklarna 43 EG och 49 EG, eftersom de inte kan anses vara nddvindiga och
forenliga med proportionalitetsprincipen.
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Kommissionen har gjort géllande att de grekiska myndigheterna skulle ha prioriterat
mer precisa och konkreta atgérder for att forhindra eller minska risken att
underhéllningsspel gors om till hasardspel. Enligt kommissionen skulle sadana
dtgirder ha kunnat utgoras av mer precisa forbud, striktare och mer precisa
kontroller och stringare och effektivare sanktionsatgérder. Den har tillagt att
ovannidmnda dtgérder inte nédvindigtvis behover besta i ett allmént forbud som
péverkar andra ekonomiska verksamheter som inte dr knutna till hasardspel.

Republiken Grekland har gjort gillande att de foreslagna dtgidrderna dr otillrdckliga
och att de mer ingripande atgirder som vidtagits tillgodoser tvingande hénsyn av
allménintresse for att sikerstilla att det efterstrivade syftet uppnas. Atgirderna var
det enda effektiva sittet att losa det allvarliga sociala problem som uppstatt.
Republiken Grekland har vad giller den andra anméirkningen i huvudsak aberopat
argument som &r identiska med dem som den &beropat vad giller kommissionens
anmirkning avseende begrdnsningen av den fria rérligheten for varor.

Domstolens beddmning

I avsaknad av harmoniserade bestimmelser pa gemenskapsniva for spelbranschen ér
medlemsstaterna i princip behoriga att faststélla villkoren for att utéva denna
verksambhet. De &r emellertid likvil skyldiga att iaktta de grundldggande friheter som
foreskrivs i fordraget nér de utévar sin behdrighet inom detta omrade (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 3 oktober 2000 i mal C-58/98, Corsten,
REG 2000, s. 1-7919, punkt 31, och av den 26 januari 2006 i mal C-514/03,
kommissionen mot Spanien, REG 2006, s. [-963, punkt 23).

I artiklarna 43 EG och 49 EG foreskrivs att inskrédnkningar av etableringsfriheten
respektive av friheten att tillhandahdlla tjédnster skall avskaffas. Enligt domstolens
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réittspraxis skall varje dtgérd som innebér att utévandet av dessa friheter forbjuds,
hindras eller blir mindre attraktivt anses som sddana inskrénkningar (se bland annat
dom av den 15 januari 2002 i mal C-439/99, kommissionen mot Italien, REG 2002,
s. [-305, punkt 22, och av den 30 mars 2006 i mal C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, REG 2006, s. [-2941, punkt 31).

Domstolen har dven faststillt att nationella &tgérder som inskréinker utévandet av de
grundlidggande friheter som garanteras av fordraget kan vara beréttigade endast om
de uppfyller fyra forutsitiningar. De skall tillimpas pé ett icke-diskriminerande sitt,
de skall motiveras av tvingande hinsyn av allménintresse, de skall vara dgnade att
sikerstélla forverkligandet av det mal som efterstrdvas genom dem och de skall inte
gé utéver vad som ér nodvindigt for att uppna detta mal (se dom av den 4 juli 2000 i
maél C-424/97, Haim, REG 2000, s. [-5123, punkt 57 och dér angiven rittspraxis).

Det framgér av artikel 2.1 i lag nr 3037/2002 att det i Grekland &r forbjudet att driva
elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel pa samtliga offentliga eller privata
platser med undantag for kasinon, vid dventyr av pafolid eller administrativa
sanktionsatgirder enligt artiklarna 4 och 5 i lagen. Artikel 2.1 i lag nr 3037/2002
skall inte tillimpas pa datorer i inréttningar for tillhandahéllande av Internettjénster.
Enligt artikel 3 i samma lag &r det forbjudet att anordna spel pa dessa datorer.

Savitt géller etableringsfriheten kan en sidan nationell lagstiftning forsvara eller till
och med gora det omgjligt for ekonomiska aktorer fran andra medlemslinder att
utdva sin rétt att etablera sig i Grekland for att tillhandahélla de ifragavarande
tjdnsterna,

Under dessa omstindigheter utgor ett sddant forbud en begrinsning av etable-
ringsfriheten.
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Vad giller friheten att tillhandahalla tjanster foljer det av fast rittspraxis att driften
av spelautomater, oavsett om den kan skiljas frén verksamhet som ror tillverkning,
import och distribution av sddana automater, skall kvalificeras som en verksamhet
som ror tillhandahéllande av tjinster i den mening som avses i fordraget. Av fast
rittspraxis framgér dven att bestimmelser i en nationell lagstiftning, enligt vilken
spel endast far anordnas och utdvas i kasinon, utgor en inskrénkning i friheten att
tillhandahalla tjénster (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 september
2003 i mal C-6/01, Anomar m.fl, REG 2003, s. [-8621, punkterna 56 och 75).

Vad giller informationssambhillets tjanster har domstolen dven fastslagit att artikel 49
EG skall tillimpas pad tjinster som en tjinsteleverantor som dr etablerad i en
medlemsstat erbjuder via Internet, och séledes utan att forflytta sig, till mottagare i
en annan medlemsstat, varfor varje inskrinkning av dessa verksamheter utgér en
inskrinkning i friheten att tillhandahalla tjdnster (dom av den 6 november 2003 i
mal C-243/01, Gambelli m.fl,, REG 2003, s. [-13031, punkt 54).

Domstolen kan emellertid, av samma skil som dem som angetts i punkterna 36—41 i
forevarande dom, inte godta Republiken Greklands argument for att begréinsa
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster.

Hérav f6ljer att lag nr 3037/2002 éven star i strid med artiklarna 43 EG och 49 EG.

Under sddana omstidndigheter skall talan bifallas i den del den avser kommissionens
andra anmérkning,
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Den tredje anmdéirkningen: Asidosdttande av direktiv 98/34

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Republiken Grekland inte har underréttat den
om lag nr 3037/2002 vid utarbetandet av lagen, vilket star i strid med kraven i artikel
8.1 forsta stycket i direktiv 98/34, i vilket foreskrivs ett informationsférfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster. Artiklarna 2.1 och 3 i denna lag innehaller
némligen tekniska foreskrifter for produkter i den mening som avses i artikel 1.11
i direktiv 98/34.

Medlemsstaten har i sitt svaromél medgett att de grekiska myndigheterna inte
forefaller ha iakttagit informationsférfarandet vid utarbetandet av det utkast som
senare antogs som lag nr 3037/2002. Den har anfort att underlatenheten har skett av
misstag och inte medvetet. Den anser att dsidosittandet beror pa det bradskande
behovet av att snabbt och omedelbart vidta dtgirder for att losa de sociala
problemen och dérigenom bevara allmén ordning.

Domstolens beddmning

Domstolen har redan faststillt att sddana bestimmelser som de i artikel 8.1 i direktiv
98/34 innebidr att medlemsstaterna dr skyldiga att till kommissionen omedelbart
anmila alla utkast till tekniska foreskrifter (dom av den 8 september 2005 i mal
C-500/03, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 39, och, vad géller bestimmelser
som dr analoga med dem i direktivet, dom av den 2 augusti 1993 i mal C-139/92,
kommissionen mot Italien, REG 1993, s. I-4707, punkt 3, och av den 11 januari 1996
i mal C-273/94, kommissionen mot Nederldnderna, REG 1996, s. I-31, punkt 15).
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Saddana bestdimmelser som de i artiklarna 2.1 och 3 i lag nr 3037/2002 skall anses
utgora tekniska foreskrifter i den mening som avses i artikel 1.11 i direktiv 98/34 i
den mén det i bestimmelserna foreskrivs ett forbud mot att driva alla former av
elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel, inbegripet samtliga dataspel, pa
samtliga offentliga eller privata platser med undantag for kasinon, och mot att
anordna spel pd datorer som dr uppstillda hos foretag som tillhandahaller
Internettjinster och det krivs ett sirskilt tillstand for att driva ett sddant foretag
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 april 2005 i mal C-267/03,
Lindberg, REG 2005, s. [-3247).

Republiken Grekland var under dessa omstéindigheter skyldig att anméla dessa
tekniska foreskrifter i form av ett utkast enligt artikel 8.1 forsta stycket i
direktiv 98/34 (se, bland annat, domen i det ovannimnda mélet kommissionen
mot Portugal, punkt 40).

I forevarande fall &r det emellertid klarlagt att det inte har férekommit ndgon sddan
anmalan.

Anmilningsskyldigheten paverkas inte av den omstédndigheten att det var
nodvindigt att anta lag nr 3037/2002 genom ett skyndsamt forfarande for att
snabbt och omedelbart vidta atgirder for att 16sa det sociala problem som orsakades
av drivandet av elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel och dérigenom
bevara allmén ordning.

Republiken Grekland kan nimligen inte med framgéng dberopa undantaget i artikel
9.7 forsta strecksatsen i direktiv 98/34, eftersom det &r klarlagt att det vid tidpunkten
for lagens antagande inte férekom nagon sadan situation i Grekland som avses i
bestdimmelsen.
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Republiken Grekland har féljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34 genom att anta lag nr 3037/2002 utan att
anmila lagforslaget till kommissionen.

Talan skall saledes bifallas i den del den avser kommissionens tredje anmérkning.

Av vad anforts foljer att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 28 EG, 43 EG och 49 EG samt artikel 8 i direktiv 98/34,
genom att i artiklarna 2.1 och 3 i lag nr 3037/2002 foreskriva ett forbud mot att
uppstilla och driva alla former av elektriska, elektromekaniska och elektroniska spel,
inbegripet samtliga dataspel, pa samtliga offentliga eller privata platser med
undantag for kasinon, vid &ventyr av pafsljd eller administrativa sanktionsatgérder
enligt artiklarna 4 och 5 i samma lag.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland skall forpliktas att ersitta réttegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Grekland har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 28 EG, 43 EG och 49 EG samt artikel 8 i Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betrif-
fande foreskrifter for informationssamhillets tjinster, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998,
genom att i artiklarna 2.1 och 3 i lag nr 3037/2002 foreskriva ett forbud
mot att uppstilla och driva alla former av elektriska, elektromekaniska och
elektroniska spel, inbegripet samtliga dataspel, pa samtliga offentliga eller
privata platser med undantag for kasinon, vid dventyr av pafoljd eller
administrativa sanktionsatgirder enligt artiklarna 4 och 5 i samma lag,

2) Republiken Grekland skall ersiitta riittegingskostnaderna.

Underskrifter
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