SCHOUTEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 1 mars 2007 "

I mal C-34/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederlinderna) genom beslut av den
26 januari 2005, som inkom till domstolen den 31 januari 2005, i malet

Maatschap J. en G.P. en A.C. Schouten

mot

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
J. Klucka, R. Silva de Lapuerta, J. Makarczyk och G. Arestis (referent),

* Réttegangssprak: nederlandska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Maatschap J. en G.P. en A.C. Schouten, genom S. Dul, accountant adviseur,

— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster och C. ten Dam, bada i
egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom G. Kanellopoulos, bada i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och A. Colomb, bada i egenskap av
ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Erlbacher och T. van Rijn,
béada i egenskap av ombud,

och efter att den 22 juni 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgbrande avser tolkningen av artikel 12.2 b i radets férordning
(EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden for nétkott (EGT L 160, s. 21) och artikel 2.1 ¢ i kommissionens
férordning (EEG) nr 3887/92 av den 23 december 1992 om faststillande av
tillampningsforeskrifter for det integrerade administrations- och kontrollsystemet
for vissa av gemenskapens stédsystem (EGT L 391, s. 36; svensk specialutgava,
omrade 3, volym 47, s. 107).

Begdran har framstillts i ett mal mellan jordbruksféretaget Maatschap J. en G.P. en
A.C. Schouten (nedan kallat Schouten) och Minister van Landbouw, Natuur en
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Voedselkwaliteit (ministern for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet) (nedan kallad
ministern) angadende ministerns beslut att inte bifalla Schoutens ansékan om sarskilt
bidrag till producenter som innehar handjur av notkreatur.

Tillimpliga bestimmelser

Genom forordning nr 1254/1999 upprittas en overgripande ordning fér direkta
utbetalningar till notkottsproducenter. En av de direkta utbetalningarna bestéar av ett
sarskilt bidrag for hallande av handjur av nétkreatur.

I artikel 4 i ovanstidende forordning foreskrivs darfor foljande:

”1. En producent som haller handjur av nétkreatur pa sitt jordbruksforetag far efter
ansokan beviljas ett sdrskilt bidrag. Det skall beviljas i form av ett arligt bidrag per
kalenderér och per jordbruksféretag inom grénserna for regionala tak for hogst 90
djur i var och en av de aldersklasser som anges i punkt 2.
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3. For att berittiga till det sdrskilda bidraget skall

a) varje djur for vilket bidrag har sokts hallas av producenten f6r gédning under en
viss period,

Underavsnitt 5 har rubriken “Djurtithetsfaktorn”. 1 detta underavsnitt aterfinns
artikel 12.1 och 12.2, som har foljande lydelse:

”1. Det totala antalet djur som berittigar till det sirskilda bidraget och till am- och
dikobidraget skall begridnsas genom tillimpning av en djurtithetsfaktor inom
jordbruksforetaget pa 2 djurenheter (DE) per hektar och kalenderar. Denna
djurtidthetsfaktor skall uttryckas i DE per arealenhet av den grovfoderareal som
anvinds till foder till jordbruksforetagets djur. En producent skall dock medges
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undantag fran tillimpningen av denna djurtithetsfaktor om det antal djur pa hans
jordbruksforetag som skall anvandas vid berdkning av djurtdtheten ar hogst 15 DE.

2. Vid faststillande av djurtiathetsfaktorn pa jordbruksforetaget skall foljande
beaktas:

a) Handjur av nétkreatur, am- och dikor och kvigor, far och/eller getter for vilka
bidragsansokningar har gjorts samt de mjolkkor som behovs for att producera
den totala referenskvantitet av mjolk som har tilldelats producenten. Antalet
djur skall raknas om till DE med hjidlp av omréikningstabellen i bilaga IIL

b) Grovfoderareal, vilket innebar den areal pa foretaget som é&r tillganglig for
uppfédning av nétkreatur och far eller getter under hela kalenderaret.
Grovfoderarealen far inte omfatta

— byggnader, skog, dammar, végar,
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— arealer som anvéinds till andra grodor som omfattas av ordningar for
gemenskapsstod eller till flerdriga grodor eller trddgardsgrodor, utom
permanent betesmark foér vilken arealersittning beviljas i enlighet med
artikel 17 i denna férordning och artikel 19 i forordning (EG) nr 1255/1999,

— arealer som omfattas av samma stodsystem som det som giller for
producenter av vissa jordbruksgrédor och som anvéinds for stddordningen
for torkat foder eller som omfattas av en nationell ordning eller en
gemenskapsordning for arealuttag.

Grovfoderareal skall omfatta arealer som brukas gemensamt och arealer som
anvénds till blandad odling.”

I skal 13 i forordning nr 1254/1999 anges i detta avseende foljande:

"Mot bakgrund av trenden mot intensifierad nétkéttsproduktion, bor bidragen for
boskapsuppfédning begransas med avseende pa varje jordbruksforetags foder-
kapacitet i forhallande till antalet djur och djurslag som halls. For att undvika alltfor
intensiva produktionstyper bor sadana bidrag beviljas om en hégsta tillaten
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djurtithet iakttas pa jordbruksforetaget. Hansyn bor emellertid tas till situationen
fér sma producenter.”

Enligt artikel 1 i rddets forordning (EEG) nr 3508/92 av den 27 november 1992 om
ett integrerat system for administration och kontroll av vissa stodsystem inom
gemenskapen (EGT L 355, s. 1; svensk specialutgava, omréade 3, volym 46, s. 78), i
dess lydelse enligt radets foérordning (EG) nr 1593/2000 av den 17 juli 2000
(EGT L 182, s. 4) skall varje medlemsstat uppritta ett integrerat administrations-
och kontrollsystem som é&r tillimpligt inom animaliesektorn for de bidrags- och
betalningssystem for notkéttsproducenter som upprittas genom kapitel 1 avsnitt 1 i
forordning nr 1254/1999.

Forordning nr 3887/92 innehaller tillimpningsforeskrifter for det integrerade
administrations- och kontrollsystemet. Artikel 2.1 i denna férordning har féljande
lydelse:

”1. Vid tillimpningen av denna férordning géller att

c) varje grovfoderareal skall vara tillganglig f6r uppfédning av djur under en period
pa minst sju manader som borjar vid en tidpunkt som medlemsstaten beslutar
och som infaller mellan den 1 januari och den 31 mars.”
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o I artikel 9.2 i férordning nr 3887/92 foreskrivs foljande:

"Om det konstateras att den faktiskt faststéllda arealen dr mindre &n den areal som
anges i ansokan om arealstod, skall den vid kontrollen faktiskt faststillda arealen
anvindas vid stodberikningen. ...

Om den 6verskjutande arealen utgér mer dn 20% av den faststillda arealen skall
inget arealbaserat stod beviljas.

10 Trots att féorordning nr 3887/92 upphivdes genom kommissionens férordning (EG)
nr 2419/2001 av den 11 december 2001 om faststéllande av tillimpningsféreskrifter
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for det integrerade administrations- och kontrollsystem for vissa av gemenskapens
stodordningar som inférdes genom réadets férordning (EEG) nr 3508/92 (EGT L 327,
s. 11) 4r den forstndmnda forordningen fortsatt tillimplig pa stodansékningar som
giller regleringsar eller stodperioder for bidrag som loper ut fore den 1 januari 2002.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

I syfte att erhalla sidant gemenskapsstod som utbetalas inom nétkéttssektorn inkom
Schouten den 9 maj 2001 med en ansokan till ministern i vilken foretaget begirde
att totalt 70,29 ha betesmark skulle registreras som grovfoderareal for ar 2001.

Vissa av dessa skiften dr beldgna pd en strandremsa utanfor vallomrédet (mellan
hog- och lagvattenlinjen). Strandremsan 4r en landremsa, oftast grasbevuxen, som
ligger utanfér vallomradet, det vill siga mellan den vall som skyddar inlandet mot
oversvamning och flodbanken. Under aret ar strandremsan utanfoér vallomradet
under kortare eller lingre tid delvis tickt av vatten.

Den 10 och den 11 maj 2001 togs en satellitbild och ett flygfoto 6ver omradet. De
visade att en del av skiftena tillhoériga Schouten var 6versvimmade.
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Den 1 augusti 2001 inkom Schouten med en ansékan om sirskilt bidrag i enlighet
med artikel 4.1 i forordning nr 1254/1999 betréffande innehav av 26 handjur av
notkreatur pa de skiften som avses i punkt 11 i forevarande dom.

Den 17 december 2001 underrittade ministern Schouten om att vissa skiften som
faststéllts via satellit var mindre &dn den grovfoderareal som hade uppgetts i ansékan.
Eftersom skillnaden 6versteg 20 procent ansdgs den grovfoderareal som registrerats
fér Schouten uppga till noll i enlighet med artikel 9.2 i férordning nr 3887/92.

Genom beslut av den 27 maj 2002 avslog ministern Schoutens ansékan om bidrag
f6r innehav av de 26 handjuren av nétkreatur, eftersom grovfoderarealen reducerats
till noll och djurtathetsfaktorn i artikel 12 i forordning nr 1254/1999 dérfor inte hade
iakttagits.

Schouten begirde omprévning av detta beslut genom skrivelse av den 3 juli 2002. I
en skrivelse av den 22 juli 2002 gjorde Schouten till stéd for sin begdran gallande att
foretaget sjalvt mitt de skiften som var beligna p& strandremsan utanfor
vallomradet den 2 juli 2002 och att de motsvarade ungefir den areal som uppgetts
i ansokan.
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Genom beslut av den 8 augusti 2003 vidhéll ministern vid omprévning sitt beslut.
Motiveringen var att de omraden som Schouten hade angett som grovfoderareal inte
hade varit oavbrutet tillgingliga under en period pa sju manader {det vill siga fran
den 31 mars till den 31 oktober 2001) for uppfédning av nétkreatur och far eller
getter. Ministern anség att Schouten fick st risken for att det vid satellitmétningen
var hogvatten och att den faststéllda arealen darfor var mindre 4n den som foretaget
sjalvt hade uppgivit.

Den 17 september 2003 6verklagade Schouten detta beslut till College van Beroep
voor het bedrijfsleven. I malet vid den nationella domstolen har Schouten aberopat
att forhallandena vid tidpunkten for satellitméitningen var exceptionella och att
foretaget darfor inte borde sté risken for detta. Schouten har vidare gjort géllande att
vattnet tre dagar efter den 11 maj 2001 drog sig tillbaka och att nétdjuren tio dagar
senare var ute och betade hir.

Ministern anser for sin del att artikel 12.2 b i férordning nr 1254/1999, jamférd med
artikel 2.1 c i férordning nr 3887/92, skall tolkas s&, att de skiften som angetts som
grovfoderareal oavbrutet skall kunna anvindas till foder till djuren under minst sju
manader och i varje fall under perioden mellan den 31 mars och den 31 oktober. Om
det under denna period via satellitbild konstateras att ett skifte helt eller delvis ar
tidckt med vatten dr den vattentickta ytan inte lingre tillginglig som grovfoderareal.

College van Beroep voor het bedrijfsleven anser att den korrekta restriktiva
tolkningen av begreppet “tillgénglig for uppfédning av nétkreatur och far eller
getter” inte dr s uppenbar att det inte finns utrymme for nagot rimligt tvivel.
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22 Under dessa omstindigheter beslutade College van Beroep voor het bedrijfsleven att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Skall artikel 12.2 b i férordning (EG) nr 1254/1999 och artikel 2.1 c i forordning
(EEG) nr 3887/92 tolkas sa, att ett skifte som angetts som grovfoderareal inte
kan anses "tillgingligt” om det vid nagot tillfille under den relevanta perioden
varit vattentdckt?

2) Om den forsta fragan skall besvaras jakande, dr d& dessa bestimmelser bindande
sarskilt med hinsyn till foljderna harav?

3) Om den forsta fragan skall besvaras nekande, vilka kriterier skall da tillimpas
for att avgora huruvida ett skifte som angetts som grovfoderareal och som
tillfalligt varit vattentickt skall betecknas som ”tillgéngligt” i den mening som
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avses i artikel 12.2 b i férordning (EG) nr 1254/1999 och i artikel 2.1 c i
férordning (EEG) nr 3887/92?”

Provning av tolkningsfragorna

Den firsta och den tredje fragan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den forsta och den tredje fragan, som skall
provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida, och i forekommande fall under
vilka omsténdigheter, ett skifte som angetts som grovfoderareal och som varit
tillfalligt vattentdckt under den relevanta perioden kan anses "tillgingligt” i den
mening som avses i artikel 12.2 b i forordning nr 1254/1999 och artikel 2.1 c i
forordning nr 3887/92.

Domstolen anmérker inledningsvis att det inte i nagon av férordningarna anges vad
som avses med "tillginglig” grovfoderareal.
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Det foljer av fast réttspraxis att vid tolkningen av en gemenskapsrittslig
bestimmelse skall inte bara dess lydelse beaktas, utan ocksa sammanhanget och
de mal som efterstrévas med de foreskrifter som den ingar i (se bland annat dom av
den 13 november 2003 i mal C-294/01, Granarolo, REG 2003, s. 1-13429, punkt 34,
och av den 7 december 2006 i mal C-306/05, SGAE, REG 2006, s. 1-11519,
punkt 34).

Artikel 12.2 b i forordning nr 1254/1999 innehaller en upprikning av vilken areal
som inte ingdr i grovfoderarealen, vilket innebdr den areal pi foretaget som é&r
tillgdnglig for uppfodning av nétkreatur och far eller getter under hela kalenderéret.
I denna upprikning ndmns uttryckligen sadan areal som inte ingar i foretagets
grovfoderresurser, sasom till exempel byggnader, skog, dammar och vigar samt
arealer som anvénds till andra grédor som omfattas av ordningar for gemenskaps-
stéd utom permanent betesmark for vilken arealerséittning beviljas.

Harav foljer att en areal kan anses utgora "tillgédnglig” grovfoderareal enligt denna
bestimmelse om den uteslutande anvénds till foder till djur.

Att denna tolkning &r riktig bekriftas av de mal som efterstrivas i forordning
nr 1254/1999. Det f6ljer av skil 13 att ett av de efterstravade malen med férordning
nr 1254/1999 ar att bryta trenden mot intensifierad nétkéttsproduktion. Producen-
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terna haller ndmligen ett konstant 6kande antal nétkreatur pa sina jordbruksforetag
utan att arealen Gkar och ddrmed riacker som foder till djuren.

For att uppna detta mal foreskrivs i artikel 4 i forordning nr 1254/1999 som villkor
for att beviljas det sdrskilda bidraget att en djurtithetsfaktor skall iakttas.
Djurtithetsfaktorn regleras i artikel 12 i samma férordning och uttrycks som
forhallandet mellan antalet djur som halls pad jordbruksféretaget och den
grovfoderareal som anvénds till foder till jordbruksforetagets djur. Hirigenom
kontrolleras att arealen riacker for att ticka djurens niringsbehov. En producent som
vill komma i atnjutande av det sarskilda bidraget far siledes inte anvinda den
berdrda arealen pa annat sétt an till foder fér namnda djur.

Den omstidndigheten att arealen tillfilligt varit vattentickt under den aktuella
perioden hindrar, till skillnad frdn vad den nederlindska regeringen har pastatt, i
princip inte att arealen uteslutande anvénds till foder till de djur som hélls dir och
foljaktligen att den anses som ’tillginglig” grovfoderareal enligt artikel 12.2 b i
férordning nr 1254/1999. Domstolen konstaterar for o6vrigt att det bland de
omsténdigheter som riknas upp i ovannidmnda bestimmelse inte ndmns vatten-
tickta omraden eller omraden som tillfilligt kan vara tdckta med vatten, som till
exempel strandremsor utanf6ér vallomradet, trots att omraden som #dr permanent
vattentickta, sdsom till exempel dammar, nimns.

I artikel 2.1 c i férordning nr 3887/92 preciseras dessutom att "varje grovfoderareal
skall vara tillganglig for uppfodning av djur under en period pa minst sju méanader
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som borjar vid en tidpunkt som medlemsstaten beslutar och som infaller mellan den
1 januari och den 31 mars”.

Genom artikel 12 i forordning nr 1254/1999 infors en djurtithetsfaktor som i
enlighet med vad som erinrats om i punkt 29 i férevarande dom syftar till att bevilja
bidrag endast f6r djur som halls pé ett jordbruksforetag vars areal dr tillrackligt stor
for att ticka djurens niringsbehov. Det foljer av artikel 2.1 c i férordning nr 3887/92,
jamford med den forstnidmnda bestimmelsen, att grovfoderareal endast kan anses
“tillgdnglig” om den verkligen kunnat anvindas till foder at de djur som halls pa det
aktuella jordbruksforetaget under en period under kalenderaret pa minst sju
manader som bérjar vid en tidpunkt som faststills i nationell lagstiftning och som
infaller mellan den 1 januari och den 31 mars.

For att faststilla en sddan minimiperiod om sju méanader kravs i motsats till vad den
nederldndska regeringen har gjort gillande inte att den berérda grovfoderarealen
oavbrutet skall ha upptagits av djuren for att anses som ’tillginglig”.

Att den aktuella arealen tillfilligt 4r oanvdnd pé grund av till exempel en kortvarig
Oversvamning 4ndrar, sdsom generaladvokaten papekat i punkt 51 i sitt forslag till
avgorande, inte denna areals dndamal, det vill sdga att den uteslutande skall
anvindas till foder till de djur som halls dir, eftersom villkoret pa en minimiperiod
om sju méanader under kalenderaret har iakttagits. Schouten har likasdé med fog
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pépekat att det faktum att arealen till viss del 4r vattentickt under nigra dagar under
referensperioden inte nédvéandigtvis d4ndrar dess anvindning sasom grovfoderareal.

Domstolen anmairker i 6vrigt att det i de bestimmelser som ér aktuella i malet vid
den nationella domstolen inte nagonstans sigs att grovfoderarealen utan avbrott
skall anvéndas av djuren under den relevanta perioden. Det &r just risken for vadrets
nycker som 6versvamningar, frost och sno, vilka tillfalligt gér marken otillgénglig,
som kan ha varit anledningen till att gemenskapslagstiftaren inte kravt en oavbruten
period av anvindning.

I forevarande mal &r det utrett att den omtvistade arealen varit vattentdckt under
nagra dagar, vilket medfort att arealen tillfalligt var oanvind. En sddan 6versvimning
hindrar i princip inte att tidsvillkoret i artikel 2.1 ¢ i férordning nr 3887/92 uppfylls.

Det aligger i detta hinseende den hinskjutande domstolen att kontrollera om den
aktuella arealen, oavsett om den tillfdlligt varit oanvind, verkligen kunnat anvindas
till foder till djuren under en period under kalenderaret pa minst sju manader som
bérjar vid en tidpunkt som faststills i nationell lagstiftning och som infaller mellan
den 1 januari och den 31 mars.
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Med hiénsyn till samtliga ovanstdende 6verviaganden skall den forsta och den tredje
fragan besvaras enligt foljande. Artikel 12.2 b i férordning nr 1254/1999 och
artikel 2.1 c i forordning nr 3887/92 skall tolkas s, att ett skifte som angetts som
grovfoderareal kan anses "tillgingligt” under forutsittning dels att det uteslutande &r
avsett att anvindas till foder till de djur som halls dir under hela kalenderaret, dels
att det verkligen kunnat anvindas till foder & djuren under en period under
kalenderaret pd minst sju manader, som borjar vid en tidpunkt som faststills i
nationell lagstiftning och som infaller mellan den 1 januari och den 31 mars.
Ovanstédende giller dven om ndmnda skifte inte oavbrutet anvénts av djuren, till
exempel pa grund av en tillfillig 6versvdmning.

Den andra fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta och den tredje fragan saknas anledning av
besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn namnda parter har haft &r inte ersdttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Artikel 12.2 b i radets forordning (EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om
den gemensamma organisationen av marknaden for notkott och artikel 2.1 c i
kommissionens forordning (EEG) nr 3887/92 av den 23 december 1992 om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade administrations-
och kontrollsystemet for vissa av gemenskapens stédsystem skall tolkas sa, att
ett skifte som angetts som grovfoderareal kan anses “tillgingligt” under
forutsittning dels att det uteslutande dr avsett att anvindas till foder till de
djur som halls dir under hela kalenderéret, dels att det verkligen har kunnat
anvindas till foder at djuren under en period under kalenderaret pa minst sju
manader som boérjar vid en tidpunkt som faststills i nationell lagstiftning och
som infaller mellan den 1 januari och den 31 mars. Ovanstaende giller 4ven om
nimnda skifte inte oavbrutet anvints av djuren, till exempel pa grund av en
tillfillig 6versvimning.

Underskrifter
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