FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 11 maj 2006"

I mal C-11/05,

angdende en begédran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Gerechtshof te Amsterdam (Nederldnderna), genom beslut av den 28 december
2004, som inkom till domstolen den 14 januari 2005, i malet

Friesland Coberco Dairy Foods BV, med bifirma Friesland Supply Point Ede,

mot

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J. Malenovsky, J.-P.
Puissochet, U. Lohmus och A.O Caocimh (referent),

* Rittegangssprak: nederlandska.
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DOM AV DEN 11.5.2006 — MAL C-11/05

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 december 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Friesland Coberco Dairy Foods BV, genom J.G. Olijve och J.P. Scholten,
adviseurs,

— Nederldndernas regering, genom H. Sevenster och M. de Grave, bada i egenskap
av ombud,

— Greklands regering, genom I. Chalkias och S. Papaioannou, bida i egenskap av
ombud,

— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J. Hottiaux, i egenskap av
ombud, bitridd av Y. van Gerven, avocat,

och efter att den 2 februari 2006 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 133 e i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4), i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2700/2000 av den
16 november 2000 (EGT L 311, s. 17) (nedan kallad tullkodexen), och
artiklarna 502.3 och 504.4 i kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93 av den
2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for forordning (EEG) nr 2913/92 (EGT L 253,
s. 1; svensk specialutgiva, omrade 2, volym 10, s. 1), i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EG) nr 993/2001 av den 4 maj 2001 (EGT L 141, s. 1)
(nedan kallad tillimpningsférordningen).

Fragan har uppkommit i en tvist mellan det nederlindska bolaget Friesland Coberco
Dairy Foods BV (nedan kallat Coberco Dairy Foods) och Inspecteur van de
Belastingdienst/Douane Noord/Kantoor Groningen (tjdnsteman vid Skatte- och
tullmyndigheten/Tull Nord/kontoret i Groningen) (nedan kallad Inspecteur)
angdende en ansdkan om tillstdnd for bearbetning under tullkontroll (nedan kallad
ansokan),

Tillimpliga bestimmelser

Tullkodexen

Genom tullkodexen inférdes ett antal tullférfaranden med ekonomisk verkan,
varibland "bearbetning under tullkontroll”, som regleras i artiklarna 130—136.
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Artikel 130 i tullkodexen lyder enligt foljande:

"Forfarandet for bearbetning under tullkontroll skall medge att icke-gemenskaps-
varor inom gemenskapens tullomrade fir genomga processer som foréndrar deras
beskaffenhet eller skick utan att de underkastas importtullar eller handelspolitiska
dtgérder och skall medge att de varor som hdrrér fran dessa processer overgar till fri
omsittning mot betalning av de importtullar som é&r tillimpliga pd dem. Dessa
produkter skall benimnas bearbetade produkter.”

Artikel 132 i tullkodexen har f6ljande lydelse:

"Tillstand for bearbetning under tullkontroll skall beviljas pa begéran av den person
som utfor bearbetningen eller som later utféra den.”

I artikel 133 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Tillstand skall endast beviljas

e) om de nodvindiga villkoren &r uppfyllda for att forfarandet skall kunna bidra till
att skapa eller uppritthalla en verksamhet f6r bearbetning i gemenskapen, utan
att motverka visentliga intressen hos gemenskapens tillverkare av liknande
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varor (ekonomiska villkor). De fall dir de ekonomiska villkoren skall anses vara
uppfyllda far faststillas enligt kommittéférfarandet.”

Europeiska gemenskapernas kommission skall i enlighet med vad som foreskrivs i
artiklarna 247-249 i tullkodexen bitridas av en tullkodexkommitté (nedan kallad
kommittén), under de villkor som anges i nimnda artiklar.

I artikel 249 i tullkodexen anges f6ljande betréiffande den ovanndmnda kommittén:

"Kommittén far undersoka varje fraga som rér tullagstiftningen och som tas upp av
dess ordforande antingen pa eget initiativ eller pd begiran av foretrddaren fér en
medlemsstat.”

Tilldmpningsforordningen

I artikel 496 i tillimpningsférordningen definieras "tillstdnd” som ett tillstdnd fran
tullmyndigheterna att anvénda ett férfarande.

I artikel 502 i denna forordning foreskrivs foljande:

”1. Ett tillstdnd far inte beviljas utan att tullmyndigheterna prévar de ekonomiska
villkoren, utom nér dessa anses vara uppfyllda enligt kapitel 3, 4 eller 6.
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2. I fraga om aktiv forédling (kapitel 3) skall det vid prévningen faststéllas huruvida
det dr ekonomiskt oméjligt att anvéinda inkdpskéllor i gemenskapen mot bakgrund
av sérskilt foljande kriterier, om vilka ndrmare uppgifter anges i avsnitt B i bilaga 70:

a) Bristande tillgdng pa gemenskapstillverkade varor med samma kvalitet och
tekniska egenskaper som kidnnetecknar de varor som dr tinkta att importeras
for foradlingen i fraga.

b) Prisskillnader mellan gemenskapstillverkade varor och de varor som dr tinkta
att importeras.

c¢) Kontraktsenliga skyldigheter.

3. I frdga om bearbetning under tullkontroll (kapitel 4) skall det vid prévningen
faststillas om [bearbetnings]verksamhet skapas eller uppritthalls i gemenskapen till
foljd av att inképskéllor utanfér gemenskapen anvinds.

Artikel 503 i ovannidmnda forordning har féljande lydelse:

"En prévning av de ekonomiska villkoren kan ske med kommissionens medverkan

a) om de berdrda tullmyndigheterna onskar samrdda fore eller efter det att ett
tillstdnd utfirdats,
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b) om en tullférvaltning invinder mot ett utfirdat tillstand,

¢) pa kommissionens initiativ.”

I artikel 504 i tillimpningsférordningen anges f6ljande:

”1. Om en provning enligt artikel 503 inleds skall handlingarna i drendet skickas till
kommissionen. Dessa skall innehalla resultaten av den prévning som redan skett.

2. Kommissionen skall skicka ett mottagningsbevis eller, i de fall den agerar pa eget
initiativ, underritta de berdrda tullmyndigheterna. I samrdd med dessa skall
kommissionen avgbéra huruvida det krivs en prévning i kommittén av de
ekonomiska villkoren.

3. Om drendet Overlimnas till kommittén skall tullmyndigheterna informera
sokanden eller tillstindshavaren om att ett sddant forfarande har inletts och, om
behandlingen av ansdkan &nnu inte &r avslutad, att tidsfristerna enligt artikel 506 har
upphort att 16pa.

4. Kommitténs slutsats skall beaktas av de berdrda tullmyndigheterna och av andra
tullmyndigheter som hanterar liknande tillstdnd eller ansdkningar.
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[ artikel 551.1 forsta stycket i tillimpningsférordningen férskrivs foljande
betriffande forfarandet for bearbetning under tullkontroll:

"Forfarandet for bearbetning under tullkontroll skall tillimpas p& varor som efter
bearbetning blir sddana produkter som omfattas av en ligre importtullsats &n den
som tillimpas pd importvarorna.”

[ artikel 552 i ovanndmnda foérordning anges foljande:

”1. For de typer av varor och processer som ndmns i avsnitt A i bilaga 76 skall de
ekonomiska villkoren anses vara uppfyllda.

For andra typer av varor och processer skall de ekonomiska villkoren prévas.

2. For de typer av varor och processer som ndmns i avsnitt B i bilaga 76 och som
inte omfattas av avsnitt A skall de ekonomiska villkoren prévas i kommittén. Artikel
504.3 och 504.4 skall tillimpas.”

Avsnitt B i bilaga 76 omfattar alla varor som omfattas av en jordbrukspolitisk atgird.
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Férordning (EG) nr 1260/2001

For att de mal som faststillts for den gemensamma jordbrukspolitiken skall kunna
uppnds, bland annat nir det giller att garantera arbete och skilig levnadsniva for
sockerbetodlare och sockerrdrsproducenter har atgirder vidtagits for att stabilisera
sockermarknaden genom rédets férordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001
om den gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 178, s. 1).

Milet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Coberco Dairy Foods tillverkar fruktdrycker. De ravaror som bolaget anvéinder vid
framstéllningen av dessa drycker utgors av fruktjuicekoncentrat, socker, smakdm-
nen, mineraler och vitaminer, som Coberco Dairy Foods képer fran olika bolag,
varav vissa finns i EU:s medlemsstater och vissa i tredjelinder. Framstillningen
bestar framst i blandning av fruktjuice med vatten och socker, pastorisering och
dédrefter forpackning.

Med stod av artikel 132 i tullkodexen inlimnade bolaget den 23 juli 2002 till den
nederlindska tullmyndigheten en ansdkan om tillstind f6r bearbetning under
tullkontroll avseende tre produkter: dppelsaft med tillsats av socker, apelsinsaft med
tillsats av socker och vitt socker som inte kommer fran sockerror. I ansdkan angavs
under ekonomiska villkor att anvéindningen av révaror fran tredjeldnder skulle gora
det mojligt att behalla bearbetningsverksamheten inom gemenskapen.

Eftersom varorna och bearbetningen i frdga omfattas av avsnitt B i bilaga 76 till
tillimpningsférordningen limnades drendet till kommittén for att denna skulle
prova om de ekonomiska villkoren var uppfyllda.
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Kommissionen 6verlimnade den 22 augusti 2003 ett arbetsdokument till kommittén
av vilket det framgick att Coberco Dairy Foods hade ans6kt om tillstindet pa grund
av den hirda konkurrensen fran tillverkarna i Mellan- och Osteuropa. Bolaget
planerade att genomféra en forsta investering pd ungefir 750 000 euro for att bygga
en bearbetningsanliggning, vilket skulle skapa ungefir tva nya arbetstillfillen. Om
forfarandet for bearbetning under tullkontroll inte kunde tillimpas skulle Coberco
Dairy Foods troligen besluta att bearbeta varorna i Mellan- eller Osteuropa i stillet
for i Nederlinderna.

Kommittén undersokte dokumentet vid ett méte den 18 september 2003. Enligt
moétesprotokollet informerade en foretridare for kommissionens generaldirektorat
for jordbruk kommittén, dels om att avsittningsgarantierna for socker minskades for
att gemenskapen skulle uppfylla sina internationella dtaganden, dels om att
gemenskapens sockerproducenter befann sig ”"i en pressad situation” och att
“tullbefriad” import inom ramen for forfarandet for bearbetning under tullkontroll
skulle leda till att ¢ka pressen. Generaldirektoratet stodde siledes inte ansdkan.
Kommittén slog fast att de ekonomiska villkoren inte var uppfyllda i det férevarande
fallet.

Den 27 oktober 2003 beslutade den nederlindska tullmyndigheten att pa grundval
av kommitténs slutsats avsld ansokan fran Coberco Dairy Foods. Myndigheten
beslutade den 2 april 2004 att inte vidta ndgon dndring av beslutet med anledning av
sokandens begéiran om omprévning.

Coberco Dairy Foods overklagade dérefter beslutet till Gerechtshof te Amsterdam
den 10 maj 2004.

Mot denna bakgrund beslutade Gerechtshof te Amsterdam den 28 december 2004
att vilandeforklara malet och hénskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Hur skall uttrycket ’utan att motverka visentliga intressen hos gemenskapens
tillverkare av liknande varor’ i artikel 133 e i tullkodexen tolkas? Ar det mojligt
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att ddrvid endast beakta marknaden for slutprodukten eller skall dven den
ekonomiska situationen for de ravaror som anvinds vid bearbetning under
tullkontroll undersokas?

Maste ett visst minsta antal arbetstillfillen ha skapats genom verksamheten for
att det skall anses vara friga om att ’'[bearbetnings]verksamhet skapas eller
uppritthalls’ i den mening som avses i artikel 502.3 i tillimpningsforordningen?
Vilka andra kriterier skall tillimpas vid tolkningen av den citerade forordnings-
texten?

Far EG-domstolen i ett mal om forhandsavgdrande, med beaktande av svaren pa
den forsta och den andra fragan, prova huruvida en slutsats fran kommittén ar
giltig inom ramen for ett forhandsavgérande?

Om sa dr fallet, dr d& den ifragavarande slutsatsen giltig savél vad giller dess
motivering som vad giller de anférda ekonomiska argumenten?

Eor det fall EG-domstolen inte far prova huruvida en slutsats dr giltig, hur skall
da uttrycket 'kommitténs slutsats skall beaktas av ... tullmyndigheterna’ i artikel
504.4 i tillimpningsforordningen tolkas, om tullmyndigheterna — i forsta
instans — och/eller — efter det att ¢verklagande skett — den nationella
domstolen anser att kommitténs slutsats inte kan utgora stéd for att avsla
ansdkan om tillstdnd for bearbetning under tullkontroll?”
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Den femte fragan

Den nationella domstolen har stillt den femte fragan, som skall provas forst, for att
fa klarhet i hur uttrycket "kommitténs slutsats skall beaktas av ... tullmyndigheterna”
i artikel 504.4 i tillimpningsforordningen skall tolkas. Domstolen vill veta huruvida
denna bestimmelse innebdr att kommitténs slutsats dr bindande for de nationella
tullmyndigheter som provar en ansokan om tillstind for bearbetning under
tullkontroll.

Inledningsvis skall det papekas att det inte framgar av lydelsen i artikel 504.4 i
tillimpningsférordningen att kommitténs slutsats dr bindande for de nationella
tullmyndigheterna. Enligt bestimmelsens lydelse skall de tullmyndigheter som
berérs av ansékan och alla andra tullmyndigheter som hanterar liknande tillstand
eller ans6kningar endast beakta kommitténs slutsats.

Bestimmelsen innebér inte att de nationella tullmyndigheterna &r skyldiga att
automatiskt folja kommitténs slutsats. Tullmyndigheterna kan fatta ett annat beslut
dn vad som foresprakas av kommittén i dess slutsats, under forutsittning att de
motiverar sitt beslut.

Det mal som efterstrivades genom inrdttandet av kommittén stoder denna
bedémning av den rittsliga karaktiren pa kommitténs slutsatser och av omfatt-
ningen av tullmyndigheternas skyldighet i samband med beaktandet av dessa. Det
foljer av sjunde skilet i tullkodexen att syftet med inrdttandet av kommittén helt
enkelt var att sékerstilla ett nédra och effektivt samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen pa det omrade som omfattas av tullkodexen. Nér det giller
ansOkningar om bearbetning under tullkontroll kan, och méste ibland, nimnda
samarbete ske genom en prévning av de ekonomiska villkor som avses i artikel 133 e
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i tullkodexen och artikel 502 i tillimpningsforordningen, och genom att kommittén
radfragas innan tullmyndigheterna beviljar ett tillstind eller efter att ett sadant
tillstand har beviljats.

Enligt tullkodexen och tillimpningsférordningen dr syftet med kommitténs slutsats
visserligen att tullmyndigheterna skall informeras om de ekonomiska villkoren i
fraga. Det framgér dock varken av lydelsen i tillimpningsforordningen, i synnerhet
inte av lydelsen i artikel 504.4 i denna, av kommitténs roll eller av syftet med att
konsultera kommittén att de berdrda tullmyndigheterna for den skull &r bundna av
kommitténs slutsats.

Bade artikel 133 e i tullkodexen, i vilken det foreskrivs att de fall dir de ekonomiska
villkoren skall anses vara uppfyllda far faststillas enligt kommittéforfarandet, och
artikel 249 i tullkodexen, i vilken det anges att kommittén far undersdka varje friga
som ror tullagstiftningen, bekréftar dessutom att kommitténs roll allmént sett bestar
i att underlitta de behoriga nationella myndigheternas beslutsfattande och inte att
stilla krav pa dem.

Denna tolkning av artikel 504.4 i tillimpningsforordningen, enligt vilken
kommitténs slutsats inte dr bindande, paverkas inte av att det enligt artikel 552.2 i
tillimpningsforordningen under vissa omstindigheter, till exempel nir det rér sig
om varor som omfattas av jordbrukspolitiska atgirder, sisom var fallet i malet vid
den nationella domstolen, dr obligatoriskt att radfriga kommittén. De behoriga
nationella myndigheterna dr ocksd i sddana fall skyldiga att endast beakta
kommitténs slutsats och &r inte bundna av den. En skyldighet att konsultera
kommittén kan ndmligen inte likstéllas med en skyldighet att f6lja den slutsats som
den avger.
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Niér det giller rddande praxis i vissa medlemsstater, bland annat Konungariket
Nederlinderna, som bestdr i att automatiskt folja kommitténs slutsats nir den ar
negativ, framhaller domstolen att dessa myndigheter enligt de relevanta bestimmel-
serna i tullkodexen och tillimpningsférordningen har ritt att inta en annan
stdndpunkt én kommittén, efter att ha gjort sin egen bedémning av omstidndighe-
terna och ha limnat en tillfredsstillande motivering till sitt beslut.

Mot denna bakgrund skall den femte fragan besvaras s4, att kommitténs slutsats inte
dr bindande for de nationella tullmyndigheter som provar en ansékan om tillstand
for bearbetning under tullkontroll.

Den tredje och den fjirde fragan

Den nationella domstolen har stillt den tredje fragan, som hirefter skall provas, for
att fa klarhet i huruvida en slutsats som kommittén har avgett med stod av
artikel 133 e i tullkodexen kan bli foremal for en giltighetsprovning med stéd av
artikel 234 EG. Om domstolen anser sig vara behorig att gora en sddan prévning har
den nationella domstolen, genom sin fjirde fraga, begirt att fi veta huruvida den
slutsats fran kommittén som é&r i fraga i malet vid den nationella domstolen ér giltig
sévil vad géller dess motivering som vad giller de anférda ekonomiska argumenten.

Enligt artikel 234 EG &r domstolen behorig att meddela forhandsavgérande
angdende tolkningen av EG-fordraget och giltigheten och tolkningen av rittsakter
som beslutas av gemenskapens institutioner och av Europeiska centralbanken.
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Enligt domstolens rittspraxis tillerkinner denna bestimmelse domstolen behorig-
het, utan undantag, att meddela férhandsavgéranden om giltigheten och tolkningen
av rittsakter som beslutats av gemenskapens institutioner (dom av den 13 december
1989 i mél C-322/88, Grimaldi, REG 1989, s. 4407, punkt 8; svensk specialutgdva,
volym 10, s. 287).

Domstolen papekar hirvid att det numera rader enighet om att kommitténs slutsats
inte kan tillskrivas kommissionen. Eftersom kommissionen och medlemsstaterna
kan, och ibland maste, konsultera kommittén vid provningen av en ansdkan om
tillstand for bearbetning under tullkontroll kan slutsatserna fran ndmnda kommitté
inte anses utgdra réttsakter som beslutats av gemenskapens institutioner i den
mening som avses i ovannidmnda rittspraxis. Detta foljer ocksd av syftet med
inridttandet av kommittén, som helt enkelt var att sikerstilla ett nira och effektivt
samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen p& det omrade som omfattas
av tullkodexen.

Nir det giller den rittsliga karaktiren pd kommitténs slutsatser erinrar domstolen
inledningsvis om att, sdsom framgar av punkterna 26-33 i forevarande dom,
kommitténs slutsats inte &r bindande f6r de nationella tullmyndigheter som prévar
en ansokan om tillstdnd f6r bearbetning under tullkontroll.

Denna tolkning bekriftas av domstolens réttspraxis betriffande andra typer av
yttranden av liknande karaktdr, sdsom yttranden frin nomenklaturkommittén for
gemensamma tulltaxan, som inréttades genom radets férordning (EEG) nr 97/69 av
den 16 januari 1969 om atgéirder som skall vidtas for en enhetlig tillimpning av
nomenklaturen i Gemensamma tulltaxan (EGT L 14, s. 1). Domstolen papekar att
trots att kommitténs slutsatser utgor viktiga hjdlpmedel for att sdkerstilla att
medlemsstaternas tullmyndigheter gér en enhetlig tolkning av tullkodexen och i
denna egenskap kan betraktas som giltiga hjdlpmedel vid tolkningen av kodexen ir
dessa inte rittsligt bindande (se, for ett liknande resonemang, dom av den
15 februari 1977 i de forenade malen 69/76 och 70/76, Dittmeyer, REG 1977, s. 231,
punkt 4, av den 11 juli 1980 i mal 798/79, Chem-Tec, REG 1980, s. 2639, punkterna
11 och 12, och av den 16 juni 1994 i mal C-35/93, Develop Dr. Eisbein, REG 1994,
s. [-2655, punkt 21).
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Eftersom kommittén inréttades for att sikerstilla ett ndra och effektivt samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen pd det omridde som omfattas av
tullkodexen dr medlemsstaternas tullmyndigheter inte skyldiga att f6lja kommitténs
slutsats utan endast att beakta den nir de fattar det slutliga beslutet. Det &r detta
sistndimnda beslut som i forekommande fall kan bli foremal f6r provning av nationell
domstol.

Den tredje fragan skall sdledes besvaras s, att en slutsats som kommittén har avgett
med stdd av artikel 133 e i tullkodexen inte kan bli féremal for en giltighetsprévning
med stod av artikel 234 EG.

Med hénsyn till svaren pa den tredje fragan saknas skil att besvara den fjirde fragan.

Den forsta fraigan

Den nationella domstolens forsta fraga avser tolkningen av uttrycket "utan att
motverka vésentliga intressen hos gemenskapens tillverkare av liknande varor” i
artikel 133 e i tullkodexen. Den har stillt fragan for att fd klarhet i huruvida
bedémningen av en ansokan om tillstdnd for bearbetning under tullkontroll med
tillimpning av denna bestimmelse inte skall ske endast med beaktande av
marknaden for slutprodukten utan ocksi med beaktande av den ekonomiska
situationen for de ravaror som anvénds for att tillverka ndimnda produkter.
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Coberco Dairy Foods anser att begreppet “utan att motverka visentliga intressen hos
gemenskapens tillverkare av liknande varor” i artikel 133 e i tullkodexen skall tolkas
53, att det endast omfattar en bedémning av intressen hos gemenskapens tillverkare
av bearbetade produkter, det vill sdga slutprodukter.

Den grekiska och den nederlindska regeringen samt kommissionen anser med
hinsyn till ordalydelsen, sasmmanhanget och mélen med artikel 133 e i tullkodexen
att en provning av de ekonomiska villkoren innebdr att savél intressena hos
tillverkarna av bearbetade produkter som intressena hos tillverkarna av varor som
liknar dem som anvénds i bearbetningsprocessen skall beaktas.

Den italienska regeringen har for det forsta anfort att provningen av de ekonomiska
villkoren madste avse ravarorna, dels eftersom det dr dessa som omfattas av
forfarandet for bearbetning under tullkontroll, dels eftersom det ér for dessa varor
som skyddsatgérderna i detta formanliga forfarande har inférts. For det andra, och i
samma syfte, skall provningen goras med beaktande av gemenskapsmarknaden. For
det tredje skall det beslut som fattas tillimpas pd samma sitt i samtliga
medlemsstater.

Domstolen papekar att det av lydelsen i artikel 133 e i tullkodexen, i vilken det
hénvisas till "visentliga intressen hos gemenskapens tillverkare av liknande varor”
utan ndgon precisering av om det ér tillverkare av slutprodukter som avses eller om
ocksd tillverkare av de rdvaror som anvinds for att tillverka ndmnda produkter
omfattas, inte klart framgar hur den stéllda fragan skall besvaras. Foljaktligen skall
hénsyn tas till det sammanhang i vilket den aktuella bestimmelsen ingdr, det vill
sdga det tullforfarande med ekonomisk verkan pa vilket bestimmelsen &r tillimplig,
och malen med detta forfarande.
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Enligt artikel 130 i tullkodexen skall forfarandet for bearbetning under tullkontroll
medge att icke-gemenskapsvaror inom gemenskapens tullomride far genomga
processer som forindrar deras beskaffenhet eller skick utan att de underkastas
importtullar eller handelspolitiska dtgdrder och att de varor som hérrér fran dessa
processer Overgdr till fri omsittning mot betalning av de importtullar som &r
tillimpliga p& dem. Enligt artikel 551.1 forsta stycket i tillimpningsférordningen &r
forfarandet tillimpligt pd varor som efter bearbetning blir sidana produkter som
omfattas av en ldgre importtullsats én den som tillimpas p& importvarorna.

Forfarandet for bearbetning under tullkontroll inférdes for att undvika de negativa
konsekvenser som en automatisk tillimpning av den gemensamma tulltaxan hade
for bearbetningsverksamheten inom gemenskapen. Forfarandet, som ger gemens-
kapens bearbetningsforetag en fordel genom att dessa inom ramen for detta
forfarande inte dr skyldiga att erligga tullar pad de varor som importeras frén
tredjeland, kan dock skada de visentliga intressena hos gemenskapens eventuella
tillverkare av de révaror som anvinds i bearbetningsprocessen.

Med hinsyn till denna potentiella intressekonflikt star det klart att den prévning av
de ekonomiska villkoren som foreskrivs i artikel 133 e i tullkodexen syftar till att
dessa olika intressen skall beaktas, det vill séiga intressena hos révaruféridlarna och
intressena hos gemenskapens tillverkare av liknande produkter. Syftet med denna
bestdmmelse dr sdsom kommissionen har gjort géllande att bedéma de férdelar som
ett tillstdnd fér bearbetning under tullkontroll for med sig for foradlingsverksam-
heten i férhéllande till de konsekvenser som beviljandet av ett sddant tillstind kan &
for situationen for gemenskapens tillverkare av varor som liknar dem som genomgar
bearbetningen.

Denna tolkning av malet med artikel 133 e i tullkodexen, som ér att intressena hos
samtliga gemenskapens tillverkare skall skyddas, det vill sdga savil intressena hos
tillverkarna av slutprodukter som intressena hos tillverkarna av de ravaror som
anvinds for att tillverka nimnda produkter, utgér dessutom den enda tolkning som
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gor det mojligt att beakta de krav som uppstills i gemenskapens gemensamma
politik, inklusive den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket krivs enligt tredje och
fjarde skilen i tullkodexen.

Foljaktligen skall den forsta fragan besvaras s, att beddmningen av en ansdkan om
tillstand for bearbetning under tullkontroll med stod av artikel 133 e i tullkodexen
skall ske med beaktande av inte bara marknaden f6r slutprodukten utan ocksé den
ekonomiska situationen fér de ravaror som anvéinds for att tillverka ndmnda
produkter.

Den andra fragan

Den nationella domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i vilka kriterier
som skall anvindas for att tolka uttrycket ”[bearbetnings]verksamhet skapas eller
uppritthalls” i artikel 502.3 i tillimpningsfoérordningen, och sérskilt huruvida ett
visst minsta antal arbetstillfillen skall ha skapats genom foréddlingsverksamheten.

Coberco Dairy Foods anser att eftersom denna bestimmelse inte innehéller nagon
nedre grins for hur ménga arbetstillfillen som skall bevaras eller skapas utgor
antalet arbetstillfillen inte nagot relevant kriterium.

De nationella tullmyndigheterna dr enligt bland annat artikel 133 e i tullkodexen och
artikel 502.3 i tillimpningsférordningen skyldiga att innan de beviljar ett tillstdnd {6r
bearbetning under tullkontroll underséka huruvida vissa ekonomiska villkor &r
uppfyllda, sirskilt nidr det ror sig om varor som omfattas av en jordbrukspolitisk
atgird, sdsom socker.
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Enligt bestimmelserna i artikel 133 e i tullkodexen skall denna undersékning
mojliggora en kontroll av huruvida tillstandet for bearbetning under tullkontroll kan
bidra till att skapa eller uppritthalla en bearbetningsverksamhet i gemenskapen,
utan att motverka visentliga intressen hos gemenskapens tillverkare av liknande
varor. Kravet pé att tillstdindet skall kunna bidra till att skapa eller upprétthélla en
bearbetningsverksamhet i gemenskapen upprepas i artikel 502.3 i tillimpningsfor-
ordningen.

Aven om det i bestimmelserna i den gemenskapslagstiftning som ir tillimplig pa
forfarandet for bearbetning under tullkontroll inte preciseras vilka olika kriterier
som skall anvindas vid prévningen av de ekonomiska villkor som dér foreskrivs,
skall det erinras om vilka mél som efterstrivas genom ndmnda forfarande, vilka
beskrivs ovan i punkterna 50-52 i férevarande dom, och om att prévningen av
nidmnda villkor syftar till att intressena hos ravaruféridlarna och intressena hos
gemenskapens tillverkare av liknande varor skall beaktas, i enlighet med de krav som
uppstélls i gemenskapens gemensamma politik.

Med hénsyn till det ovan anférda framhaller domstolen, sdsom den nederlédndska
och den grekiska regeringen samt kommissionen har gjort, att de ekonomiska villkor
som avses i dessa bestimmelser skall prévas med beaktande av ett antal olika
omstindigheter sdsom véirdet av den genomfbrda investeringen, verksamhetens
varaktighet och lénsamhet, de nya arbetstillfillenas varaktighet samt alla andra
relevanta omstindigheter som ror skapandet eller uppritthillandet av en
foridlingsverksamhet. Aven om skapandet av ett visst minsta antal arbetstillfillen
till f6ljd av den planerade bearbetningsverksamheten utgdr en relevant omsténdig-
het vid prévningen av de ekonomiska villkor som féreskrivs i tullkodexen och dess
tillimpningsférordning, dr detta inte nddvindigtvis den enda omstindigheten som
skall beaktas. De kriterier som skall anvindas vid ndmnda prévning beror niémligen
pd den berdrda bearbetningsverksamhetens art, och varje provning av de
ekonomiska villkoren skall géras med hinsyn till de konkreta omstéindigheterna i
det enskilda fallet.
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Den andra frigan skall siledes besvaras sd, att ett krav pa att ett visst minsta antal
arbetstillfillen skall ha skapats till f5ljd av den planerade bearbetningsverksamheten
kan utgora ett av de kriterier som skall anvindas vid bedémningen av om
”[bearbetnings]verksamhet skapas eller uppritthdlls” i den mening som avses i
artikel 133 e i tullkodexen och i artikel 502.3 i tillimpningsférordningen, men det dr
inte det enda kriteriet. Kriterierna varierar nimligen beroende pa den berérda
bearbetningsverksamhetens art, och den tullmyndighet som skall préva de
ekonomiska villkoren enligt dessa tvd bestimmelser skall gora en helhetsbedomning
av samtliga relevanta omsténdigheter, sésom antalet nya arbetstillfillen, vardet av
den genomfdrda investeringen eller den planerade verksamhetens varaktighet.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra 4n ndmnda parter har haft dr inte ersitt-
ningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Beddmningen av en ansdkan om tillstind fér bearbetning under tull-
kontroll med tillimpning av artikel 133 e i radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inriittandet av en tullkodex for
gemenskapen, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2700/2000 av den 16 november 2000, skall ske med beaktande
av inte bara marknaden for slutprodukten utan ocksia den ekonomiska
situationen fér de ravaror som anvinds for att tillverka nimnda produkter.
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Ett krav pa att ett visst minsta antal arbetstillfillen skall ha skapats till foljd
av den planerade bearbetningsverksamheten kan utgora ett av de kriterier
som skall anviindas vid bedomningen av om ”[bearbetnings]verksamhet
skapas eller uppriitthialls” i den mening som avses i artikel 133 e i
forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 2700/2000, och
artikel 502.3 i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli
1993 om tillimpningsforeskrifter for forordning nr 2913/92, i dess lydelse
enligt kommissionens férordning (EG) nr 993/2001 av den 4 maj 2001, men
det dr dock inte det enda kriteriet. Kriterierna varierar namligen beroende
pa den berdrda bearbetningsverksamhetens art, och den tullmyndighet
som skall prova de ekonomiska villkoren enligt dessa tva bestimmelser
skall géra en helhetsbedomning av samtliga relevanta omstindigheter,
sasom antalet nya arbetstillfillen, virdet av den genomforda investeringen
eller den planerade verksamhetens varaktighet.

En slutsats som tullkodexkommittén har avgett med stod av artikel 133 e i
forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt forordning nr 2700/2000, kan
inte bli foremal for en giltighetsprovning med stod av artikel 234 EG.

Kommitténs slutsats dr inte bindande for de nationella tullmyndigheter
som privar en ansbkan om tillstind for bearbetning under tullkontroll.

Underskrifter
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