TALACRE BEACH CARAVAN SALES

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JULIANE KOKOTT
foredraget den 4 maj 2006

I — Inledning

1. Enligt artikel 28 i sjitte
mervirdesskattedirektivet 2 (nedan kallat
sjitte direktivet) har medlemsstaterna under
en oOvergdngsperiod ritt att under vissa
forutsattningar bibehalla reducerade mervir-
desskattesatser. I enlighet med denna
bestimmelse tillimpar Forenade kungariket
vid leverans av vissa husvagnar en skattesats
pa noll procent (undantag frin mervirdes-
skatteplikt med ritt att dra av ingdende
mervirdesskatt, dven kallad zero-rating).
Nollskattesatsen giller dock inte for inred-
ning som gar att avldgsna (removable con-
tents)® fran husvagnarna.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om

harm i |ng av aternas la stiftning rérande

i ter — G system {6r mervirdesskatt:

enhedlg berakmngsgrund (EGT L 145, s 1; svensk special-
utgdva, omride 9, volym 1, s. 28).

3 — Nir uttrycket inredning anvinds nedan, avses det i den
nationella lagstiftningen férankrade uttrycket removable
contents.

2. Mot detta vinder sig Talacre Beach
Caravan Sales Ltd (nedan kallad Talacre eller
klaganden) i malet vid den nationella dom-
stolen. Klaganden anser att husvagn och
inredning utgér en leverans. Enligt princi-
perna i sjitte direktivet kan ocksid bara en
enda mervirdesskattesats tillimpas pa en
enda leverans. I det aktuella fallet dr detta
nollskattesatsen, vilken giller fér huvuddelen
av leveransen, nimligen husvagnen.

3. Genom sin begdran om férhandsavgé-
rande vill Court of Appeal, Civil Division
(England & Wales) fa klarhet i huruvida
klagandens uppfattning ar riktig. Detta skulle
enligt den hinskjutande domstolen f3 till
folid att de nationella bestimmelserna, vilka
leder till separat beskattning av leveransen av
inredning enligt grundskattesatsen, inte
skulle kunna tillimpas.
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II — Tillimpliga bestimmelser

A — De relevanta bestimmelserna i sjitte
mervirdesskattedirektivet

4. I artikel 12.3 i sjitte direktivet® regleras
grundskattesatsen for mervirdesskatt, vilken
inte far vara ligre &n 15 procent, och de
reducerade skattesatserna, vilka kan till-
lampas pa vissa tjinster som anges i bilaga H.

5. Under en 6vergangsperiod tillits avvikel-
ser fran detta enligt artikel 28.2 i sjitte
direktivet. ®

"Utan hinder av artikel 12.3 skall f(’iljande
bestimmelser gilla under den 6vergingspe-
riod[ ®] som néimns i artikel 28l.

4 — Denna miniminivd for grundskattesatsen infordes tillfilligt
genom ridets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992
om indring av direktiv 77/388/EEG och inforande av
forenklande 3tgarder for mervirdesskatt (EGT L 384, s. 47;
svensk specialutgiva, omride 9 volym 2, 5. 119). Tillimp-
ningsperioden f6r mi pa gr en har
darefter forlingts flera ginger, senast till att galla fram till &r
2010 genom ridets direktiv 2005/92/EG av den 12 decem-
ber 2005 om &ndring av direktiv 77/388/EEG, med avseende
p4 tillimpningsperioden for miniminivin pd grundskattesat-
sen (EGT L 345, s. 19).

5 — 1 dess lydelse enligt ridets direktiv 92/77/EEG av den
19 oktober 1992 med tilligg till det gemensamma systemet
for mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG
(harmonisering av mervérdesskattesatser) (EGT L 316, s. 1;
svensk specialutgiva, omride 9, volym 2, 5. 80).

6 — Enligt artikel 281.4 andra menlngen i sjtte direkt.ivet fdrlinﬁ:
tillimpningsperioden for verg
tills en slutgiltig bestimmelse trader i kraft. Nigon sidan
bestimmelse har dock dnnu inte antagits.
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a) Undantag med &terbetalning av skatt
som erlagts i féregiende led, och
reducerade skattesatser som &r ldgre
in den minimiskattesats som lagts fast i
artikel 12.3 vad giller de reducerade
skattesatser som var i kraft den 1 januari
1991 och som star i éverensstimmelse
med gemenskapslagstiftningen och
uppfyller de villkor som stadgas i artikel
17 sista strecksatsen i radets andra
direktiv av den 11 april 1967[7], far
bibehallas.”

B — De nationella bestiimmelserna

6. 1 artikel 30 i Value Added Tax Act 1994
finns ndrmare bestimmelser om tjinster som
ar undantagna fran skatteplikt och for vilka
det foreligger en ritt att dra av ingdende
mervirdesskatt (zero-rating). Betriffande
tjidnster pa vilka nollskattesatsen tillimpas
hinvisas i punkt 2 av dessa bestimmelser till
bilaga 8 till Value Added Tax Act 1994. ]
grupp 9 i bilagan anges under punkt 1
"husvagnar som &r stérre 4n vad som vid

7 — Det relevanta avsnittet i rddets direktiv 67/228/EEG av den
11 april 1967 om harmomsenng av medlemsstaternas lagstift-
ning rérande omsittni system for
mervirdesskatt: struktur och tillim ningsforfaranden
(EGT 71, s. 1303), som inte lingre ar gillande, hade foljande
lydelse: "For att overgd frin de nuvarande systemen for
omsitt i ter (lll§ nma sy for mervir-

katt, far na ... fram till avskaffandet av
beskattmngen av lmpon och restitution av skatt pa export i
1k av vil angivna social-
polmska skal och for att gynna slutkonsumenterna, foreskriva
reducerade skattesatser eller till och med undantag frin
skatteplikt med eventuell aterbetalning av skatt som erlagts i
foregdende led, i den min den allminna inverkan av dessa
Atgirder inte Overskrider den inverkan som flier av de
skattelittnader som tillimpas i det nuvarande systemet.”

ter —
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den aktuella tidpunkten #r tillitet for trafik
med ett slidp draget av ett motorfordon med
en tomvikt pd mindre 4n 2 030 kilogram”.

7. Av en juridiskt bindande anmirkning ® till
punkt 1 framgir att undantaget for hus-
vagnar inte géller foér inredning som gér att
avligsna (removable contents) fran husvag-
narna.

III — De faktiska omstindigheterna och
tolkningsfragan

8. Talacre driver semesteranliggningar och
siljer i samband med detta nya stora hus-
vagnar foér permanent uppstillning inom
foretagets anliggningar. De husvagnar som
finns i lager erbjuds kunderna helt firdiga
och moblerade. Kunderna kan inte lingre
paverka inredningen.

9. Priset for husvagnen exklusive mervirdes-
skatt och priset for inredningen® inklusive
mervirdesskatt enligt grundskattesatsen

8 — lartikel 96 i Value Added Tax Act 1994 foreskrivs att bilagorna
zlkall tolkas i dverensstimmelse med anmirkningarna (notes) i
essa.

9 — Féljande hor till standardutrustningen: badrum, golvbeligg-
ning, gardinstinger, gardiner, skip, firdigmonterade kék
(inklusive matlagningsutrustning), (gsm sittplatser, matbord,
stolar, soffbord, "indikeringsutrustning, speglar, garderober,
singar och madrasser.

redovisas var for sig pa fakturorna frin
tillverkaren av husvagnarna till Talacre.
Talacre siljer i sin tur husvagnarna vidare
till slutkonsumenterna till ett totalpris i
vilket ocksd uppstillningsavgiften ingar.
Néagra separata belopp for enskilda foremal
redovisas inte, och mervirdesskatt anges inte
heller i nigon form.

10. Talacre hdvdade utan framging gent-
emot Commissioners of Customs & Excise
att den mervirdesskatt som hade betalats in
for inredningen i husvagnarna skulle aterbe-
talas. Inte heller i forsta instans kunde
klaganden fi gehér for sin asikt att noll-
skattesatsen skulle tillimpas pa hela hus-
vagnen inklusive inredningen.

11. Genom beslut av den 24 maj 2004, vilket
drygt ett ir senare, den 15 juni 2005, inkom
till domstolen, stillde Court of Appeal, Civil
Division (England & Wales), till vilken
Talacre hade 6verklagat, foljande tolknings-
fraga till domstolen enligt artikel 234 EG:

"Om en medlemsstat med tillimpning av
artikel 28.2 a i radets sjitte direktiv (77/388/
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EEG) i sin nationella lagstiftning har utévat
sin ratt till undantag genom att tillimpa
nollskattesats for leverans av en viss vara
medan den i samma lagstiftning har angett
delar som inte skall omfattas av nollskatte-
satsen (‘uteslutna delar’), medféor di den
omstéindigheten att det foreligger en enda
leverans av varor (tillsammans med uteslutna
delar) att medlemsstaterna inte kan tillimpa
grundskattesatsen vid uttag av mervirdes-
skatt avseende leveransen av de uteslutna
delarna?”

IV — Riittslig bedémning

12. Den relevanta nationella bestimmelsen
ir utan tvekan en undantagsbestimmelse
som i stor utstrickning motsvarar kraven
enligt 6vergéngs?stemet i artikel 282 a i
sjitte direktivet. ' Man kan i synnerhet utga
fran att nollskattesatsen kunde tillimpas pa
vissa husvagnar redan den 1 januari 1991 och
att bestimmelsens syfte ir att uppfylla noga
definierade sociala krav till f6rdel for slut-
konsumenten i den mening som avses i
artikel 17 i andra mervirdesskattedirek-
tivet. !

10 — Forenade kungarikets regering hinvisar i detta sasmmanhang
till dom av den 21 juni 1988 i mal 416/85, kommissionen mot
Férenade kungariket (REG 1988, s. 3127), i synnerhet
punkterna 34 och foljande punkter, dir kommissionen inte
ifrigasatte det aktuella undantaget.

11 — Fotnot 7 ovan.
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13. For syftet med begiran om forhandsav-
gorande '* rader dessutom enighet om att
nollskattesatsen i det aktuella fallet enligt
den nationella lagstiftningen inte kan till-
limpas pa inredningen, eftersom begréns-
ningen i anmirkningen till punkt 1 i grupp 9
i bilaga 8 till Value Added Tax Act 1994
forhindrar detta.

14. Det skall endast klargéras om det enligt
sjitte direktivet kridvs att leverans av en
husvagn inklusive inredning under omstin-
digheterna i det aktuella fallet skall klassifi-
ceras som en enda tjinst, pid vilken en
mervirdesskattesats skall tillimpas, namli-
gen den nollskattesats som giller for hus-
vagnen som huvudbestindsdel av leveransen.
Fragan dr med andra ord huruvida direktivet
utgoér hinder for en nationell bestimmelse
som stadgar att olika skattesatser skall till-
limpas pa leveransen av husvagnar och pa
inredningen i dessa.

A — Tolkningen av artikel 28.2 a i sjdtte
direktivet

15. Enligt artikel 28.2 a i sjitte direktivet har
medlemsstaterna ritt att tillfilligt behalla
undantagsbestimmelser som var tillimpliga
den 1 januari 1991. I direktivet hénvisas

12 — I malet vid den nationella domstolen tycks det dnnu vara
omtvistat vilka foremil som skall anses vara removable
contents.
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diarmed till respektive nationella bestimmel-
ser. Dessa bestimmelser idr siledes avgo-
rande for att faststilla vilka tjinster som ir
undantagna frin skatteplikt. Enligt Férenade
kungarikets relevanta bestimmelser dr bara
sjdlva husvagnen undantagen fran skatt, men
inte inredningen i denna.

16. Denna nationella bestimmelse skall i
princip alltid tillimpas och fir enligt den
entydiga ordalydelsen i artikel 28.2 a i sjiitte
direktivet inte utvidgas, vilket Férenade
kungarikets regering och kommissionen
med ritta har gjort gillande. P4 sin hojd
skulle en begrinsning av undantagsbestim-
melsen vara tilliten. ~ Artikel 28.2 a i sjitte
direktivet dr niamligen ett slags stand-still-
klausul. Bestimmelsen fanns med redan i
den ursprungliga versionen av direktivet och
tillit da att de undantagsbestimmelser som
gillde den 31 december 1975 skulle fortsitta
gilla under en évergingsperiod. Den skulle
forhindra de sociala effekterna av ett ome-
delbart avskaffande av de littnader som inte
togs in i direktivet. '*

17. De nationella undantagsbestimmel-
serna, som far behallas enligt artikel 28.2 a
i sjatte direktivet, avviker i olika avseenden

13 — Se dom av den 29 april 1999 i mdl C-136/97, Norbury
Developments (REG 1999, s. 1-2491), punkt 19, och av den
13 juli 2000 i mal C-36/99, Idéal tourisme (REG 2000, s. I-

6049), punkt 32.

14 — Kommissionens forslag av den 29J‘uni 1973 till rddets sjitte
direktiv om har isering av I nas lagstiftning
rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for

mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, Europeiska
gemenskapernas bulletin, tillagg 11/73,'s. 31.

fran direktivets system och skall dirfor tolkas
strikt. '°

18. Systemet kinnetecknas av f6ljande egen-
skaper: I princip skall en skattskyldig betala
mervirdesskatt pa alla transaktioner mot
vederlag inom landet och pi inforsel av
varor (artikel 2 i sjatte direktivet). I allmédnhet
tillaimpas darvid grundskattesatsen, som
definieras nirmare i artikel 12.3 a forsta
stycket i sjitte direktivet.

19. I direktivet finns dock en rad undantag
frdn denna princip, vilka ofta har en social-
politisk bakgrund. Medlemsstaterna kan till
exempel tillimpa en reducerad skattesats pa
vissa transaktioner. '® Andra typer av trans-
aktioner ar helt undantagna frin mervirdes-
skatteplikt genom artikel 13 i sjitte direk-
tivet.

20. 1 sjitte direktivet finns — bortsett frin
vissa alternativ i medlemsstaterna — en

15 — Domstolen har vid ett flertal tillfillen betonat kravet pa en
strikt tolkning av sérregleringen i sjitte direktivet (exempelvis
betriffande sirregleringen for jordbrukare, dom av den
26 maj 2005 i mal C-43/04, Stadt Sundern (REG 2005, s. I-
4491), punkt 27, och av den 15 juli 2004 i mal C-321/02,
Harbs (REG 2004, s. I-7101), punkt 27, och, betriffande
sirregleringen for resebyrder, dom av den 22 oktober 1998 i
de forenade malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och
Baldwin (REG 1998, s. 1-6229), punkt 34).

16 — Se artikel 12.3 a tredje stycket jaimférd med bilaga H samt
artikel 12.3 b och ¢ i sjitte direktivet.
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uttommande lista dver transaktioner som &r
undantagna fran skatteplikt eller som omfat-
tas av en reducerad skattesats. Detta har till
syfte att i mojligaste man harmonisera uttag
av mervirdesskatt och dirmed férhindra
snedvriden konkurrens. Dessutom sékerstal-
ler harmoniseringen regelbundna intékter
genom mervirdesskatt i medlemsstaterna
och bidrar till gemenskapens egna medel.

21. Enligt artikel 28.2 a i sjitte direktivet kan
emellertid sddana transaktioner gynnas som
inte dr undantagna fran skatteplikt eller
omfattas av en reducerad skattesats och
som definieras i direktivet. Det dr i stillet
fraiga om icke harmoniserade ytterligare
littnader som beviljats av sociala skil och
som idr beroende av politiska beslut i
medlemsstaterna. '’ Just detta rér det sig
om i det aktuella fallet.

22. Den littnad som ir i fraga i forevarande
maél avviker dessutom frin systemet i direk-
tivet med avseende pd sin utformning. I
direktivet anges bara bestimda reducerade
skattesatser som inte fiar vara ligre in
5 procent. Om dessa tillimpas, kvarstar
ritten att dra av ingdende mervirdesskatt.
Vid ett fullstindigt undantag frin mervir-
desskatteplikt enligt artikel 13 i sjitte direk-

17 — Detta fir konsekvenser for omfattningen av domstolens
provning (se punkt 25 i detta forslag till avgérande).
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tivet fir ingiende mervirdesskatt diremot
inte dras av.'® Endast det mervirde som
liggs till i det sista ledet fére leveransen till
slutkonsumenten ir foljaktligen undantaget
fran skatt.

23. Den zero-rating som kan tillimpas i
mélet vid den nationella domstolen ger
didremot en littnad som stricker sig lingre.
Nir nollskattesatsen tillimpas giller tjansten
formellt som beskattad, varfor ritt att dra av
ingdende mervirdesskatt foreligger. Vid
denna sirskilda form av undantag ar alltsd
inte bara det mervirde som tillkommer vid
leveransen till slutkonsumenten undantaget
fran skatteplikt, utan ocksi mervirdet i
foregiende led. Denna speciellt langtgidende
befrielse dr helt frimmande for sjitte direk-
tivet. ' Endast leveranser inom gemenska-
pen ir enligt direktivet undantagna frin skatt
och ger &nd3 ritt att dra av ingiende
mervirdesskatt. 2° I detta sammanhang har
zero-rating dock inte effekten av en forman,
utan ir endast ett uttryck for att skatte-

18 — Detta foljer redan av ordalydelsen i artikel 17.2 i sjitte
direktivet, dar ritt att dra av ingdende mervirdesskatt
medges, "i den min varorna och tjinsterna anvinds i
samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga
transaktioner™. Se, betriffande sambandet mellan avdrag av
ingdende mervirdesskatt och skyldigh att betala skatt pa
transaktioner, dven dom av den 30 mars 2006 i m3] C-184/04,
Uudenkaupungin kaupunki (REG 2006, s. 1-3039), punkt 24.

19 — Se Terra/Kajus, Introduction to European VAT and other
indirect taxes 2005, volym 1, 16.2, s. 712 och s. 713.

20 — Se artikel 28¢ A a jimford med artikel 17.2 d i dess lydelse
enligt artikel 28( i sjatte direktivet.
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plikten Gvergar till koparen i den mottagande
staten.

B — Huruvida den nationella undantagsbe-
stémmelsen dr forenlig med gemenskaps-
rdtten

24. Enligt artikel 28.2 a i sjitte direktivet far
bara sidana nationella undantagsbestimmel-
ser bibehallas som ir forenliga med gemen-
skapsritten. Detta villkor, som forst ar 1992
uttryckligen togs in i direktivet, kan bara
tolkas som att den nationella bestimmelsen i
dvrigt maste uppfylla kraven i gemenskaps-
ritten, alltsd i den man som inte avvikelser ir
tillatna enligt sjalva artikel 28, som till
exempel nir det giller skattesatsen eller
ritten att dra av ingdende mervirdesskatt.

25. Domstolen har ritt att préva om de
forutsattningar som anges i artikel 28 i sjitte
direktivet for bibehéllande av motsvarande
nationella bestimmelser dr uppfyllda. Prov-
ningens omfattning ir dock begrinsad i den
man som gemenskapsritten ger medlems-
staterna utrymme for skénsmissig bedém-
ning, till exempel betriffande faststillande av

ett undantags sociala syften.?' Denna

begrinsning giller dock inte for iakttagande
av gemenskapsritten i 6vrigt. Domstolen har
till exempel granskat nationella undantag
vad giller iaktta§ande av principen om
skatteneutralitet. 2

26. Talacre anser att det strider mot gemen-
skapsrittens principer om behandling av
sammansatta tjinster att endast tillimpa
nollskattesatsen p& leverans av husvagnens
yttre holje men inte pid den medféljande
inredningen.

1. Domstolens rittspraxis betriffande sam-
mansatta tjdnster

27. 1 sjatte direktivet finns ingen speciell
bestimmelse om nir flera sammanhingande
tjanster skall behandlas som en enda
tjanst.*® 1 domen i malet CPP?* har dom-

21 ~ Domstolen kontrollerar endast huruvida bestimmelsen om
sociala skal, till foljid av en forvanskning av detta begrepp,
skulle leda till &tgirder, vars effekter och faktiska syften
Overskrider de kapsrittsliga besti Iserna (se
d i malet k issionen mot Forenade kungariket
(ovan fotnot 10) punkt 14).

22 — Dom av den 3 maj 2001 i m3l C-481/98, kommissionen mot
Frankrike (REG 2001, s. 1-3369), punkt 21.

23 — Se mitt ﬁirslalg) till avgoérande av den 12 maj 2005 i mai
C-41/04, Levob (REG 2005, s. 1-9433), punkt 65.

24 — Dom av den 25 februari 1999 i mal C-349/96, CPP (REG
1999, s. 1-973), punkt 29. Se dven dom av den 27 oktober
2005 i mél C-41/04, Levob (REG 2005, s. 1-973), punkt 20.
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stolen emellertid gjort foljande grundlig-
gande uttalande i denna fraga:

"Det dr i detta avseende, med hinsyn till den
dubbla omstindigheten att det dels av artikel
2.1 i sjitte direktivet foljer att varje
tillhandahéllande av en tjinst i regel skall
anses som fristdende och sjilvstindigt, dels
att prestationen, som ur ekonomisk synvin-
kel utgérs av en enda tjinst, inte pad ett
konstgjort sitt far delas upp sa att mervir-
desskattesystemets funktion forsdmras, av
vikt att soka efter de delar som &r kinneteck-
nande for transaktionen i fraga for att avgora
‘om den skattskyldige tillhandahaller konsu-
menten, som betraktas som en genomsnittlig
konsument, flera huvudsakliga fristiende
tjdnster eller en enda tjinst.”

28. Nir en transaktion utgors av en rad delar
och handlingar skall det saledes forst goras
en samlad bedomning av de omstindigheter
som kidnnetecknar transaktionen i fraga for
att avgdra om det ror sig om tva eller flera
separata prestationer eller en enda presta-

25 — Domen i malet Levob (ovan fotnot 24), punkt 19, med
hinvisning till dom av den 2 maj 1996 i mil C-231/94
Faaborg-Gelting Linien (REG 1996, s. 1-2395), punkterna 12—
Mi|°d‘ domen i milet CPP (ovan fotnot 24), punkterna 28
och 29.
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tion.?® Nir det giller detta avgdrande stir
tvé syften mot varandra. A ena sidan skall det
goras en differentierad bedémning av de
olika prestationerna alltefter deras karaktir.
A andra sidan kan en alltfor langtgdende
uppdelning av en sammansatt prestation i
olika fristdende prestationer forsvara tilléimg-
ningen av mervirdesskattelagstiftningen.

29. Det skall understrykas att det ir fraga
om en enda tjinst, bland annat i det fall dér
en eller flera delar skall anses utgora den
huvudsakliga tjinsten, medan en eller flera
delar i annat fall skall anses som en eller flera
underordnade tjinster som skattemissigt
skall behandlas pd samma sitt som den
huvudsakliga tjinsten. %’ En tjinst skall anses
som underordnad en huvudsaklig tjanst nir
kunderna inte efterfragar den i sig, utan da
den endast ir ett medel att pa bista sitt
atnjuta den egentliga tjinst som tjanstefore-
taget tillhandahaller. 28

26 — Se mitt forslag till avgorande i malet Levob (ovan fotnot 23),
punkt 66. I nigra forslag till avgérande finns till och med en
tendens att i detta lige ge praktiska argument foretride
framfor juridisk nogg het. Se generaladvol Cosmas
forslag till avgérande av den 1 februari 1996 i milet Faaborg
Gelting Linien, (ovan fotnot 25), punkt 14, generaladvokaten
Fennellys forslag till avgorande av den 25 april 1996 i mil
C-327/94, Dudga (REG 1996, s. 1-4595), punkt 35, och
generaladvokaten Fennellys forslag till avgorande av den
11 juni 1998 i milet CPP (ovan fotnot 24), punkt 47 och
foljande punkter).

27 ~ Domen i milet CPP (ovan fotnot 24), punkt 30, dom av den
15 maj 2001 i mal C-34/99, Primback (REG 2001, s. 1-3833),
punkt 45, och domen i milet Levob (ovan fotnot 24),
punkt 21.

28 — Domen i malet CPP (ovan fotnot 24), punkt 30, och domen i
milet Madgett och Baldwin, (ovan fotnot 15), punkt 24.
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30. Detsamma giller nir tva eller flera delar
eller handlingar som en skattskyldig till-
handahéller en konsument, som betraktas
som en genomsnittlig konsument, har ett s
ndra samband att de tillsammans objektivt
sett utgoér en enda odelbar ekonomisk pre-
station att det skulle vara konstlat att férsoka
skilja dem fran varandra. %

31. Frigan rorande omfattningen av en
transaktion kan ha betydelse i mervirdes-
skattehiinseende, savil for faststillelsen av
den ort dir de beskattningsbara tjinsterna
skall tillhandahallas som fér tillimpningen av
skattesatsen eller av bestimmelserna om
undantag fran skatteplikt i sjitte direktivet. 3°
Om ett undantag giller for den huvudsakliga
delen av prestationen, kan detta enligt ovan-
stiende principer ocksa utékas till att gilla
for underordnade delar av prestationen, vilka
skulle ha varit skattepliktiga som separata
transaktioner. 3!

29 — Domen i milet Levob (ovan fotnot 24), punkt 22.

30 — Domen i milet CPP (ovan fotnot 24), punkt 27, och domen i
milet Levob (ovan fotnot 24), punkt 18.

31 — Se dom av den 13 juli 1989 i mal 173/88, Henriksen (REG
1989, 5. 2763). Hir utstrickte domstolen undantaget enligt
artikel 13 B b i sjitte direktivet betriffande uthyrning oc
utarrendering av fastigheter till att gilla for den parkerings-
plats som hade hyrts ut tillsammans med bostadsﬂuset. trots
att uthyrning av parkeringsplatser som sdan ir skattepliktig.
Aven i domen i milet CPP (ovan fotnot 24) var det oklart om
undantaget frin skatteplikt for forsikringstjinster enli
artikel 13 B a i sjitte direktivet skulle utstrickas till att gilla
for alla underordnade tjinster i samband med forsikringen.

32. PA en enda (sammansatt) tjinst kan
ocksd bara en enda skattesats tillimpas.
Om man utgick frin en enda tjinst, men
inda delade upp beskattningsunderlaget f6r
att tillimpa flera mervirdesskattesatser,
skulle detta std i strid med syftet med
rittspraxis betriffande sammansatta tjanster,
nimligen att bibehilla mervirdesskattesys-
temet funktionsdugligt.

33. I domen i mal C-384/01, kommissionen
mot Frankrike, ** tycks domstolen godta att
en reducerad skattesats tillimpas pa en del
av en leverans. Foremal for avgérande var en
reducerad skatt pa anslutningsavgiften for el-
och gasleveranser, medan grundskattesatsen
fortfarande gillde for den avgift som berik-
nades utifrin forbrukningen.

34. I detta fordragsbrottsférfarande prévade
domstolen emellertid framfér allt huruvida
kommissionen har bevisat att tillimpning av
en reducerad skattesats leder till snedvrid-
ning av konkurrensen. Av det avgorandet
kan man dirfér knappast dra nagra lang-
tgdende slutsatser betriffande den aktuella

32 — Dom av den 8 maj 2003 i mil C-384/01, kommissionen mot
Frankrike (REG 2003, s. 1-4395), punkt 26.
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fragan. Domstolen bekriftade tviartom nyli-
gen att klassificeringen som en sammansatt
tjdnst har betydelse for tillimpningen av
skattesatsen. >> Om det 4ven for en samman-
satt tjanst krdvdes tillimpning av olika
skattesatser for de olika delarna av tjinsten,
skulle det faktum att tjinsten betraktades
som en enda tjinst inte alls ha nigon
inverkan pa vilken skattesats som skall till-
limpas.

2. Mojligheten att tillimpa réttspraxis betrif-
fande sammansatta tjinster pa det aktuella
fallet

35. Om man oberoende av de sirskilda
omstindigheterna i det aktuella fallet till-
lampade de principer som har utvecklats i
rittspraxis betriffande sammansatta tjanster,
skulle man komma fram till att husvagnen
och dess inredning faktiskt utgér en enda
leverans. P4 en sidan leverans skulle di bara
en enda mervirdesskattesats tillimpas, ndm-
ligen den skattesats som giller for huvud-
delen av leveransen. Om det antas att
husvagnen utgér huvuddelen, bér nollskat-

33 — Domen i milet Levob (ovan fotnot 24), punkt 18.
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tesatsen utstrickas till att gilla for den
accessoriska leveransen av inredningen. 3

36. Denna ut6kning av befrielsen skulle i
férevarande fall dock sti i strid med syftena
med artikel 28 i sjitte direktivet, vilka har
redovisats ovan. Principen att inte utdka de
nationella undantagsbestimmelserna, i den
mening som avses i artikel 28.2 a i sjitte
direktivet, och de regler for behandling av
sammansatta tjinster som har utvecklats i
rittspraxis star i konflikt med varandra, men
konflikten gar att 16sa om man stiller de
bida principernas syften mot varandra.

37. Bestimmelserna i domen i malet CPP
och i de ¢vriga relevanta avgérandena
grundar sig pid antagandet att en alltfor
lingtgiende uppdelning av transaktioner
kan sitta mervirdesskattesystemets funktion
i fara. Mot detta syfte stir behovet av att
begrinsa nationella avvikelser fran bestim-
melserna i sjitte direktivet till det absolut
nodvindigaste.

34 — Som alternativ skulle ett tillstind som Sverensstimmer med
Erlnc:pema for beskattning av sammansatta leveranser ocks
unna uppnds genom att hela leveransen bestiende av
husvagn och inredning besk enli dsk
Eftersom direktivs direkta effekt till nac del for den enskilde
inte kommer i friga, bor den nationella lagstiftaren agera for
denna 15sning och avskaffa undantagsbestimmelsen.

)
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38. Vid en avvigning mellan dessa malsitt-
ningar skall intresset av att inte, genom en
utékning av de nationella undantagen,
undergriava den anpassning av lagstiftningen
som uppnatts genom sjitte direktivet priori-
teras framfor de syften som domstolen hade
med bestimmelserna om omfattningen av en
tjanst. Dessa bestimmelser utvecklades nim-
ligen i huvudsak bara av praktiska skil och
dger ingen absolut giltighet.

39. I domen i mélet CPP betonar domstolen
att det, med hinsyn till olikheterna mellan
affirstransaktioner, ir omojligt att uttéom-
mande ange hur man pi ett korrekt sitt skall
nédrma sig frigan rorande omfattningen av en
transaktion i varje enskilt fall. 3* Bestimmel-
serna i domen i malet CPP kan alltsi inte
tillimpas systematiskt. Nir omfattningen av
en tjinst bestims maste i stillet samtliga
omstindigheter och de sirskilda rittsliga
ramarna beaktas. 1 det aktuella fallet skall
hinsyn tas till den sirskilda omstindigheten
att Forenade kungariket har utformat
bestimmelsen pa ett visst sitt enligt sina
socialpolitiska virderingar och att den natio-
nella férmanen visserligen kan fortsitta gilla
enligt 6vergingssystemet i artikel 28 men att
den inte far utvidgas.

35 — Domen i milet CPP (ovan fotnot 24), punkt 27,

40. En nationell undantagsbestimmelse
enligt artikel 28.2 a i sjitte direktivet far
endast tillimpas om det — enligt medlems-
statens bedémning — 4r nodvindigt av noga
definierade sociala skil till fordel for slut-
konsumenten. Forenade kungariket fastslog
satillvida att nollskattesatsen endast skulle
tillimpas pa leveransen av husvagnen. Att
inbegripa inredningen anségs inte vara moti-
verat av sociala skil. Denna bedémning som
gjorts av den nationella lagstiftaren kan inte
nonchaleras.

41. For ovrigt sitts inte mervirdesskatte-
systemets goda funktion pj allvar i fara, om
leveransen av husvagnen och dess inredning
— mdjligtvis i avvikelse frin principerna i
domen i malet CPP — méste behandlas som
transaktioner som skall beskattas var fér sig.
Det dr i synnerhet inte uppenbart att separat
redovisning av de olika delarna av priset och
tillimpning av olika skattesatser pi dessa
delar bereder nigra stérre problem, ty till-
verkaren av husvagnarna fakturerar redan nu
Talacre separat fér de bida delarna av
leveransen.

42. Slutligen dr det visserligen riktigt att
domstolen helt har godtagit att undantaget
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fran skatteplikt for den huvudsakliga delen
av den sammansatta prestationen utdkas till
att gilla fér med denna sammanhingande
underordnade prestationer. 3¢ Sasom Fore-
nade kungarikets regering med ritta har
forklarat rorde det sig i dessa fall emellertid
om undantag enligt artikel 13 i sjitte direk-
tivet, alltsd om undantag som ér stadgade i
direktivets system och i samband vilka ritten
att dra av ingiende mervirdesskatt inte
giller. De nationella undantagsbestimmel-
serna som tillits enligt artikel 28 ingar
diremot inte i de harmoniserade bestimmel-
serna. De har inte samma syften som
undantagen i sjilva direktivet och avviker
fran dessa undantag till sin utformning. Man
méste dirfor i detta fall vara mer observant
pé att undantagen inte utvidgas.

43. Sammanfattningsvis kan foljande fast-
slas: Bestimmelserna om omfattningen av en
transaktion kan inte tolkas sa, att en
nationell undantagsbestimmelse i den
mening som avses i artikel 28.2 a i sjdtte
direktivet skall utvidgas till att gilla for varor
som enligt nationell lagstiftning uttryckligen
ar uteslutna frin undantagets tillimpnings-
omride.

36 — Se, i detta hinseende, ovan punkt 31.

I-6282

44. 1 andra hand har Forenade kungariket
med stod av kommissionen dessutom gjort
gillande att leveransen av husvagnar och
deras inredning faktiskt inte alls var en
sammansatt prestation enligt rittspraxis,
eftersom foremalen kan skiljas fran varandra
i fysiskt och ekonomiskt hinseende.*” Kom-
missionen delar denna uppfattning och har
sirskilt betonat att den omtvistade bestim-
melsen giller inredningar som gdr att
avldgsna.

45, Eftersom rittspraxis betriffande sam-
mansatta prestationer dndd inte kan till-
limpas systematiskt pé det aktuella fallet kan
denna friga limnas 6ppen. Bara om dom-
stolen inte godtar den losning som férordas
hiar maste den hinskjutande domstolen
avgora huruvida det hir mojligen inte ar
friga om en sammansatt tjinst. Mot detta
talar dock det faktum att en husvagn ur
genomsnittskonsumentens synvinkel i stor
utstrickning skulle vara oanvindbar utan
inredning och inredningen oanvindbar utan
husvagn, dven om féremalen i princip skulle
kunna levereras var for sig.

37 — Regeringen hiinvisar betriffande detta till dom av den
23 februari 1988 § mil 353/85, kommissionen mot Férenade
kungariket (REG 1988, s. 817), punkt 33, vilkken dock
knappast har betydelse i detta ssmmanhang.
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V — Forslag till avgorande

46. Mot denna bakgrund foreslar jag att tolkningsfragan frin Court of Appeal
_besvaras pa foljande sitt:

"Bestimmelserna om omfattningen av en transaktion utgér inte hinder for en
undantagsbestimmelse i en medlemsstat i den mening som avses i artikel 28.2 a i
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, enligt vilken leverans av vissa varor
omfattas av en nollskattesats och andra varor inte omfattas av tillimpningsomradet
for nollskattesatsen, 4ven om varorna som inte omfattas av nollskattesatsens
tillimpningsomrade och varorna som omfattas av denna levereras tillsammans.”

I-6283



