BESLUT AV DEN 12.3.2007 — MAL T-417/04

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (fjarde avdelningen)
den 12 mars 2007

I mal T-417/04,

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, féretridd av advokaterna E. Bevilacqua
och F. Capelli,

sOkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av L. Visaggio och E. Righini,

béda i egenskap av ombud,

svarande,

med stod av

Republiken Ungern, foretriadd av P. Gottfried, i egenskap av ombud,
* Réttegangssprak: italienska.
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angédende en talan om ogiltigforklaring av den bestimmelse genom vilken ritten att
anvianda namnet Tocai friulano begrinsas till och med den 31 mars 2007, varvid
detta namn forekommer i en forklarande anmiérkning i punkt 103 i bilaga I till
kommissionens forordning (EG) nr 1429/2004 av den 9 augusti 2004 om 4ndring av
forordning (EG) nr 753/2002 om vissa tillimpningsforeskrifter till radets férordning
(EG) nr 1493/1999 nér det giller beteckning, bendmning, presentation och skydd av
vissa vinprodukter (EUT L 263, p. 11),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden H. Legal samt domarna V. Vadapalas och N. Wahl,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 19 i radets forordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r vin (EGT L 179, s. 1) (nedan kallad
grundforordningen), en forordning som gjorts tillimplig fran och med den
1 augusti 2000, foreskrivs att ”[m]edlemsstaterna skall klassificera druvsorter for
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vinframstéllning” och att ”"de skall ange vilka druvsorter som ar limpliga for
framstillning av vart och ett av de kvalitetsviner [framstillda inom specificerade
omraden] som produceras inom deras territorium”.

I artiklarna 47-53 i grundférordningen och i bilagorna VII och VIII till denna anges
den gemenskapslagstiftning som ér tillimplig p& beskrivning, beteckning, pre-
sentation och skydd av vissa vinprodukter.

I artikel 47.1 i grundférordningen foreskrivs foljande:

"I detta kapitel och i bilagorna VII och VIII aterfinns regler om beteckning,
bendmning och presentation av vissa av de produkter som omfattas av denna
férordning samt dven skydd av vissa beteckningar, begrepp och termer.”

Artikel 50 i grundférordningen har féljande lydelse:

1. Medlemsstaterna skall vidta alla atgdrder som &r nddvindiga for att, pa de villkor
som anges i artiklarna 23 och 24 i avtalet om handelsrelaterade immateriella
rattigheter, gora det mojligt for berorda parter att férhindra anvéindningen i
gemenskapen av geografiska beteckningar som identifierar de produkter som anges i
artikel 1.2 b i fraga om produkter som inte hirror frin den plats den geografiska
beteckningen anger, &ven om produktens verkliga ursprung anges eller den
geografiska beteckningen anvénds i Gversatt text eller atf6ljs av uttryck som ’art’,
‘typ’, sort’, ’kopia’ eller liknande.
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2. I denna artikel avses med geografisk beteckning en beteckning som identifierar en
produkt sdsom hirrérande fran ett territorium i ett tredje land som dr medlem i
Virldshandelsorganisationen eller frén en region eller en ort inom detta territorium
och om en viss kvalitet, ett visst anseende eller ndgon annan bestidmd egenskap hos
produkten huvudsakligen kan tillskrivas dess geografiska ursprung.

Artikel 52.1 i grundférordningen har f6ljande lydelse:

”1. Om en medlemsstat anvinder namnet pa ett specificerat omrade for att beteckna
ett [kvalitetsvin framstillt inom specificerade omraden] eller, i forekommande fall,
ett vin avsett for framstillning av ett sadant [kvalitetsvin framstéllt inom
specificerade omréden], far detta namn inte anvindas for att beteckna produkter
fran vinsektorn som inte hirror fran det omrédet ... och/eller produkter som inte
betecknas med det namnet i enlighet med bestimmelserna i relevanta gemens-
kapsregler eller nationella regler. ...

Utan att det paverkar gemenskapsbestimmelserna for sérskilda typer av [kvalitetsvin
framstallt inom specificerade omraden] far medlemsstaterna, enligt produktions-
villkor som de skall faststilla, tillaita att namnet pé ett specificerat omrade atf6ljs av
detaljuppgifter om framstallningssittet eller produkttypen eller av namnet p& en
vindruvssort eller en synonym till detta. ...”
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I bilaga VII, punkt B.1, till grundférordningen anges de fakultativa uppgifter som far
férekomma pa vinetiketter enligt foljande:

"Mirkningen av produkter framstillda i gemenskapen fir kompletteras med
nedanstaende uppgifter pa villkor som skall faststallas:

b) For bordsviner med geografisk beteckning och f6r [kvalitetsviner framstillda
inom specificerade omraden)]:

— Namnet péa en eller flera druvsorter ...”

I bilaga VII, punkt G.3, till grundférordningen anges foljande:

"Varje medlemsstat skall ansvara for kontroll och skydd av [kvalitetsviner
framstillda inom specificerade omraden] och bordsviner med geografisk beteckning
som salufors i enlighet med denna f6érordning.”
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Grundférordningen har genomforts genom kommissionens forordning (EG)
nr 753/2002 av den 29 april 2002 om vissa tillimpningsféreskrifter till forordning
nr 1493/1999 nir det giller beteckning, bendmning, presentation och skydd av vissa
vinprodukter (EGT L 118, s. 1). Férordning nr 753/2002 ér tillimplig sedan den
1 augusti 2003.

I artikel 19 i forordning nr 753/2002, med rubriken "Uppgift om druvsorter”,
foreskrivs foljande:

"Namnet péd olika druvsorter som anvinds fo6r framstillning av bordsviner med
geografisk beteckning eller [kvalitetsviner framstéllda inom specificerade omraden],
eller synonymer for dessa, far anges i mérkningen av de berorda vinerna, under
forutsittning att

¢) namnet pa en sort eller ndgon av dess synonymer inte omfattar en geografisk
beteckning som anvidnds for att ange ett [kvalitetsvin framstéllt inom
specificerade omraden] eller ett bordsvin eller ett vin som importerats och
som finns med i forteckningen 6ver avtal som slutits mellan tredje lander och
gemenskapen, och nir det atf6ljs av en annan geografisk angivelse, forekommer
i méarkningen utan denna geografiska angivelse,
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2. Genom undantag fran punkt 1 ¢

a) far ett namn pa en druvsort eller nagon av dess synonymer som omfattar en
geografisk beteckning forekomma i mérkningen av ett vin som bendmns med
denna geografiska beteckning

b) far namnen pa druvsorterna och synonymerna till dessa som anges i bilaga II
anvindas enligt de nationella villkor eller villkor i gemenskapen som géller den
dag da den hir forordningen trader i kraft. ...”

I bilaga II till forordning nr 753/2002, med rubriken "Druvsorter och synonymer till
dessa som omfattar en geografisk beteckning och som med tillimpning av
artikel 19.2 kan férekomma i mérkningen av viner”, omndmns bland annat "Tocai
friulano, Tocai italico”. Av en fotnot nederst pa sidan angiende detta omndmnande
framgér att "[n]amnet "Tocai friulano’ och dess synonym 'Tocai italico’ far anvdndas
under en 6vergangsperiod fram till den 31 mars 2007”.

Till foljd av anslutningen av tio nya medlemsstater till Europeiska unionen,
déribland Republiken Ungern, dndrades forordning nr 753/2002 den 1 maj 2004
genom kommissionens férordning (EG) nr 1429/2004 av den 9 augusti 2004 om
andring av forordning (EG) nr 753/2002 (EUT L 263, s. 11) (nedan kallad den
angripna forordningen). Den angripna forordningen é&r tillamplig sedan den
1 maj 2004.

Ovanndmnda artikel 19 i férordning nr 753/2002 har inte dndrats. Ovanndmnda
bilaga II till denna férordning har inte heller genomgétt nagon éndring i sak av
omnamnandet Tocai friulano, Tocai italico.
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Det framgar niamligen av denna bilaga, i dess lydelse enligt bilaga I till den angripna
férordningen, att namnet Tocai friulano i punkt 103 och namnet Tocai italico i
punkt 104 férekommer bland de vindruvssorter eller deras synonymer som anges
dér i fraga om Italien. Betriffande "Tocai friulano” anges i en anmérkning att ”[b]
endmningen 'Tocai friulano’ [endast fir] anvindas for [kvalitetsviner framstillda
inom specificerade omraden] med ursprung i regionerna Veneto och Friuli under en
overgangsperiod t.o.m. den 31 mars 2007”. Vidare anges, betriffande "Tocai italico”,
i en anmirkning att ”[slynonymen ’'Tocai italico’ [endast far] anvédndas for
[kvalitetsviner framstillda inom specificerade omraden] med ursprung i regionerna
Veneto och Friuli under en 6vergangsperiod t.o.m. den 31 mars 2007”.

Ett liknande omnimnande, med samma 6vergangsbestimmelse, finns i punkt 105 i
bilaga I, i fraga om Frankrike, angaende namnet pé vindruvssorten Tokay Pinot gris,
betriffande vilket det i en anmérkning ocksa foreskrivs att ”[s]ynonymen "Tokay
Pinot gris’ [endast far] anvindas for [kvalitetsviner framstillda inom specificerade
omraden] med ursprung i departementen Bas-Rhin och Haut-Rhin under en
overgdngsperiod t.o.m. den 31 mars 2007”.

Det framgar av bilaga I, sammantagen, till den angripna forordningen att nimnda
bestammelse, genom vilken det dr férbjudet att anvénda vissa namn och sorter eller
deras synonymer efter den 31 mars 2007, endast avser de tre ovannimnda namnen.

Forfarandet och parternas yrkanden

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia har vickt férevarande talan genom ansékan
som inkom till férstainstansréttens kansli den 15 oktober 2004.
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Genom sirskild handling, som inkom till forstainstansrittens kansli den 27 janu-
ari 2005, framstallde kommissionen med stod av artikel 114.1 i forstainstansriattens
rattegdngsregler en invindning om rdttegangshinder.

Genom beslut av den 21 februari 2005 tillit ordféranden pé forstainstansrittens
fjarde avdelning Republiken Ungern att intervenera till stod for kommissionens
yrkanden.

Sokanden inkom med sitt yttrande 6ver kommissionens invindning om rittegangs-
hinder den 30 mars 2005.

Republiken Ungern inkom med sin interventionsinlaga den 13 april 2005.

Kommissionen och sékanden inkom med sina yttranden 6ver Republiken Ungerns
interventionsinlaga den 24 respektive den 29 juni 2005.

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia har i sin ansokan yrkat att forstainstans-
ratten skall

— forklara att talan kan tas upp till sakprévning,
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— ogiltigforklara den bestammelse genom vilken rétten att anvinda namnet Tocai
friulano, som forekommer i en férklarande anmérkning i punkt 103 i bilaga I till
den angripna forordningen, begrinsas till och med den 31 mars 2007, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

Kommissionen har genom sin invindning om réttegdngshinder yrkat att
forstainstansritten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Republiken Ungern har i sin interventionsinlaga yrkat att forstainstansrétten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.
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Riittslig provning

Enligt artikel 114.1 i rattegangsreglerna kan forstainstansritten pa en parts begiran
fatta beslut i friga om rittegdngshinder utan att prova sakfragan. Enligt artikel 114.3
skall aterstoden av forfarandet vara muntligt, om inte ritten bestimmer annat.
Forstainstansrétten finner att handlingarna i forevarande mél innehaller tillrackliga
upplysningar. Det finns darfor ingen anledning att inleda det muntliga férfarandet.

Parternas argument

Kommissionen har héavdat att Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia inte berérs
personligen av den angripna férordningen, i den mening som avses i artikel 230
fjarde stycket EG.

Kommissionen har gjort gillande att férordningen, i synnerhet punkt 103 i bilaga I,
innehéller allmdnna och abstrakta bestimmelser riktade till samtliga ekonomiska
aktérer som bedriver sin verksamhet inom omrddena for framstillning och
saluforing av vin, det vill sdga till en allmént och abstrakt angiven personkrets,
och att den saledes har en allmén normativ karaktér.

Kommissionen har anfort att &ven om det ar utrett att sokanden sjalv framstiller vin
av druvsorten Tocai friulano ér detta i sig inte tillrackligt for att det skall anses att
den berors personligen av den angripna férordningen. Den omsténdigheten att en
normativ rittsakt kan fa olika konkreta réttsverkningar f6r de olika rattssubjekt som
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den ér tillimplig pd medfor inte att dessa rittssubjekt sdrskiljs fran alla andra
berdérda personer, nédr rattsakten ér tillamplig i en objektivt bestamd situation.

Kommissionen har gjort gillande att sokanden, d&ven om den har framhallit att
bendmningen Tocai friulano fyller funktionen som kollektivt varumirke, inte med
fog kan gora gillande att den 4dr den rittsliga innehavaren av detta pastidda
varumdrke. Det fall som ledde till domstolens dom den 18 maj 1994 i mal C-309/89,
Codorniu mot radet (REG 1994, s. 1-1853), ar foljaktligen irrelevant i denna tvist.
Kommissionen har &ven gjort gillande att namnet Tocai friulano inte 4r en
geografisk beteckning, utan endast namnet pa en vindruvssort och att det, till
skillnad fran ursprungsbeteckningar, inte omfattas av industriell och kommersiell
aganderitt. Varken Pariskonventionen for industriellt rattsskydd av den 20 mars 1883
eller avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (nedan kallat TRIPS-
avtalet), som ingétts inom ramen for Virldshandelsorganisationen (EGT L 336,
1994, s. 214), ar tillampliga i detta fall.

Svaranden har hévdat att den angripna férordningen inte utgor nagot ingripande i
sokandens frihet att utéva sin regionala behorighet. I Italien ankommer ndmligen
behorigheten i fraga om viners ursprungsbeteckning pa staten och inte pa
regionerna, ett forhallande som styrks av att den relevanta nationella lagstiftningen,
i vilken tidsbegrinsningen av ritten att anvinda namnet Tocai friulano aterges, har
antagits genom en rittsakt av staten. Kommissionen har dessutom gjort gillande att
medlemsstaternas ingripande inom omradet for den gemensamma organisationen
av jordbruksmarknaden begrinsas av gemenskapslagstiftningen och att s6kanden,
om det antas att den enligt nationell ritt far anta bestimmelser om anvéndningen av
det aktuella druvsortnamnet, skall utéva sin behorighet med iakttagande av
gemenskapsritten. Den omstindigheten att tillimpningen av en gemenskapsrattsakt
kan paverka de socioekonomiska forhéllandena inom ett understatligt organs
territoriella behorighetsomrade ricker inte for att det skall anses att detta organ
berérs personligen av den aktuella rattsakten.
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Kommissionen har slutligen hévdat att ett effektivt domstolsskydd garanteras,
eftersom det dr mojligt att indirekt bestrida lagenligheten av den forordning som ér i
fraga genom att angripa de nationella rittsakter som dr knutna till férordningen. Ett
sddant bestridande kan leda till att den nationella domstolen genom en begiran om
forhandsavgorande stiller en fraga till EG-domstolen, vilket tidigare har skett
angiende bendmningen Tocai friulano.

Republiken Ungern, som har forklarat att den stoder kommissionens argumentering
inom ramen for dess invindning om rittegangshinder, har dessutom gjort géllande
att den bestimmelse i den angripna forordningen som &r foremal f6r yrkandet om
ogiltigforklaring tidigare férekom med en identisk lydelse i forordning nr 753/2002,
betriffande vilken fristen for att vicka talan har 16pt ut.

Det har inte heller visats att s6kanden har ett direkt intresse av att utverka en
ogiltigforklaring av den angripna forordningen. Enligt forordningen 4r det namligen
staterna och inte deras lokala underorgan som har ritt att anvinda de olika
druvsortnamnen. Foljaktligen har det genom den bestimmelse som tvisten ror
varken skapats rittigheter eller skyldigheter for de italienska regionerna.

Att s6kanden saknar personligt intresse styrks dven av att den inte 4r den enda akt6r
som berors av den tidsbegriansning som tvisten ror. En sddan bestimmelse édr dven
tillamplig pa de franska vinodlarna savitt avser druvsorten Tokay Pinot gris.

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia har hévdat att dess talan kan tas upp till
sakprévning.

Sokanden har gjort gillande att den berors direkt av den angripna bestimmelsen.
Bestimmelsen &r ndmligen direkt tillimplig, den ger inte nigot utrymme for
skonsmissig bedomning at de myndigheter som svarar for att vidta de atgirder som
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ar nodvandiga for dess tillimpning och den avser uttryckligen bendmningen Tocai
friulano, betriffande vilken rdtten till anvindning har tidsbegrinsats genom
bestimmelsen. Sokanden har ett direkt intresse av att bendmningen bestar, bade i
sin egenskap av odlare av den aktuella vindruvesorten och dérfor att det vin som har
denna bendmning framstills av vindruvor som uteslutande har skoérdats inom
sokandens territoriella behorighetsomrade och star for en visentlig andel av
vinframstéllningen i regionen.

Sokanden har havdat att den berors personligen av den bestimmelse som tvisten rér
i dess egenskap av innehavare av en experimentell vinodling och producent av
druvsorten Tocai friulano, som den fortsitter att foradla, och att omsténdigheterna i
mélet Codorniu kan tillampas pa férevarande fall. S6kanden har gjort gillande att
medlemsstaterna, enligt grundférordningen, tillats att komplettera en bestimd
geografisk beteckning med namnet pé en vindruvssort, vilket har skett i Italien i
fraga om bendmningen Tocai friulano, och att namnet pé vindruvssorten foljaktligen
ar en vasentlig del av en geografisk beteckning genom vilken ett vin kan identifieras.
Namnet pa en vindruvssort ar dessutom en egendom vars sirskilda ekonomiska och
kommersiella varde erkidnns i internationell ratt, sarskilt TRIPS-avtalet.

Den bestimmelse som tvisten ror skadar de ekonomiska intressena hos de aktorer
som framstéller Tocai friulanovin i sokandens region, intressen som stkanden har
en foreskriven uppgift att skydda. Skadan far dessutom bara foljder for Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia, som &r den enda region i vilken druvsorten odlas.
Sékanden har foljaktligen ett sirskilt intresse av att den aktuella benimningen, som
utgor en egendom som ur sdvil ekonomisk som social synvinkel tillhor sdkandens
territoriella behorighetsomrade, bestar.

Sokanden har dven héivdat att den berors personligen i sin egenskap av sjilvstindig
institution som, enligt den italienska grundlagen, har exklusiv normgivnings-
kompetens pé jordbruksomrédet. Enligt nimnda grundlag har s6kanden ritt att, i de
fragor som omfattas av dess behorighet, géra de édndringar i den nationella
lagstiftningen som den anser ar relevanta. S6kanden har gjort gillande att de
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regioner som fran ar 1963 hade en radgivande behoérighet i fraga om inférande av
viner i det nationella registret 6ver druvsorter fick rétt att bestimma vilka druvsorter
som skulle odlas inom deras territoriella behérighetsomraden genom radets
férordning (EEG) nr 2389/89 av den 24 juli 1989 om allmidnna bestimmelser om
klassificering av vinstockssorter (EGT L 232, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3,
volym 30, s. 51).

Sokanden har vidare gjort gillande att forstainstansritten i domen av den
15 juni 1999 i mal T-288/97, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia mot
kommissionen (REG 1999, s. II-1871), punkterna 31 och 41, har slagit fast att ett
lampligt domstolsskydd skall ges, i synnerhet at ett offentligt organ med erforderlig
status som juridisk person som berérs personligen och direkt av en gemenskaps-
rattsakt, om rittsakten innebér att det aktuella organet hindras fran att utéva sin
behorighet pa det sitt som det 6nskar.

Sokanden har dven hivdat att det finns anledning att beakta utkastet till fordrag om
upprattande av en konstitution f6r Europa, som innehaller féreskrifter om dndring
av artikel 230 fjarde stycket EG. Enligt den nya lydelsen av bestimmelsen kravs det
ndmligen inte langre, for att talan som sokandena vicker mot gemenskapsrattsakter
som ber6r dem direkt skall kunna tas upp till sakprévning, att de dessutom skall
beroras personligen.

Vad betriffar Republiken Ungerns argument om att rétten att vicka talan har gatt
forlorad, har sokanden papekat att svaranden for sin del inte har framstéllt nagon
invindning om réttegangshinder i detta avseende. Sokanden har gjort gillande att
den tidsbegransning av rétten att anvinda namnet Tocai friulano som férekom i
férordning nr 753/2002 var grundad pa det mellan gemenskapen och Republiken
Ungern ingdngna avtalet om vin vars giltighet sbkanden hade bestritt inom ramen
for det forhandsavgorande som ledde till domstolens dom av den 12 maj 2005 i
mal C-347/03, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia och ERSA (REG 2005, s. I-
3785). Det skulle foljaktligen inte ha varit andamalsenligt att bestrida giltigheten av
ovanndmnda forordning, eftersom den var grundad pa ett internationellt avtal.
Situationen fériandrades emellertid radikalt efter intervenientens anslutning till
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Europeiska unionen. Genom anslutningsfordraget har de tidigare avtalen ndmligen
upphévts och i avsaknad av ett uttryckligt undantag i naimnda fordrag 4r det endast
den allménna gemenskapsritten som ér tillamplig.

Forstainstansrdttens bedémning

Enligt artikel 230 fjarde stycket EG ”[far] [v]arje fysisk eller juridisk person ... vicka
talan mot ett beslut som ar riktat till honom eller mot ett beslut som, dven om det
utfirdats i form av en forordning ... direkt och personligen berér honom”.

Den angripna bestammelsens art

Enligt fast rittspraxis star kriteriet for att skilja mellan en forordning och ett beslut
att finna i huruvida den ifrdgavarande rittsakten har allmin giltighet eller inte
(domstolens dom av den 14 december 1962 i de férenade malen 16/62 och 17/62,
Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes m.fl. mot radet,
REG 1962, s. 901 och s. 918, svensk specialutgdva, volym 1, s. 145, och
forstainstansrattens beslut av den 3 februari 2005 i mal T-139/01, Comafrica och
Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen, REG 2005, s. II-409, punkt 87). En
rattsakt har allmén giltighet om den é&r tillimplig pa objektivt bestamda situationer
och medfor rattsverkningar for en abstrakt angiven personkrets (domen i det
ovanndmnda méalet Comafrica och Dole Fresh Fruit Europe mot kommissionen,
punkt 87. Se, for ett motsvarande resonemang, dven domstolens dom av den
21 november 1989 i mal C-244/88, Usines coopératives de déshydratation du Vexin
m.fl. mot kommissionen, REG 1989, s. 3811, punkt 13).

I detta fall foreskrivs det, i den bestimmelse i den angripna férordningen som
sokanden har yrkat skall ogiltigforklaras, det vill sdga den foérklarande anmérkning
genom vilken rétten att anvinda namnet Tocai friulano som avses i punkt 103 i
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bilaga I till ndmnda forordning tidsbegrénsas, att ”[b]endmningen 'Tocai friulano’
[endast far] anvindas for [kvalitetsviner framstillda inom specificerade omraden]
med ursprung i regionerna Veneto och Friuli under en 6vergangsperiod t.o.m. den
31 mars 2007”. Bestimmelsen finns i en bilaga, med rubriken "Druvsorter och
synonymer till dessa som omfattar en geografisk beteckning och som med
tillampning av artikel 19.2 [i forordning nr 753/2002] kan férekomma i markningen
av viner”. Bilagan bestar av tvd kolumner varav den forsta innehaller uppgifter om
druvsort eller synonymer till denna och den andra, for varje bendmning i den forsta
kolumnen, innehaller uppgifter om det land eller de linder som far anvénda
bendmningen. I bilagan finns en upprikning av 122 druvsorter eller synonymer till
dessa och, i tre fall, en forklarande anmérkning genom vilken rdtten att anvénda den
bendmning som avses begrinsas. Det framgar av bilagan att tidsbegrinsningen av
ritten att anvanda namnet Tocai friulano dven avser dess synonym Tocai italico, i
punkt 104, och att det i punkt 105 foreskrivs en identisk tidsbegransning for namnet
Tocay Pinot gris, vilket berér Frankrike. Nagon sddan begrinsning av ritten till
anvindning forekommer inte betriffande de 6vriga, andra dn de tre ovanndmnda,
namnen eller synonymerna.

Den angripna bestimmelsen ingar saledes i allménna bestimmelser som syftar till
att ange regler f6r hur vindruvssorter eller deras synonymer som omfattar en
geografisk beteckning skall anvindas, i syfte att skydda vissa vinprodukter inom hela
Europeiska gemenskapen. Denna lagstiftning omfattar situationer som bestims
objektivt. Dessa situationer utgors av de 122 fall ddr vindruvssorter eller deras
synonymer undantagsvis fir anges i méirkningen av viner. Med tillimpning av
artikel 19.2 b i forordning nr 753/2002 foreskrivs det, i bilaga II till ndmnda
forordning, i dess lydelse enligt bilaga I till den angripna férordningen, tre fall dér
ratten att anvdnda ett namn omfattas av en tidsbegransning. Bland dessa fall
férekommer den bestimmelse som sékanden har yrkat skall ogiltigforklaras.

Denna bestimmelse ér tillimplig p& samtliga odlare, producenter och niringsidkare
— aktuella och potentiella — som berérs av anvandningen av den bendmning som
avses. Den ingir i de allmidnna bestimmelserna om beteckning, bendmning,
presentation och skydd av vissa vinprodukter som har inférts genom den angripna
férordningen, vilken avser samtliga aktérer och organ inom Europeiska gemen-
skapen.
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Med beaktande av situationer som har bestdmts objektivt har det i gemenskaps-
lagstiftningen saledes inforts en bestimmelse enligt vilken rétten att anvinda vissa
vindruvssorter eller deras synonymer tidsbegrinsas. Bestimmelsen, som medfor
rattsverkningar for en allmint och abstrakt angiven personkrets, dr i detta fall
tillamplig i tre fall (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
31 maj 2001 i mal C-41/99 P, Sadam Zuccherifici m.fl. mot radet, REG 2001, s. I-
4239, punkt 25).

Domstolen har tidigare slagit fast att begrinsningar eller undantag som ér tillfalliga
(domstolens dom av den 16 april 1970 i mal 6/68, Zuckerfabrik Watenstedt mot
radet, REG 1970, sidorna 595 och 605, svensk specialutgiva, volym 1, s. 351, och av
den 16 april 1970 i mal 64/69, Compagnie francaise commerciale et financiére mot
kommissionen, REG 1970, s. 221, punkterna 12—15) eller avser den territoriella
rickvidden (dom av den 18 januari 1979 i de férenade malen 103/78-109/78,
Société des Usines de Beauport m.fl. mot radet, REG 1979, s. 17, punkterna 15-19)
utgor en integrerande del av de samlade bestimmelser i vilka de ingar och har, utom
i fall av maktmissbruk, samma allminna karaktir som dessa bestimmelser
(domstolens dom av den 29 juni 1993 i mal C-298/89, Gibraltar mot kommissionen,
REG 1993, s. I-3605, punkt 18).

Att bestimmelsen har allman karaktir bekriftas dessutom av den omstidndigheten
att en bestimmelse som medfor rittsverkningar som &r identiska med den
tidsbegransning som giller fér anvindningen av namnet Tocai friulano foreskrivs
ocksa i friga om namnet pa en annan vindruvssort, namligen Tocai Pinot gris, for
vilken begrinsningen objektivt sett berér den franska regionen Alsace pa ett
liknande sitt (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 10 april 2003
i mal C-142/00 P, kommissionen mot Nederlandse Antillen, REG 2003, s. 1-3483,
punkterna 60—63).

Den angripna bestimmelsen har séledes allméin giltighet i den mening som avses i
artikel 249 andra stycket EG, och den ar f6ljaktligen normativ.
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Huruvida sokanden berérs personligen

Enligt rattspraxis ar det inte uteslutet att en bestimmelse, som genom sin art och sin
rackvidd dr normativ eftersom den &r generellt tillimplig pa samtliga berérda
ekonomiska aktorer, kan berora vissa av dem personligen. Detta &r fallet om
rattsakten i fraga angdr en bestimd fysisk eller juridisk person pa grund av vissa
egenskaper som dr utmérkande for denne eller pa grund av en faktisk situation som
sarskiljer denne fran alla andra personer och dérigenom forsitter denne i en
stéillning som motsvarar den som géller for en person som ett beslut &r riktat till (se
domstolens dom i det ovanndmnda malet Codorniu mot ridet, punkterna 19 och 20,
och av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores mot radet,
REG 2002, s. I-6677, punkt 36 och dir angiven rattspraxis).

I forevarande fall har Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia for det forsta aberopat
sin egenskap av innehavare av en experimentell vinodling och producent av
druvsorten Tocai friulano och att den réttspraxis som foljer av malet Codorniu &r
relevant, med beaktande av den aktuella vindruvssortens ekonomiska och
kommersiella virde. Sokanden har anfort att vindruvssorten fyller funktionen som
"kollektivt varumirke” och erkénns i internationell ritt, sdrskilt TRIPS-avtalet.

Den av sékanden aberopade egenskapen av producent gor det inte méjligt att anse
att denna forsitts i en stéllning som motsvarar den som géller for en person som ett
beslut dr riktat till. Enligt fast rattspraxis kan en rittsakts allménna giltighet och
dédrmed dess normativa beskaffenhet inte ifragasittas pa grund av mojligheten att
mer eller mindre exakt faststilla antalet rittssubjekt som vid en given tidpunkt
berors av en rittsakt, eller till och med deras identitet, om det framgéar att den ar
tillamplig i objektiva réttsliga eller faktiska situationer som anges i rittsakten i fraga
och som Overensstammer med dess syfte (se domen i det ovannimnda mélet
Codorniu mot radet, punkt 18, och domen i det ovannimnda malet Sadam
Zuccherifici m.fl. mot radet, punkt 29).
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Det skall pépekas att forbudet mot att anvdnda namnet Tocai friulano efter den
31 mars 2007 &ar generellt tillimpligt for en obestdimd period pa alla berérda
ekonomiska aktorer, det vill siga odlarna av denna vindruvssort samt dem som
producerar och bedriver handel med vinet i fraga.

Dessutom dr det faktum att enskilda personers rittsliga stillning péverkas av en
forordning inte tillrdckligt for att sarskilja dem (forstainstansrattens beslut av den
2 april 2004 i mal T-231/02, Gonnelli och AIFO mot kommissionen, REG 2004, s. II-
1051, punkt 38).

Aven om den bestimmelse i bilaga I till den angripna férordningen som sékanden
har yrkat skall ogiltigforklaras kan medféra betydande ekonomiska konsekvenser for
de italienska producenterna av Tocai friulano, daribland Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia, finns det fér 6vrigt en identisk bestimmelse i samma bilaga i fraga
om Tokay Pinot gris, vilken far liknande foljder fér de berdrda franska
producenterna. I bada fallen har en tidsbegrinsning, med angivande av en sista
dag, inforts for ritten att anvinda namnet pd en vindruvssort (se, for ett
motsvarande synsitt, domen i det ovannimnda malet Nederlandse Antillen,
punkt 77). De negativa verkningar for de italienska producenterna som sékanden
har &beropat kan séledes inte anses sérskilja denna fran andra berérda ekonomiska
aktorer.

Det ér i alla hdndelser inte tillrackligt for att vissa ekonomiska aktorer skall anses
vara personligen ber6rda av en réttsakt att de paverkas mer i ekonomiskt hinseende
an sina konkurrenter (forstainstansrittens beslut av den 10 december 2004 i mal
T-196/03, EFfCI mot parlamentet och radet, REG 2004, s. I1-4263, punkt 47).

Vidare kan omstandigheterna i det fall som ledde till domen i det ovanndmnda malet
Codorniu inte tillimpas pa forevarande fall. I det malet hade s6kanden genom en
bestimmelse med allmin giltighet férhindrats att anvinda ett grafiskt varumaérke
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som av sokanden inregistrerats och traditionellt anvidnts under lang tid fore
antagandet av den omtvistade forordningen, och stkanden befann sig dérigenom,
med hénsyn till den ensamritt som f6ljer av registreringen av ett varumirke, i en
situation som helt skilde sig fran den som alla andra ekonomiska aktorer befann sig
i, efter det att den aktuella féorordningen hade antagits.

Sadana omstindigheter foreligger inte i forevarande fall. Det framgér av akten i
malet och av sokandens egna handlingar att namnet Tocai friulano, i den mening
som avses i gemenskapslagstiftningen, sasom f6r Ovrigt i den nationella lagstift-
ningen, utgor en vindruvssort som innefattar en geografisk beteckning, diremot inte
en geografisk beteckning som i sig omfattas av immateriella rittigheter och som
skyddas i detta avseende. Domstolen har for 6vrigt slagit fast att mot bakgrund av de
bestimmelser som gillde innan den angripna foérordningen tradde i kraft utgjorde
bendmningarna Tocai friulano och Tocai italico inte en geografisk beteckning, utan
namnet pa en druvsort eller en vinstockssort som i Italien 4r erkdnd som limplig for
framstallning av vissa kvalitetsviner, framstillda inom specificerade omraden, som
framstills i denna medlemsstat. De ungerska viner som kallas Tokaj eller Tokaji
angavs daremot med hjilp av en geografisk beteckning (domen i det ovannidmnda
maélet Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia och ERSA, punkterna 92 och 94). Det
har inte visats eller pastatts att den réttsliga statusen hos bendmningen Tocai
friulano direfter har dndrats. Aven om regionen har gjort gillande den langa tid
under vilken druvan Tocai friulano har odlats i Italien, dess virde ur séaval
ekonomisk som social synvinkel samt en pastidd funktion av kollektivt varumdrke,
har den inte vid nagot tillfille visat att bendmningen Tocai friulano omfattas av vare
sig industriell eller kommersiell dganderitt eller ens av immateriella réttigheter.
Aberopandet av malet Cordoniu saknar foljaktligen relevans i forevarande tvist.

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia har for det andra hivdat att den har en
foreskriven uppgift att skydda de ekonomiska intressena hos de aktbérer som
framstaller Tocai friulanovin. Den har angett att den skada som har lidits pa grund
av den angripna bestimmelsen endast har drabbat s6kanden, eftersom den aktuella
druvsorten endast odlas inom sékandens territoriella behorighetsomréide. I detta
avseende skall det papekas att enligt fast réttspraxis dr det allménintresse som en
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region, sdsom behérigt organ i ekonomiska och sociala fragor inom dess territoriella
behorighetsomrade, kan ha av en utgang som ar gynnsam f6r den ekonomiska
utvecklingen i omrédet i sig inte tillridckligt for att regionen skall anses vara berord i
den mening som avses i artikel 230 fjiarde stycket EG (domen i det ovannimnda
malet kommissionen mot Nederlandse Antillen, punkt 69, och beslutet av
forstainstansrittens ordférande av den 7 juli 2004 i mal T-37/04 R, Regido
auténoma dos Agores mot radet, REG 2004, s. 1I-2153, punkt 118).

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia har for det tredje gjort gillande att den,
sdsom organ som inom dess territoriella behorighetsomrade &r behorigt i
jordbruksfragor, kan goéra de dndringar i den nationella lagstiftningen som den
anser dr relevanta och att det, enligt nationell ritt, dven tillkommer den att
bestimma vilka druvsorter som skall odlas inom dess territoriella behorighets-
omrade. Det ricker i detta hinseende att papeka att fordelningen av normgivnings-
kompetens inom en medlemsstat dr en friga som endast faller under grundlagen i
denna stat och saknar betydelse f6r bedomningen av huruvida ett territoriellt organs
intressen kan ha drabbats av en gemenskapsrittslig bestimmelse. Enligt gemen-
skapens rittsordning ankommer det ndmligen pé statens myndigheter att sikerstilla
att ett eventuellt intresse grundat pa skyddet for den nationella lagstiftningen finns
representerat, oavsett statens grundlagsform eller territoriella organisation.

De rittigheter enligt lagar och andra forfattningar som en juridisk person, annan &n
staten, som lyder under en medlemsstats offentliga réitt kan ha &r i sig inte heller av
sddant slag att den juridiska personen skall anses ha ett individuellt intresse av att
utverka att en materiell gemenskapsbestimmelse som inte fir nigon verkan pa
omfattningen av nidmnda persons behorighet ogiltigférklaras. Den person som
innehar saddana rittigheter utévar namligen i princip inte dessa i sitt eget intresse.

For ovrigt, och slutligen, 4r s6kandens pastienden om férdelningen av normgiv-
ningskompetensen enligt den italienska rittsordningen under alla omsténdigheter
inte 6vertygande, eftersom sokanden inte har tagit upp den sirskilda fragan om
lagstiftningen om ursprungsbeteckningar for vin. Kommissionen har, utan att detta
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har emotsagts, hinvisat till Italiens forfattningsdomstol enligt vilken det ar staten
och inte regionerna som &r behoriga i fraga om ursprungsbeteckningar f6r vin.
Under alla omstindigheter antogs den nationella lagstiftningen om anvindning av
namnet pad druvsorten Tocai friulano genom en rittsakt av staten, det vill siga ett
ministerdekret av den 26 september 2002, som svaranden har fogat till akten i mélet.

Den region som &r sbkande i malet kan foljaktligen inte med framgéng hivda att den
ber6rs av den angripna bestimmelsen i den del den utgdr en krinkning av dess
institutionella behorighet.

Av foregaende Overvaganden foljer att sokanden inte har visat att den berdrs
personligen av den sérskilda bestimmelse i den angripna férordningen som den har
yrkat skall ogiltigforklaras.

Sokandens argument om kravet pa ett effektivt domstolsskydd och nédvéandigheten
av att géra en mer extensiv tolkning av artikel 230 fjarde stycket EG paverkar inte
denna bedémning. Domstolen har namligen slagit fast att kravet pa ett effektivt
domstolsskydd inte kan medféra att villkoret i artikel 230 fjarde stycket EG, att
vederborande skall berdras personligen, inte skall tillimpas (domen i det
ovanndmnda malet Unién de Pequeiios Agricultores mot ridet, punkt 44, och
domstolens dom av den 1 april 2004 i mal C-263/02 P, kommissionen mot Jégo-
Quéré, REG 2004, s. 1-3425, punkt 36).

Slutligen ar sokandens argument om artikel III-365.4 i utkastet till fordrag om
upprittande av en konstitution for Europa irrelevant, eftersom denna text inte har
tratt i kraft.
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Av det ovan anforda foljer sammantaget att det inte kan anses att Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia berors personligen, i den mening som avses i artikel 230 fjarde
stycket EG, av den bestimmelse genom vilken ritten att anvinda namnet Tocai
friulano, som forekommer i en forklarande anmérkning i punkt 103 i bilaga I till den
angripna forordningen, begréinsas till och med den 31 mars 2007, samt att talan
foljaktligen skall avvisas i sin helhet, utan att det dr nédvindigt att prova de andra
avvisningsgrunder som har anférts av Republiken Ungern.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékanden
skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokanden har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 i rattegangsreglerna skall medlemsstater som har intervenerat i ett
mal béra sina rattegangskostnader. I detta fall skall Republiken Ungern, som har
intervenerat till stod fér kommissionens yrkanden, forpliktas att béra sin
rattegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.
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2) Sokanden skall bédra sin rittegangskostnad och ersitta kommissionens
riattegangskostnad.

3) Republiken Ungern skall bira sin rittegangskostnad.

Luxemburg den 12 mars 2007

E. Coulon H. Legal

Justitiesekreterare Ordforande
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