WAM MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 10 november 2004 "

I mal T-316/04 R,

Wam SpA, Cavezzo di Modena (ltalien), foretritt av advokaten E. Giliani,

stkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av V. Di Bucci och E. Righini,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en ansékan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut av
den 19 maj 2004 (K(2004) 1812 slutligt) avseende statligt stéd C 4/2003 (ex NN
102/2002),

* Rittegdngsspréak: italienska.
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meddelar

F()RSTAINSTANSR]\TTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Bakgrund till tvisten och forfarandet

Kommissionen antog den 19 maj 2004 beslut K(2004) 1812 slutligt, avseende det
statliga stodet C 4/2003 (ex NN 10/2002) som Republiken Italien hade beviljat
sokanden (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Kommissionen konstaterade i det omtvistade beslutet att sbkanden, under aren 1995
och 2000, hade erhallit tva 1in med nedsatt riinta, i enlighet med den italienska lagen
nr 394/81, av den 29 juni 1981, vilken syftade till att underlatta italienska foretags
intriide pa marknader i stater som inte ingick i Europeiska unionen (nedan kallade
det ifrdgavarande stodet). '

I artikel 1 i det omtvistade beslutet anges att det ifrdgavarande stodet omfattas av
tillimpningsomrédet for artikel 87.1 EG, att kommissionen inte har underrittats om
stodet i enlighet med artikel 88.3 EG och att stodet ar réttsstridigt.
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T artikel 2 i det omtvistade beslutet foreskrivs saledes att ett belopp pa 48 054,41 euro
jémte rédnta beriknad fran den 24 april 1996 och ett belopp pa 104 930,65 euro jimte
rinta berdknad fran datumet f6r beslutet skall aterkrivas.

Sokanden har genom ansékan som registrerades vid forstainstansrittens kansli den
2 augusti 2004 vickt talan enligt artikel 230 EG om ogiltigférklaring av det
omtvistade beslutet.

Sokanden har genom sirskild handling som registrerades vid férstainstansrittens
kansli den 30 september 2004, framstillt férevarande ansokan, enligt artikel 242 EG
och artikel 104 och foljande artiklar i forstainstansriittens rittegingsregler, om
uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet. Sokanden har #ven yrkat
att kommissionen skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har den 14 oktober 2004, inom den frist som faststillts i enlighet
med artikel 105.1 i rittegangsreglerna, inlimnat ett skriftligt yttrande avseende
férevarande ansokan om uppskov med verkstilligheten. Den har yrkat att anskan
om uppskov med verkstalligheten skall avslds och att s6kanden skall forpliktas att
ersitta rdttegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Enligt artiklarna 242 EG och 243 EG jimférda med artikel 225.1 EG far
forstainstansritten om den anser att omstindigheterna si kriver forordna om
uppskov med verkstilligheten av den pétalade rittsakten eller foreskriva nddviindiga
interimistiska &tgirder.
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I artikel 104.2 i rittegingsreglerna foreskrivs att en anstkan om interimistiska
atgirder skall innehélla en beskrivning av foremdlet for talan, de omstindigheter
som stiller krav pa skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pé vilka den
begirda atgirden omedelbart framstar som befogad (funus boni juris). Dessa villkor
4r kumulativa, vilket innebir att det inte kan férordnas om interimistiska atgérder
nér ett av villkoren inte &r uppfyllt (beslut meddelat av domstolens ordférande den
14 oktober 1996 i mal C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen, REG 1996,
5. 1-4971, punkt 30). Ritten skall dven i forekommande fall gora en avvigning mellan
de foreliggande intressena (beslut meddelat av domstolens ordférande den
29 juni 1999 i mal C-107/99 R, Italien mot kommissionen, REG 1999, s. I-4011,
punkt 59).

De begirda atgirderna skall vidare vara interimistiska i den meningen att de inte

foregriper avgorandet av ritts- eller bevisfragorna i tvisten eller pa forhand

motverkar foljderna av det avgdrande som senare skall meddelas i sak (beslut
meddelat av domstolens ordférande den 19 juli 1995 i mal C-149/95 P(R),
kommissionen mot Atlantic Container Line m.fl, REG 1995, s. I-2165, punkt 22).

Vid denna helhetsbedomning forfogar dessutom ritten Over ett omfattande
utrymme for skonsmissig beddmning och den #r fri att med avseende pd de
sirskilda omstéindigheterna i fallet i friga avgora det sitt pa vilket det skall provas
om dessa villkor &r uppfyllda liksom i vilken ordning denna prévning skall utforas,
da det inte finns nigon bestimmelse i gemenskapsritten i vilken det foreskrivs ett
redan upprittat analysschema for bedémningen av om det dr nodvéndigt att bevilja
interimistiska atgirder (beslutet i det ovannimnda madlet kommissionen mot
Atlantic Container Line m.fl,, punkt 23).

Med beaktande av handlingarna i malet anser forstainstansrittens ordférande att
den forfogar dver samtliga uppgifter som &r nodvéndiga for att avgora forevarande
ansokan om interimistiska atgirder, utan att det dr nodvindigt att forst ge parterna
tillfalle att ytira sig muntligen.
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Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att samtliga villkor for forordnande av interimistiska
atgirder dr uppfyllda i férevarande mal.

Sokanden har, for att visa att villkoret avseende firrmus boni juris dr uppfyllt, hinvisat
till de elva grunder som &beropats till stéd for dess talan rérande huvudsaken, vilka
dven framfbrts i ansokan om uppskov med verkstilligheten. Grunderna avser
asidosidttandet av flera allminna gemenskapsrittsliga principer, och av
artiklarna 87 EG, 88 EG, 253 EG och artikel 2 b i kommissionens forordning (EG)
nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse (EGT L 10, s. 30). Sokanden har till sin
anstkan bifogat flera handlingar och erbjudanden om vittnesmal med avseende pa
JSumus boni juris och sérskilt med avseende pa fragan huruvida det statliga stéd som
kommissionen patalat kan ha en inverkan p& konkurrensen.

Vad giller kravet pa skyndsamhet har sdkanden gjort gillande att ett verkstillande
av det omtvistade beslutet medfér en irreversibel situation som innebir en
irreparabel skada, Sokanden har &beropat fyra grunder till stéd for att omstin-
digheterna stéller krav p& skyndsambhet,

Fér det forsta innebér ett verkstillande av det omtvistade beslutet att lag nr 394/81
inte tillimpas och att finansieringen i syfte att fréimja italienska foretags etablering i
tredje land avbryts. Det far till folid att de italienska investeringarna pa dessa
marknader minskar och att de italienska foretagens stillning, inbegripet sékandens
stillning, forsvagas.
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Sokanden gor for det andra gillande att ett verkstillande av det omtvistade beslutet
tvingar Republiken Italien att vidta rittsliga atgdrder for att Aterkréva de
subventioner som beviljats sedan lag nr 394/81 tridde i kraft, det vill séiga sedan
ar 1981. Det skulle medfora en skada for samtliga foretag som beviljats stdd, en
irreversibel forandring av den ekonomiska jamvikten och att de italienska foretagen
kommer att verka i ett klimat som préglas av osiéikerhet och misstro.

Sékanden har for det tredje anfort att ett verkstillande av det omtvistade beslutet
medfor att de finansieringsavtal som ror sokanden blir ogiltiga och att sokanden blir
skyldig att omedelbart betala tillbaka ett belopp p& 1 480 000 euro, vilket skulle
dventyra dess framtid. Detsamma giller for de avtal som ingétts av de andra
foretagen, vilket medfor en irreparabel skada for dessa och for den nationella
ekonomin.

Sokanden har for det fjirde tillagt att den italienska lagstiftaren, genom att anta nya
bestimmelser, kan #ndra de finansieringsformaner som foreskrivs i den nu
tillimpliga ordningen, s att sékanden inte skulle kunna fa tillbaka det ifrdgavarande
stodet om forstainstansritten ogiltigforklarar det omtvistade beslutet.

Vad giller avvigningen mellan forevarande intressen anser sbkanden att den
Jampligaste l6sningen &r att bevilja ett uppskov med verkstilligheten av det
omtvistade beslutet, eftersom ett omedelbart verkstillande av besluten far till foljd
en allvarlig och irreparabel skada for savil sékanden som den italienska och den
europeiska ekonomin, Ett uppskov med verkstilligheten av beslutet har ddremot
ingen inverkan pa det omtvistade beslutets verkan for det fall talan rorande
huvudsaken ogillas.

Kommissionen har inte yttrat sig med avseende pa sokandens argument i friga om
villkoret avseende furmus boni juris, eftersom den anser att ansokan under alla
omstindigheter &r uppenbart ogrundad med avseende pa kravet pa skyndsamhet
och avvigningen mellan foreliggande intressen.

II - 3924



22

23

24

25

26

WAM MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har betonat att sdkanden inte pa négot sitt visat att de begirda
atgdrderna dr brddskande. Kommissionen anser att samtliga argument avseende den
pastidda skada som kan drabba den italienska ekonomin och italienska foretag i
allminhet saknar relevans nir det giller att bevisa att det foreligger krav pa
skyndsamhet med avseende pa sékandens egna intressen, vilket &r nédvindigt enligt
fast rittspraxis. Sokanden har inte visat att den pastidda skadan kan dventyra dess
existens pd marknaden. Den dberopade skadan 4r under alla omstindigheter endast
hypotetisk och stéds inte av ngon som helst bevisning.

Vad giller intresseavvigningen anser kommissionen att den klart véger dver till dess
férdel, eftersom den pastadda skadan endast &r hypotetisk och gemenskapsintresset
av att verkstélla ett beslut enligt fast réittspraxis vger tyngre in stodmottagarens
intresse.

Kommissionen har slutligen betonat att sékandens erbjudanden om vittnesmal
saknar relevans, eftersom de pd intet sitt ror kravet pa skyndsamhet eller
intresseavvigningen.

Forstainstansréittens bedémning

Forstainstansritten skall inledningsvis prova kravet pa skyndsamhet.

Enligt fast rittspraxis skall frigan huruvida en ansdkan om uppskov med
verkstilligheten stiller krav p& skyndsamhet bedémas med beaktande av om det
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ar nodvandigt att fatta ett interimistiskt beslut for att undvika att den som ansoker
om den interimistiska atgirden orsakas allvarlig och irreparabel skada. Det
ankommer pa sokanden att styrka att han inte kan avvakta utgingen av mdlet i
huvudsaken utan att behéva lida sddan skada (beslut meddelat av forstain-
stansrittens ordforande den 3 december 2002 i mél T-181/02 R, Neue Erba Lautex
mot kommissionen, REG 2002, s. II-5081, punkt 82 och ddr angiven rittspraxis).

Det behover inte vara faststillt med absolut sikerhet att skadan #r néra forestdende
utan det #r tillrickligt att den ifrigavarande skadan, sarskilt dd den beror pa
forekomsten av ett antal faktorer, ar forutsebar med en tillricklig grad av
sannolikhet. Sokanden 4r dock skyldig att bevisa de omsténdigheter som ligger till
grund for antagandet att han kommer att lida allvarlig och irreparabel skada (beslut
meddelat av domstolens ordférande den 12 oktober 2000 i mal C-278/00 R,
Grekland mot kommissionen, REG 2000, s. 1-8787, punkt 15, och beslutet i det
ovanniamnda malet Neue Erba Lautex mot kommissionen, punkt 83 och dér angiven
rattspraxis).

Dessutom foljer det av fast rittspraxis att sokanden, for att visa att kravet pa
skyndsamhet ar uppfyllt, skall visa att uppskovet med verkstilligheten eller de andra
interimistiska atgirder som yrkats dr nodvéndiga for att skydda sokandens egna
intressen (se, for ett liknande resonemang, beslut meddelat av domstolens
ordforande den 4 maj 1964 i mal 12/64 R, Ley mot Europeiska ekonomiska
gemenskapens kommission, REG 1964, s. 175). Sokanden kan emellertid inte gora
gillande att ett intresse som inte &r hans personliga intresse skadas — sdsom en
skada som drabbar ett allménintresse eller tredje mans réttigheter, vare sig det &r
fraiga om en enskild person eller en medlemsstat — for att visa att kravet pa
skyndsamhet &r uppfyllt (se, for ett liknande resonemang, beslut meddelat av
domstolens ordférande den 6 maj 1988 i mal 112/88 R, REG 1988, 5. 2597, punkt 20,
och beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 30 juni 1999 i
mal T-13/99 R, Pfizer Animal Health mot radet, REG 1999, s. II-1961, punkt 136).
Sadana intressen kan i forekommande fall endast beaktas i samband med
avvigningen mellan féreliggande intressen (beslutet i det ovannidmnda
malet Pfizer Animal Health mot radet, punkt 136).
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Det dr visserligen fast rittspraxis att en skada av ekonomisk art inte kan anses vara
irreparabel, eller ens svar att avhjilpa, forutom i undantagsfall, eftersom den kan
avhjilpas genom ekonomisk ersittning vid ett senare tillfille. Enligt rdttspraxis dr
dock en interimistisk atgird befogad om det visar sig att sékanden i avsaknad av
denna atgird skulle befinna sig i en situation som skulle kunna dventyra dess
existens eller pd ett irreparabelt sitt paverka dess stillning p4 marknaden innan den
dom har avkunnats genom vilken huvudsaken avgérs (beslut meddelat i det
ovanndmnda mélet Neue Erba Lautex mot kommissionen, punkt 84, beslut
meddelat av forstainstansrittens ordférande den 20 juli 2000 i mal T-169/00 R,
Esedra mot kommissionen, REG 2000, s. I11-2951, punkt 45, och av den 27 juli 2004 i
mdl T-148/04 R, TQ3 Travel Solutions Belgium mot kommissionen, s. 11-3027,
punkt 46).

Det skall sdledes undersdkas huruvida sékanden har visat att ett verkstillande av det
omtvistade beslutet kan skada dess egna intressen pa ett sadant sitt att dess existens
dventyras eller att dess stillning pa marknaden paverkas p4 ett irreparabelt stt fore
forstainstansriittens avgérande i huvudsaken.

Stkanden har inte inkommit med nigon bevisning som tillater férstainstansritten
att dra en sidan slutsats, De argument avseende kravet pa skyndsamhet som
sbkanden framfort i sin ansékan om uppskov med verkstilligheten dr tvirtom av
allmén och hypotetisk karaktir och de har inte styrkts genom nédvindig bevisning,

Vad giller s6kandens argument avseende foljderna av att lag nr 394/81 inte tillimpas
— det vill siga att finansieringen dras in, att samtliga finansieringsavtal som ingatts i
enlighet med denna lag upphér att gilla och att det vidtas atgirder for att aterkriva
de stodatgérder som beviljats tidigare — for foretagen i Italien och for den italienska
och den europeiska ekonomin, konstaterar ritten att dessa argument inte beror
sokanden direkt och att de saledes inte #r relevanta for prévningen av kravet pa
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skyndsamhet. Dessutom &r argumenten rent hypotetiska och de styrks inte av ndgon
som helst bevisning. Sasom kommissionen med ritta har anfért, anges tvirtom i
punkt 125 i det omtvistade beslutet att detta "inte paverkar forenligheten av de
nationella bestimmelserna i lag nr 394/81".

I motsats till vad sékanden forefaller gora gillande &r det ofrdnkomligt att ett beslut
som kommissionen antagit om &terkrav av ett statligt stod som faststéllts vara
oférenligt med den gemensamma marknaden har en inverkan pa intressena hos
personer som anses utgéra mottagare av detta stéd. Denna inverkan kan inte i sig
anses utgora en allvarlig och irreparabel skada, oberoende av en konkret bedémning
i varje enskilt fall av hur allvarlig och irreparabel den pastaddda skadan ar (beslutet i
det ovannimnda mélet Grekland mot kommissionen, punkt 21).

Vad giller den konkreta effekten av ett verkstillande av det omtvistade beslutet pa
sokandens situation, skall det konstateras att sékanden endast allmiint gjort géllande
en irreversibel forindring av den ekonomiska jamvikten samt en irreparabel skada
pd de italienska foretagens stillning pa marknaden, déribland dess egen stéllning,
utan att ens forsoka styrka sina pastdenden.

Vad giller sokandens argument att verkstillandet av det omtvistade beslutet medfor
att finansieringsavtalen blir ogiltiga och att sékanden kommer att tvingas erldgga ett
belopp pa 1 480 000 euro — vilket har bestridits av kommissionen, som betonar att
detta belopp inte 6verensstimmer med vad som foreskrivs i beslutet, vari endast
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foreskrivs en skyldighet att 4terkriiva ett belopp pa 48 054,41 euro jimte rénta och
ett belopp pa 104 930,65 euro jimte rinta — konstaterar ritten dessutom att
sdkanden framstillt allménna pastdenden utan att forsoka visa att pastiendena ir
riktiga eller att erldggandet av ett sddant belopp kan &ventyra dess existens.

Slutligen, vad giller sokandens fjirde argument avseende Republiken Italiens
mdjlighet att i framtiden #ndra den stédordning enligt vilken sékanden beviljats
stdd, sa att sokanden inte lingre skulle kunna fA ersittning for det ifrigavarande
stodet for det fall beslutet ogiltigforklaras, dr &ven detta argument hypotetiskt och
stéds inte av ndgon som helst bevisning. Sisom kommissionen har anfért, har
dessutom sokanden, dven i ett sidant fall, mojlighet att senare vécka talan mot
Republiken Italien eller mot kommissionen, och sékanden har inte heller framfort
nagot argument for att visa att den é4r forhindrad att vidta sadana atgirder for att
skydda sina intressen.

Av vad anforts foljer att eftersom sokanden pa intet sitt styrkt sina pastienden
avseende den allvarliga och irreparabla skada som den skulle drabbas av om det
omtvistade beslutet verkstilldes, skall det faststillas att sokanden inte lyckats visa att
den kommer att lida en allvarlig och irreparabel skada savida det inte forordnas om
uppskov med verkstilligheten.

Dirav foljer att det inte styrkts att ansékan om uppskov med verkstilligheten
uppfyller kravet pa skyndsamhet. Ansdkan om uppskov med verkstilligheten skall
sdledes avslds, utan att det dr nédvindigt att prova huruvida de ovriga kraven for
forordnande av interimistiska &tgérder dr uppfylida,
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansokan om uppskov med verkstillighet avslas.

2) Beslut om riittegingskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 10 november 2004.

H. Jung

Justitiesekreterare

1I - 3930

B. Vesterdorf

Ordférande



