BESLUT AV DEN 8.9.2005 — MAL T-287/04

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (tlea)e avdelmngen)
den 8 september 2005 *

I mal T-287/04,

Lorte, SL, Sevilla (Spanien),

Oleo Unién, Federacién empresarial de organizaciones de productores de
aceite de oliva, Sevilla,

Uni6n de organizaciones de productores de aceite de oliva (Unaproliva), Jaén
(Spanien),

foretridda av advokaten R. Illescas Ortiz, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
* Rattegingssprak: spanska,
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LORTE M.FL. MOT RADET

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M. Balta och F. Gijén, bada i egenskap av
ombud,

svarande,

angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av radets férordning (EG) nr 864/2004
av den 29 april 2004 om #ndring av férordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande
av gemensamma bestdmmelser for system med direktstdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem fér jordbrukare, och om
en anpassning av den med anledning av anslutningen av Tjeckien, Estland, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien till Europeiska
unionen (EUT L 161, s. 48), och av ridets férordning (EG) nr 865/2004 av den
29 april 2004 om den gemensamma organisationen av marknaden for olivolja och
bordsoliver och om #ndring av forordning (EEG) nr 827/68 (EUT L 161, s. 97),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna J. Azizi och E. Cremona,

justitiesekreterare: H. Jung,
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foljande

Beslut

Tillﬁmpliga' bestimmelser

)

Den 22 september 1966 antog radet férordning nr 136/66/EG om den gemensamma
organisationen av marknaden for oljor och fetter (EGT L 172, s. 3025; svensk
specialutgdva, omrade 3, volym 1, s. 167) (nedan kallad grundférordningen). Genom
grundforordningen uppréttades i synnerhet en gemensam organisation av
marknaden for olivolja som bygger pa ett system med interventionspriser
lagringskontrakt och produktions- och konsumtionsstod.

De mekanismer som inrittades genom grundférordningen har darefter kommit att
dndras vid ett flertal tillfillen, bland annat genom réadets forordning (EEG)
nr 1915/87 av den 2 juli 1987 (EGT L 183, s. 7; svensk specialutgéva, omrade 3,
volym 23, s. 224), radets forordning (EG) nr 1638/98 av den 20 juli 1998 (EGT L 210,
s. 32) och radets férordning (EG) nr 1513/2001 av den 23 juli 2001, vilken dven
medférde #ndring av forordning nr 1638/98, vad giller en férlingning av
giltighetstiden for stodsystemet och kvalitetsstrategin for olivolja (EGT L 201, s. 4).

Dessa dndringar, som inspirerats av principerna fér den reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken som paborjades &r 1992, var huvudsakligen avsedda att ersitta
systemet med pris- och produktionsstdd med ett system for inkomststod till
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jordbrukarna. Reformen ledde, med avseende pa vissa jordbruksprodukter, till
antagandet av radets férordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om
upprittande av gemensamma bestdmmelser for system for direktstdd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem for
jordbrukare och om éndring av férordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG)
nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG)
nr 125171999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG)
nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1).

For att dven anpassa den gemensamma organisationen av marknaden inom
sektorerna for olivolja, ratobak, humle och bomull i enlighet med reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, antog radet den 29 april 2004 forordning (EG)
nr 864/2004 om dndring av férordning nr 1782/2003 och om en anpassning av den
med anledning av anslutningen av Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien till Europeiska unionen (rittad
version EUT L 206, s. 20). Samma datum antog radet #ven forordning (EG)
nr 865/2004 om den gemensamma organisationen av marknaden for olivolja och
bordsoliver och om #ndring av forordning (EEG) nr 827/68 (vittad version
EUT L 206, s. 37) (nedan kallade de ifragasatta forordningarna).

Genom foérordning nr 864/2004 upphivdes det tidigare systemet for stod till
olivoljeproduktion och i stillet inférdes ett system med sa kallat ”samlat gardsstod”
eller "frikopplat st6d”, det vill siga ett stéd som inte #r kopplat till den faktiskt
producerade mingden olivolja. Fér vissa produktionskategorier bibehélls dock, pa
vissa villkor och inom vissa griinser, ett s kallat kopplat eller produktionsanknutet
stodsystem.

Vad giller olivolja medfér artikel 1 punkt 7 i forordning nr 864/2004 en andring av
artikel 37.1 i forordning nr 1782/2003, genom att det féreskrivs att referensbeloppet
fér berdkningen av det frikopplade stodet skall vara "genomsnittet under fyra ar av
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de sammanlagda belopp som beviljats en jordbrukare enligt det stodsystem for
olivolja som anges i bilaga VI [till férordning nr 1782/2003], berdknat och justerat i
enlighet med bilaga VII [till forordning nr 1782/2003], under regleringsiren
1999/2000, 2000/2001, 2001/2002 och 2002/2003".

Dessutom #ndras artikel 44.2 i forordning nr 1782/2003 genom artikel 1 punkt 11 i
forordning nr 864/2004, pa si sitt att det med avseende pa det frikopplade stodet
foreskrivs att stodberittigande hektar dr samtliga arealer som planterats med
olivtrid fore den 1 maj 1998, forutom vad géller Cypern och Malta, samtliga arealer
med nya olivtrad som ersitter befintliga olivtrid, eller samtliga arealer med olivtréd
som ingar i godkinda planteringsplaner och som registrerats i ett geografiskt
informationssystem.

Dessutom infors genom artikel 1 punkt 20 i férordning nr 864/2004 en artikel 110g
till forordning nr 1782/2003, i vilken det inrittas ett stod till olivodlingar, vilket
jordbrukare kan beviljas i form av ett bidrag till bevarandet av olivodlingar som &r
virdefulla ur miljpsynpunkt eller av sociala skal. Vissa villkor géller emellertid for
stodet, bland annat att olivtridsarealerna skall ha planterats fére den 1 maj 1998,
forutom vad giller Cypern och Malta, eller att det ror sig om ytor som planterats for
att ersitta andra trid eller ytor som ingdr i ett program som godkints av
kommissionen.

I bilagan till forordning nr 864/2004, vilken kompletterar bilaga VI till férordning
nr 1782/2003, foreskrivs $a slutligen att de olivoljeproducenter som erhallit
produktionsstéd enligt artikel 5 i grundférordningen kan omfattas av systemet for
samlat gardsstod.
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Férordning nr 865/2004 skall tillimpas frdn och med regleringsaret 2005/2006, det
vill séiga frdn och med den period da den gemensamma organisation av marknaden
for oljor och fetter som inrdttades genom grundfoérordningen, liksom stédet till
olivoljeproduktionen och de nationella garanterade kvantiteter som hér samman
med dessa, upphér att gilla,

Som en dvergngsatgird foreskrivs emellertid i artikel 22 i forordning nr 865/2004
att artikel 5.1 i forordning nr 1638/98, genom vilken artikel 5 i grundférordningen
om inrdttande av produktionsstdd for olivolja upphivdes, skall utga. Stodet till
olivoljeproduktionen #r féljaktligen tillimpligt under regleringsaret 2004/2005.

Forfarandet och parternas yrkanden

De stkande &r dels Lorte, SL, ett bolag bildat enligt spansk ritt, i dess egenskap av
olivoljeproducent och medlem av sammanslutningen Oleo Unién, Federacién
empresarial de organizaciones de productores de aceite de oliva (nedan kallat Oleo
Unién), dels tvd sammanslutningar av olivoljeproducenter, Oleo Unién och Unién
de organizaciones de productores de aceite de oliva (Unaproliva).

Oleo Unién &r en sammanslutning utan vinstsyfte, bildad enligt spansk ritt, som
enligt sina stadgar skall tillvarata sina egna ekonomiska och sociala intressen liksom
intressena hos de féretag, entreprenérssammanslutningar och olivoljeproducenter
som producerar eller forddlar olivolja inom Comunidad auténoma de Andalucia
(den autonoma regionen Andalusien).
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Aven Unaproliva.dr en sammanslutning utan vinstsyfte, bildad enligt spansk ritt,
med huvudsakligt syfte att kanalisera subventioner och stéd som beviljas av
gemenskapen, bland annat dem som gar till olivoljeproduktionen. Unaproliva kan i
denna egenskap enligt sina stadgar ingd de avtal och vidta de &tgarder som behovs
for att uppfylla sitt syfte och for att skydda medlemmarnas eller den aktuella
ekonomiska sektorns intressen, &ven om avtalet eller dtgérden inte uttryckligen ar
nidmnd i stadgarna.

Sokandena vickte forevarande talan genom ans¢kan som inkom till forstainstans-
rittens kansli den 13 juli 2004.

Genom separat handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 14 okto-
ber 2004, har radet med stod av artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegdngsregler
framstillt en invindning om réttegangshinder.

I sina yttranden over invindningen om rittegingshinder, vilka inkom den
29 november 2004, har sokandena yrkat att invindningen skall ogillas.

Genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den 2 december 2004 har
kommissionen ansokt om att fa intervenera till stéd for radets yrkanden.

Sékandena och svaranden inkom den 24 januari 2005 respektive den 16 decem-
ber 2004 med yttranden éver kommissionens interventionsansdkan.
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Sokandena har yrkat att f6rstainstansritten skall

— ogiltigforklara artikel 1 punkterna 7, 11 och 20 i férordning nr 864/2004, samt
bilagan till ndmnda férordning,

— ogiltigforklara artikel 22 i férordning nr 865/2004, och

— forplikta radet att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har i sin invindning om rittegdngshinder yrkat att forstainstans-
ritten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Sékandena har i sina yttranden 6ver invindningen om rittegingshinder yrkat att
forstainstansritten skall

— ogilla radets invindning om rittegangshinder, och

— forplikta ridet att ersitta rittegingskostnaderna.
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Riittslig provning

Parternas argument

Radet har gjort gillande att talan inte kan tas upp till prévning pa grund av att
sokandena inte #r personligen berdrda av de ifrigasatta bestimmelserna.

Radet har i detta avseende erinrat om att enskilda endast kan vdcka talan om
ogiltigforklaring av en forordning med stéd av artikel 230 fjarde stycket EG om de ér
direkt och personligen berérda pa grund av vissa egenskaper som ér utmérkande for
dem eller pa grund av en faktisk situation som sérskiljer dem frén alla andra
personer och darigenom forsitter dem i en stillning som motsvarar den som giller
for en person som ett beslut #r riktat till (domstolens dom av den 15 juli 1963 i
mal 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197, 223, svensk
specialutgdva, volym 1, s. 181, och av den 22 november 2001 i mal C-452/98,
Nederlandse Antillen mot radet, REG 2001, s. 1-8973, punkt 60).

Sékandena har hivdat att de &r personligen berérda av de ifragasatta bestdimmel-
serna. De har inledningsvis pipekat att kommissionen inte har bestritt att de &r
personligen berdrda av ndimnda bestimmelser. '

Sokandena har for det forsta bestritt de ifrigasatta bestimmelsernas allméinna
giltighet. Enligt dem utgor dessa bestimmelser, pi grund av de sirskilda eller
individuella verkningar de har for vissa mottagare, dtgirder av beslutskaraktir.
Bestdimmelsernas individuella giltighet féljer av att det med hinsyn till biologiska
och botaniska faktorer inte forekom nigon produktion vid de olivodlingar som
planterats bland annat mellan &ren 1995 och 1998 under den referensperiod som
faststillts for berdkningen av det “frikopplade stodet”. Lorte ér foljaktligen inte
berittigat att f& del av stodet i fraga.
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For det andra har sokandena framfort ett flertal argument for att visa att de under
alla omsténdigheter &r personligen berérda av de ifrdgasatta bestimmelserna, i den
mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG.

Lorte har gjort gillande att det inte paverkas av de ifragasatta bestimmelserna i sin
egenskap av olivoljeproducent, eftersom det, under referensperioden, och med
avseende pa olivodlingar planterade mellan &ren 1995 och 1998, pa grund av
biologiska och botaniska forhallanden inte hade nagon produktion.

Med beaktande av dess uteblivna produktion under referensperioden befinner sig
Lorte i en faktisk situation som sirskiljer det frdn alla andra personer. Lorte har
dessutom papekat att bade de nationella och gemenskapens myndigheter kinde till
denna situation genom de arliga redovisningarna av olivoljeproduktionen som
bolaget sjélvt limnade.

De ifragasatta bestimmelserna hade vidare annorlunda verkningar fér Lorte n for
andra olivoljeproducenter, genom att Lorte utesléts frin det stod for olivolja som
inréttades genom dessa. Lorte befann sig siledes i en sluten sniv krets av
olivoljeproducenter, dels pa grund av de biologiska och botaniska hinsyn som lag till
grund {6r den uteblivna produktionen frdn olivodlingar som planterats bland annat
mellan dren 1995 och 1998, dels pa grund av den referensperiod som faststillts i de
ifrigasatta bestimmelserna. Tillhorigheten till denna slutna krets foljer emellertid
inte av omstéindigheter som #r oskiljaktigt forbundna med sjilva syftet med de
ifrigasatta bestimmelserna (forstainstansrittens beslut av den 15 september 1999 i
mal T-11/99, Van Parys m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. 1I-2653, punkt 48).
Slutsatsen blir foljaktligen att Lorte #r personligen berdrt av de ifragasatta
bestimmelserna, Lorte har dven till stdd for detta argument aberopat domstolens
domar av den 28 april 1988 i mal 120/86, Mulder (REG 1988, s. 2321) och i
mal 170/86, von Deetzen (REG 1988, s. 2355).
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Oleo Unién anser & sin sida att den dr behérig att viicka forevarande talan i syfte att
agera i sina medlemmars intresse, vilka, i likhet med Lorte, har taleratt genom att de
ar direkt och personligen berérda av de ifrigasatta bestimmelserna.

Unaproliva har néjt sig med att ange att den, i kraft av den stora handlingsfrihet den’
har enligt sina stadgar, 4r behorig att foretrida sina medlemmar for att bevaka deras
intressen, sirskilt vad giller gemenskapsstéd till olivoljeproducenter, och att den
foljaktligen har taleritt i forevarande mal,

Slutligen har sdkandena hivdat att forstainstansritten, for det fall den avvisar deras
talan, frantar dem deras ritt till ett verksamt réttsligt skydd. Det récker inte att det
finns mojlighet att vicka talan om skadestdnd, att gora en invindning om
rittsstridighet eller att i forekommande fall begéira forhandsavgérande av domstolen,
for att kompensera for detta hot mot rétten till ett verksamt rattsligt skydd.

Férstainstansrdttens bedomning

Om en part begir det far forstainstansritten enligt artikel 114 i réttegangsreglerna
meddela beslut i frigan rorande rittegingshinder utan att prova sjilva sakfragan.
Enligt artikel 114.3 skall aterstoden av forfarandet vara muntligt, om inte
forstainstansritten bestimmer annat. I forevarande mal anser forstainstansrétten
sig ha erhallit tillrickliga upplysningar genom handlingarna i malet och har beslutat
att préva yrkandet utan att inleda det muntliga forfarandet.
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Enligt artikel 230 fjarde stycket EG far "[v]arje fysisk eller juridisk person ... viicka
talan mot ett beslut som #r riktat till honom eller mot ett beslut som, dven om det
utfirdats i form av en férordning eller ett beslut rikeat till en annan person, direkt
och personligen berér honom”.

Syftet med artikel 230 fjirde stycket EG, enligt vilken enskilda har ritt att viicka talan
mot varje beslut som, dven om det utfirdats i form av en férordning, direkt och
personligen beroér dem, dr enligt fast rittspraxis bland annat att forhindra att
gemenskapens institutioner, genom att helt enkelt vilja att anviinda sig av en
forordning, utesténger en enskild fran att féra talan mot ett beslut som berér honom
direkt och personligen och, siledes, att klargéra att den valda formen inte kan
forédndra en rittsakts karaktir (domstolens dom av den 17 juni 1980 i de forenade
mélen 789/79 och 790/79, Calpak och Societd Emiliana Lavorazione Frutta mot
kommissionen, REG 1980, s. 1949, punkt 7, forstainstansrittens beslut av den
30 september 1997 i mal T-122/96, Federolio mot kommissionen, REG 1997, s. II-
1559, punkt 50, och av den 23 november 1999 i mal T-173/98, Unién de Pequefios
Agricultores mot radet, REG 2002, s. 11-3357, punkt 34).

De framgdr dven av rittspraxis att kriteriet for att skilja mellan en férordning och ett
beslut stdr att finna i huruvida den ifrigavarande réttsakten har allmin giltighet eller
inte (domstolens dom av den 14 december 1962 i de férenade malen 16/62 och
17/62, Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes m.fl. mot ridet,
REG 1962, s. 901, 918, svensk specialutgéva, volym 1, s. 145, av den 6 oktober 1982 i
mal 307/81, Alusuisse mot radet och kommissionen, REG 1982, s. 3463, punkt 19,
svensk specialutgava, volym 6, s. 523, och domstolens beslut av den 23 novem-
ber 1995 i médl C-10/95 P, Asocarne mot radet, REG 1995, s. 1-4149, punkt 28). En
rittsakt har allmén giltighet om den #r tillimplig pa objektivt bestamda situationer
och medfor rattsverkningar for en allmént och abstrakt angiven personkrets (se
domstolens dom av den 21 november 1989 i mal C-244/88, Usines coopératives de
déshydratation du Vexin m.fl. mot kommissionen, REG 1989, s. 3811, punkt 13, och
av den 31 maj 2001 i mél C-41/99 P, Sadam Zuccherifici m.fl. mot radet, REG 2001,
s. 1-4239, punkt 24, forstainstansrittens beslut av den 2 april 2004 i mal T-231/02,
Gonnelli och AIFO mot kommissionen, REG 2004, s. 11-1051, punkt 29, och dr
angiven rittspraxis).
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Det kan i forevarande fall inte fornekas att de ifrégasatta bestimmelserna &t
réttsakter med allmin giltighet. Forstainstansrétten erinrar i detta avseende om att
de ifrdgasatta bestimmelserna innehéller kriterier for berékning av stéd inom
sektorn for olivolja inom ramen. fér forordning nr 1782/2003 (se ovan punkt 6).

Kriterierna &r angivna i allmédnna och abstrakta ordalag. Det sitt pa vilket
referensbeloppen och stodbeloppet berdknas #r faststillt utan att nigon hénsyn
tagits till den enskilda, av de ifrigasatta bestimmelserna berérda, producentens
speciella situation, utan med tillimpning av objektiva och allménna kriterier.

De ifrigasatta bestimmelserna #r saledes tillimpliga pa objektivt faststillda
situationer och de medfor rittsverkningar for en allmént och abstrakt angiven
personkrets. Det skall i detta avseende erinras om att bestimmelserna i en réttsakt
anses vara tillimpliga pa objektivt faststéllda situationer om de &r tillimpliga pa en
objektivt definierad rittslig eller faktisk situation, som anges i rittsakten mot
bakgrund av dess syfte (beslutet i det ovan i punkt 36 nimnda malet Unién de
Pequefios Agricultores mot ridet, punkt 40).

I forevarande fall 4r sokandena berérda av de ifrigasatta bestimmelserna just pa
grund av en objektivt definierad faktisk situation. De péverkas ndmligen av de
ifrigasatta bestimmelserna i sin egenskap av sammanslutning, vars medlemmar
producerade olivolja under referensperioden och fick stéd pa grundval av ett av de
stodsystem som inrittats genom lagstiftningen, Denna situation definieras mot
bakgrund av sjilva syftet med den forordning som innehdller de ifrigasatta
bestimmelserna, det vill siga inréttandet av, ett nytt stddsystem inom olivoljesek-
torn. '

For ovrigt foreligger det inte nagra omstindigheter som medfor att de ifrdgasatta
bestdmmelserna skall betecknas som beslut som fattats i form av en forordning. Det
argument som sdkandena har framfort dndrar inte denna beddmning.
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Den omstindigheten att de ifrigasatta bestimmelserna kan fa en s#rskild verkan for
vissa olivoljeproducenter, ndrmare bestimt den verkan att de inte beviljas stédet pa
grund av de kriterier som faststillts for beridkningen av det, innebir inte att de
ifrdgasatta bestimmelserna automatiskt forlorar sin allminna giltighet, eftersom de
dr tillimpliga pé samtliga berérda ekonomiska aktérer som, i faktiskt eller rittsligt
avseende, befinner sig i samma objektivt bestimda situation. Sokandena har inte
visat att det forhaller sig pa nigot annat sitt vad giller tillimpningen av de
ifrdgasatta bestimmelserna (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i
punkt 36 ndmnda mélet Unién de Pequefios Agricultores mot ridet, punkt 39).

Av detta foljer att de ifragasatta bestimmelserna som helhet, genom sin beskaffenhet
och rickvidd, ar rittsakter av allmin giltighet och inte beslut i den mening som
avses i artikel 249 EG.

Det har emellertid upprepade ganger slagits fast att den omsténdigheten att den
ifrgasatta réttsakten ar av sidant slag att den har allmén giltighet och inte utgor ett
beslut i den mening som avses i artikel 249 EG inte i sig #r tillricklig for att enskilda
inte skall anses ha nagon mgjlighet att viicka talan om ogiltigférklaring av denna
rittsakt (se domstolens dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot
radet, REG 1994, s. I-1853, punkt 19, svensk specialutgava, volym 15, s. I-141, och av
den 22 november 2001 i mél C-451/98, Antillean Rice Mills mot radet, REG 2001,
s. 1-8949, punkt 49, samt forstainstansrittens beslut i det ovan i punkt 37 namnda
milet Gonnelli och AIFO mot kommissionen, punkt 31, och dir angiven
réttspraxis).

Under vissa omstindigheter kan namligen dven en rittsakt med allmin giltighet,
som dr tillimplig pa samtliga berdrda ekonomiska aktorer, berdra vissa av dessa
aktorer direkt och personligen (domstolens dom av den 16 maj 1991 i mal C-358/89,
Extramet Industrie mot radet, REG 1991, s. 1-2501, punkt 13, och domen i det ovan i
punkt 45 nimnda malet Codorniu mot radet, punkt 19, samt forstainstansrittens
beslut av den 10 september 2002 i mal T-223/01, Japan Tobacco och JT
International mot parlamentet och radet, REG 2002, s. 1I-3259, punkt 29, och
beslutet i det ovan i punkt 37 ndmnda mélet Gonnelli och AIFO mot kommissionen,
punkt 32).
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Fysiska eller juridiska personer kan endast gora ansprak pa att vara personligen:
berérda om rittsakten i fraga angdr dem pé& grund av vissa egenskaper som ir
utmirkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som sarskiljer dem fran
alla andra personer och dirigenom forsitter dem i en stéllning som motsvarar den
som géller for en person som ett beslut dr riktat till (domen i det ovan i punkt 24
ndmnda malet Plaumann mot kommissionen, domstolens beslut av den 12 decem-
ber 2003 i mal C-258/02 P, Bactria mot kommissionen, REG 2003, s. 1-15105,
punkt 34, och beslutet i det ovan i punkt 37 nimnda mélet Gonnelli och AIFO mot
kommissionen, punkt 35).

En fysisk eller juridisk person som inte uppfyller detta villkor &r inte behdrig att féra
talan om ogiltigforklaring (domstolens dom av den 25 juli 2002 i mal C-50/00 P,
Unién de Pequefios Agricultores mot rddet, REG 2002, s. I-6677, punkt 37, och
beslutet i det ovan i punkt 37 nimnda mélet Asocarne mot radet, punkt 26).

Forstainstansritten skall foljaktligen prova huruvida sdkandena i forevarande fall
paverkas av de ifrigasatta bestimmelserna pd grund av vissa egenskaper som dr
utmirkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som sérskiljer dem i
forhallande till alla andra personer.

Till att borja med skall det prévas huruvida den talan som Lorte i egenskap av
olivoljeproducent har vickt kan tas upp till sakprévning.

Lorte #r, tvirtemot vad det har gjort gillande, berdrt av de ifrdgasatta
bestammelserna i sin objektiva egenskap av olivoljeproducent under referensperio-
den och stédberittigat bolag enligt ett av de stodsystem som foreskrevs enligt den
tidigare lagstiftningen, pa samma sitt som alla andra producenter eller ekonomiska
aktorer som #r aktiva inom den sektor som avses i de ifrdgasatta bestimmelserna.
Det faktum att en rittsakt med allmin giltighet paverkar enskilda personers rittsliga
stallning 4r emellertid inte tillrickligt for att rittsaktens beskaffenhet och rickvidd
skall ifragasittas (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i punkt 37
namnda malet Gonnelli och AIFO mot kommissionen, punkt 38).
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Sasom rddet med ritta har gjort gillande &r dessutom de ifrdgasatta bestimmel-
serna, vilka innehéller villkoren och kriterierna fér berdkning av stddet inom
olivoljesektorn, tillimpliga utan urskiljning pa alla olivoljeproducenter, oavsett
vilken kvantitet de faktiskt har producerat, det vill siga oavsett produktionen under
referensperioden. Kriterierna for beréikning av stédet har faststillts oberoende av de
enskilda olivoljeproducenternas sirskilda situation.

Det skall dessutom erinras om att den omstindigheten att en rittsakt med allmin
giltighet kan fa olika konkreta verkningar fér de olika rittssubjekt som den &r
tillimplig pa inte medfér att dessa rittssubjekt sirskiljs i forhallande till alla andra
berdrda aktérer, ndr rittsakten #r tillimplig i en objektivt bestimd situation (se
forstainstansrittens dom av den 22 februari 2000 i mal T-138/98, ACAV m.fl. mot
radet, REG 2000, s. II-341, punkt 66, och dir angiven rittspraxis). Aven om de
ifrdgasatta bestimmelserna i forevarande fall kan fi olika verkningar beroende pé
vilken olivoljeproducent det rér sig om, dr denna omstindighet inte tillriicklig for att
visa att Lorte har egenskaper som &r utmérkande eller befinner sig i en faktisk
situation som sérskiljer det fran andra olivoljeproducenter.

Aven om man skulle anta att Lorte, genom en tillimpning av de ifrigasatta
bestdimmelserna, inte ér berattigat till stédet avseende olivolja, dr bolaget énda inte
personligen berdrt av de ifragasatta bestimmelserna. Det ricker nimligen inte att
vissa aktdrer i ekonomiskt hiinseende péverkas av rittsakten i storre omfattning dn
vad andra aktorer i samma sektor gér, for att de forstnimnda skall anses vara
personligen berdrda av réttsakten (beslutet i det ovan i punkt 30 nimnda malet Van
Parys m.fl. mot kommissionen, punkterna 50 och 51, och i det ovan i punkt 37
némnda malet Gonnelli och AIFO mot kommissionen, punkt 45).

Aven om det skulle visas att det inte foreligger en sidan ritt till stod, &r det &nda s
att f6ljderna &r likartade for alla andra olivoljeproducenter som har olivodlingar som
planterats mellan dren 1995 och 1998 (se, for ett liknande resonemang, domstolens
dom av den 10 april 2003 i mal C-142/00 D, kommissionen mot Nederlandse
Antillen, punkt 77).
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Lortes hénvisning till domarna i malen Mulder och von Deetzen, i punkt 30 ovan,
saknar dessutom helt relevans inom ramen for en talan som, sisom den forevarande,
har vickts med stod av artikel 230 fjarde stycket EG, eftersom namnda mal avsig
forhandsavgoranden.

Det skall papekas att domstolen i dessa domar, dir den hade att préva giltigheten av
en gemenskapsforordning om tilliggsavgift for mjolk, fastslog att principen om
berdttigade forvintningar hade asidosatts av den institution som antagit réttsakten i
fraga, pa den grunden att vissa mjolkproducenter utesléts frén det nya system som
inrdttades genom rittsakten, pa grund av att de inte producerat mjolk under den
period som enligt den ifragasatta rittsakten var relevant for tilldelning av en
referenskvantitet. Avsaknaden av mjolkproduktion under referensperioden foljde av
att namnda producenter tidigare hade atagit sig att, i enlighet med en gemenskaps-
rittsakt, avbryta saluféringen av produkten under en begrénsad period, i all-
ménintresset och mot att de erholl ett bidrag. '

Domstolen fastslog att verkningarna fér vissa mjélkproducenter av férordningen,
vars giltighet hade ifragasatts, som innebar att dessa producenter uteslts fran det
nya system for tilliggsavgift som inrittades genom forordningen, utgjorde en
inskriinkning som paverkade dessa producenter pa ett sdrskilt sitt, just pa grund av
det faktum att de hade utnyttjat den mojlighet som gavs enligt den tidigare
gemenskapsrittsakten, vilken uppmuntrade till produktionsavbrott avseende den
aktuella produkten.

I forevarande fall &r det emellertid uppenbart att sidana Gverviiganden ér att hénfora
till prévningen av talan i sak och saknar betydelse for bedomningen av huruvida
Lorte #r personligen berért (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i
punkt 37 nimnda mélet Gonnelli och AIFO mot kommissionen, punkt 43).
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Aven om det antas vara riktigt att de ifrdgasatta bestimmelserna far skilda
verkningar, vilket Lorte vill géra gillande, kan det konstateras att tvirtemot de
rittsakter vilkas lagenlighet ifrdgasattes i de ovannimnda malen, har skillnaden hir
inte sitt ursprung i en gemenskapsrittsakt,

Hur det dn forhiller sig har Lorte inte pd nigot sitt visat pa vilket sitt det
paverkades pa ett annat sitt av de ifrigasatta bestimmelserna #n de Ovriga
medlemmar av den "slutna sniva krets” av olivoljeproducenter som inte heller hade
producerat olivolja pd grund av biologiska och botaniska hinsyn roérande olivod-
lingar och pa grund av referensperioden.

Inte heller innebér den omstindigheten, om den antas vara riktig, att radet hade
informerats av de behériga nationella myndigheterna och av kommissionen om
sokandenas situation innan de ifrgasatta bestimmelserna antogs, att Lorte sirskiljs
med avseende pa nimnda bestimmelser. Lorte har namligen varken &beropat eller, a
JSortiori, bevisat att det skulle aligga radet enligt en bestimmelse i gemenskapsritten
att inom ramen for de nddvindiga villkoren fér att fa ta del av det “frikopplade
stédet” inom olivoljesektorn sérskilt beakta den specifika situation som rader for
vissa olivoljeproducenter (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
17 januari 1985 i mal 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen, REG 1985,
s. 207, punkterna 21 och 28, och av den 26 juni 1990 i mal C-152/88, Sofrimport
mot kommissionen, REG 1990, s. I-2477, punkt 11, forstainstansriittens dom av den
8 juli 1999 i mal T-158/95, Eridania m.fl. mot ridet, REG 1999, s. 1I-2219,
punkterna 58 och 59, och forstainstansrittens beslut av den 10 maj 2004 i
mal T-391/02, Bundesverband der Nahrungsmittel- und Speiseresteverwertung och
Kioh mot parlamentet och rddet, REG 2004, s. 11-1447, punkt 55).

Av det som har anforts foljer att Lorte inte har visat att det paverkades av de
ifrdgasatta bestimmelserna pa grund av vissa egenskaper som ar utmérkande for det
eller pd grund av en faktisk situation som sirskiljer det i forhallande till alla andra
ekonomiska aktorer. Lorte kan foljaktligen inte vara personligen berdrd av de
ifragasatta bestimmelserna.
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Vad direfter géller Oleo Uni6ns och Unaprolivas talan, skall det erinras om att talan
om ogiltigfrklaring som véckts av en sammanslutning har upptagits till sakprov-
ning i minst tre typer av fall, nimligen, for det forsta, nér en branschsammanslutning
i en rattslig bestimmelse uttryckligen har getts ett antal processuella réttigheter, for
det andra nir sammanslutningen foretrader sidana foretags intressen som sjilva har
ritt att viicka talan och, for det tredje, nir sammanslutningen har ett eget intresse av
att fora talan, bland annat nir dess stillning som forhandlare berérs av den
ifrdgasatta rittsakten (forstainstansrittens beslut i det ovan i punkt 36 namnda
malet Federolio mot kommissionen, punkt 61, av den 8 december 1998 i
mal T-38/98, ANB m.fl. mot radet, REG 1998, s. [1-4191, punkt 25, i det ovan i
punkt 36 nimnda mélet Unién de Pequefios Agricultores mot rédet, punkt 47, och
av den 10 december 2004 i mal T-196/03, EFfCI-mot parlamentet och radet,
REG 2004, s. I1-4263, punkt 42). :

Oleo Unién och Unaproliva kan i forevarande fall inte hinvisa till nigon av dessa tre
situationer som skal till att deras hiir foreliggande talan om ogiltigforklaring skall
provas i sak.

Férstainstansriitten konstaterar i detta avseende, for det forsta, att dessa sokande
inte har &beropat nagon rittighet av processuellt slag som de skulle ha enligt '
gemenskapsritten inom omrédet for olivoljemarknaden.

Detsamma giller avseende den andra hypotesen for taleritt, eftersom en samman-
slutning som har bildats for att tillvarata en grupp réttssubjekts kollektiva intressen
enligt fast rittspraxis inte kan anses personligen berérd om dess medlemmar inte ar
det var for sig (domstolens beslut av den 18 december 1997 i mél C-409/96 D,
Sveriges Betodlares Centralférening och Henrikson mot kommissionen, REG 1997,
s. 1-7531, punkt 45, och forstainstansréttens beslut av den 29 april 1999 i
mal T-78/98, Unione provinciale degli agricoltori di Firenze m.fl. mot kommissio-
nen, REG 1999, s. I11-1377, punkterna 36 och 37).
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Oleo Unién och Unaproliva har i forevarande fall inte inkommit med nigon
bevisning for att deras medlemmar péaverkas av de ifrigasatta bestimmelserna pa
grund av vissa egenskaper som #r utmirkande for dem eller pa grund av en faktisk
situation som sérskiljer dem i forhallande till alla andra personer.

Vad giller den tredje hypotesen kan det konstateras att det inte finns nigra uppgifter
bland handlingarna i mélet som visar att dessa s6kande kan sirskiljas med avseende
pé de ifrdgasatta bestimmelserna, p& grund av att deras egna intressen berérs,
sasom, till exempel, att deras stillning som forhandlare berérs av de ifragasatta
bestdimmelserna.

Av detta foljer att Oleo Unién och Unaproliva inte kan anses vara personligen
berérda.

Vad i dvrigt géller s6kandenas pastaende att de skulle forvigras ett verksamt rittsligt
skydd om radets invindning om rittegdngshinder bifalls, skall det erinras om att det
i EG-fordraget, genom 4 ena sidan artiklarna 230 EG och 241 EG och 4 andra sidan
artikel 234 EG, har inréttats ett fullstindigt system med rittsmedel och forfaranden
for kontroll av huruvida de réttsakter som antas av gemenskapsinstitutionerna r
lagenliga. Denna kontroll har anfértrotts gemenskapsdomstolen, I detta system har
fysiska eller juridiska personer, som pé grund av de begriinsningar av deras taleritt
som foreskrivs i artikel 230 fjiirde stycket EG inte kan fora talan direkt vid domstolen
angdende en allmént giltig réttsakts lagenlighet, méjlighet att beropa att en sidan
rittsakt dr ogiltig, antingen infér EG-domstolen enligt artikel 241 EG eller infor
nationell domstol, och dérvid férma denna, som sjilv saknar behérighet att préva
giltigheten av gemenskapens rittsakter, att begira forhandsavgorande fran EG-
domstolen angéende denna friga (domen i det ovan i punkt 48 namnda mélet Unién
de Pequeiios Agricultores mot radet, punkt 40).
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Domstolen har #ven fastslagit att det ankommer pd medlemsstaterna att skapa ett
fullstindigt system for rittsmedel och forfaranden som sikerstiller ratten till ett

-verksamt rittsligt skydd, och att bestimmelserna om taleritt i artikel 230 EG inte

kan tolkas pa sa sitt att en talan om ogiltigforklaring skall upptas till sakprévning
om det, efter en konkret prévning vid EG-domstolen av nationella forfarandebe-
stimmelser, visar sig att det enligt dessa bestimmelser inte ér tillatet for den enskilde
att genom att vicka talan ifrigasitta den omtvistade gemenskapsrittsaktens giltighet
(domen i det ovan i punkt 48 nimnda mélet Unién de Pequeiios Agricultores mot
radet, punkt 43). En enskild kan inte anses ha ritt att fora talan om ogiltigforklaring
direkt vid EG-domstolen, &ven om det efter en konkret prévning vid EG-domstolen
av nationella forfarandebestimmelser visas att den enskilde saknar mojlighet att f&
till stind en prévning av den omtvistade gemenskapsrittsaktens giltighet genom att
fora talan vid nationell domstol. Ett sddant system skulle namligen medféra att EG-
domstolen i varje konkret fall skulle tvingas tolka nationella processrittsliga
bestimmelser, vilket den inte &r behorig att géra inom ramen for sin kontroll av
lagenligheten av gemenskapens rittsakter (beslutet i det ovan i punkt 47 nimnda
malet Bactria mot kommissionen, punkt 58).

Under alla omstindigheter har domstolen, vad giller villkoret enligt artikel 230
fiirde stycket EG att en person skall vara personligen berord, klart faststillt att dven
om detta villkor skall tolkas mot bakgrund av rétten till ett verksamt réttsligt skydd
och med beaktande av de olika omstindigheter som kan sirskilja en sékande, kan en
sidan tolkning emellertid inte medfora att detta villkor, vilket uttryckligen
foreskrivits i fordraget, inte tillimpas utan att gemenskapsdomstolarna dérmed
overskrider grinserna for sin behorighet enligt fordraget (domen i det ovan i
punkt 48 nimnda mélet Unién de Pequefios Agricultores mot radet, punkt 44).

Aven om det forvisso gar att forestilla sig ett annat system for prévning av
lagenligheten av allmint tillimpliga rittsakter &n det som inrdttats genom det
ursprungliga fordraget, vilket i detta avseende aldrig har dndrats pd ndgot mer
genomgripande sitt, ankommer det, om sa skulle behévas, pA medlemsstaterna att
med tillimpning av artikel 48 EU besluta om nédvéindiga dndringar i det nuvarande
systemet (domen i det ovan i punkt 48 nidmnda malet Unién de Pequefios
Agricultores mot radet, punkt 45).
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Av detta foljer att sokandena inte kan aberopa att de, for det fall talan om
ogiltigforklaring skulle avvisas, inte skulle ha nigon méjlighet att forsvara sina
rittigheter infor domstol. De har for dvrigt inte heller bevisat att sa kan vara fallet
(se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i punkt 37 nimnda mélet
Gonnelli och AIFO mot kommissionen, punkterna 52—56).

Kravet pé ett verksamt rittsligt skydd kan séledes inte leda till en annan bedémning
dn att sékandena inte &r personligen berdrda av de ifragasatta bestimmelserna.
Deras talan skall foljaktligen avvisas.

Forstainstansritten finner i 6vrigt att det inte finns anledning att préva den ansékan
om intervention som inlimnats av kommissionen (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 5 juli 2001 i mal C-341/00 P, Conseil national des
professions de l'automobile m.fl. mot kommissionen, REG 2001, s. I-5263,
punkterna 35-37).

Riittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Ridet har yrkat att sékandena skall
forpliktas att ersiitta rittegangskostnaderna, inklusive dem som radet adragit sig,
Eftersom sokandena har tappat méalet skall rddets yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTA&SRATTEN (tfedje avdelningen)
foljande beslut:
1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall bira sina rittegingskostnader och ersitta radets
riattegangskostnader.

3) Anledning saknas att prova kommissionens interventionsansokan,

Luxemburg den 8 september 2005.

H. Jung M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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