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Férordning nr 1049/2001

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 1049/2001)

Skyldigheten for en institution att moti-
vera sitt beslut att inte limna ut en
handling har till syfte att ge den som
berérs av ett sddant beslut tillrickliga
upplysningar for att kunna bedéma om
beslutet dr valgrundat, eller om det
eventuellt dr behiftat med ett fel som
gor att dess giltighet kan ifragasittas,
och att géra det mojligt fér gemenskaps-
domstolarna att prova beslutets lagen-
lighet. Omfattningen av denna skyldig-
het beror pa den aktuella rittsaktens
beskaffenhet och det sammanhang i
vilket den antagits.

(se punkt 36)
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Allménhetens tillgdng till institutioner-
nas handlingar utgér en huvudregel, och
mojligheten att neka sidan tillgdng utgér
ett undantag fran denna huvudregel.
Foljaktligen skall de fall som féreskrivs
i artikel 4 i férordning nr 1049/2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens
handlingar, da sadan tillgdng kan nekas,
tolkas och tillimpas restriktivt, si att
tillaimpningen av huvudregeln inte
undergrivs. Vidare dr en institution
skyldig att for varje handling som begirs
utlimnad préva om ett utlimnande av
handlingen, med hinsyn till de uppgifter
som institutionen har tillgang till, verk-
ligen skulle kunna skada nigon av de
aspekter pa det allminna samhillsin-
tresse som skyddas av de undantag som



WWE EUROPEAN POLICY PROGRAMME MOT RADET

medger att tillgdng nekas. For att dessa
undantag skall bli tillimpliga maste
risken for att det allmdnna samhalls-
intresset skadas saledes rimligen kunna
férutses och inte vara rent hypotetisk.

(se punkt 39)

Institutionerna har ett omfattande
utrymme for skonsmissig bedémning
niar de undersoker huruvida det kan
skada det allménna sambhillsintresset,
vilket skyddas genom artikel 4.1 a i
férordning nr 1049/2001 om allmin-
hetens tillgang till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar,
att ge tillgdng till en handling, och
foljaktligen skall forstainstansrdttens
provning av lagenligheten av institutio-
nernas beslut att inte ge tillgdng till
handlingar p& grund av de obligatoriska
undantag som avser det allmdnna sam-
héllsintresset endast avse en kontroll av
att reglerna fér handlidggning och for
motivering har foljts, att de faktiska
omstidndigheterna &r materiellt riktiga,
att bedémningen av de faktiska omstin-
digheterna inte dr uppenbart oriktig och
att det inte forekommit maktmissbruk.

(se punkt 40)

4. Undantagen i artikel 4.1 i forordning

nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng

till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar 4r formule-
rade i tvingande ordalag, och foljaktligen
ar institutionerna skyldiga att vdgra att
ge tillgang till de handlingar som omfat-
tas av dessa tvingande undantag, nir de
omstindigheter som avses i dessa
undantag dr styrkta. De skiljer sig saledes
fran de undantag som avser institutio-
nernas intresse av att skydda sekretessen
for sina 6verlaggningar, vilka foreskrivs i
artikel 4.3 i forordning nr 1049/2001.
Vid tillimpningen av sistndimnda undan-
tag har institutionerna ett utrymme for
skonsmaissig bedémning som gor det
mojligt for dem att gora en avvigning
mellan, 4 ena sidan, deras intresse av att
skydda sekretessen for sina oOverlagg-
ningar och, & andra sidan, medborgarens
intresse av att fa tillgang till handling-
arna.

(se punkt 44)

Det framgidr av sjilva ordalydelsen i
artikel 4.6 i férordning nr 1049/2001
om allminhetens tillgdng till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens
handlingar att en institution maste préva
om det dr mojligt att ge tillgang till delar
av de handlingar som en ansékan om
tillgdng avser, genom att begrinsa ett
eventuellt avslag pa ansékan till att
endast avse sddana uppgifter som omfat-
tas av de aktuella undantagen. Institu-
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tionen skall ldmna ut delar av hand-
lingarna om institutionens syfte, nir den
vagrar att ge tillgdng till handlingen, kan
uppnas dven om institutionen begrinsar
sig till att dolja de avsnitt som kan skada
det skyddade allminna samhallsintres-
set.

(se punkt 50)

Det skulle strida mot det krav pa
Oppenhet som foljer av forordning
nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng
till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar om institu-
tionerna &beropade att handlingar inte
existerar for att undga en tillimpning av
férordningen. Ett faktiskt utdvande av
ritten till tillgdng till handlingar forut-
sitter att berorda institutioner, i majli-
gaste man och pa ett sdtt som inte ar
godtyckligt utan férutsebart, upprittar
och bevarar dokumentation éver sin
verksamhet.

Det kan inte anses att radet handlade
godtyckligt eller oférutsebart genom att
inte upprétta nagot protokoll rérande en
punkt pa dagordningen for en av dess
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kommittéers sammantridde, med hinsyn
till att denna punkt pd dagordningen
endast var av informativ karaktir och
med hinsyn till avsaknaden av nagon
sdrskild genomforandeatgird. Foljaktli-
gen kan det inte anses att rddet &sido-
satte den berdrdes ritt att fa tillgang till
handlingar, vilken erkinns i forordning
nr 1049/2001, genom att hdvda att det
inte existerade nigot sadant protokoll.

(se punkterna 61-63)

Vid tillimpningen av férordning
nr 1049/2001 om allménhetens tillgdng
till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar skall det
goras dtskillnad mellan begreppet hand-
ling och begreppet uppgifter. Allméin-
hetens ritt till tillgang till en av institu-
tionernas handlingar avser endast hand-
lingar och inte uppgifter i mer allmin
betydelse, och den innebir inte nigon
skyldighet for institutionerna att besvara
varje begidran om upplysningar frin en
enskild.

(se punkterna 75 och 76)



