DOM AV DEN 7.9.2006 — MAL C-526/04

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 7 september 2006 "

I mél C-526/04,

angende en begiran om férhandsavgdrande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Cour de cassation (Frankrike), genom beslut av den 14 december 2004, som
inkom till domstolen den 29 december 2004, i mélet

Laboratoires Boiron SA

mot

Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations
familiales (Urssaf) de Lyon, som med avseende pa rittigheter och skyldigheter har
tritt i stillet for Agence centrale des organismes de sécurité sociale (ACOSS),

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta, P. Karis och G. Arestis,

* Rittegingssprak: franska.
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generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: handlédggaren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 oktober 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Laboratoires Boiron SA, genom A. Lyon-Caen, J. Philippe, C.-M. Dorémus och
O. Cavézian, avocats,

— Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale och d’allocations
familiales (Urssaf) de Lyon, som med avseende pé rittigheter och skyldigheter
har trdtt i stillet for Agence centrale des organismes de sécurité sociale
(ACOSS), genom H. Calvet och O. Billard, avocats,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och S. Ramet, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom V. Di Bucci, i egenskap av
ombud,

och efter att den 30 mars 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

I-7551



DOM AV DEN 7.9.2006 — MAL C-526/04

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser tolkningen av EG-fordragets bestimmelser
om statligt stéd och sérskilt artiklarna 87 EG och 88.3 EG.

Begéran har framstéllts i ett forfarande som anhéngiggjorts av Laboratoires Boiron
SA (nedan kallat Boiron) i syfte att erhélla 4terbetalning av de belopp som betalats in
till Agence centrale des organismes de sécurité sociale (Centralbyrén for de sociala
trygghetsorganen, nedan kallad ACOSS) i form av skatt pa direktforséljning av
ladkemedel. Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’alloca-
tions familiales, Lyon (Forbundet for indrivning av avgifter for social trygghet och
familjebidrag, nedan kallat Urssaf), har senare tritt i stillet for ACOSS med
avseende pé dess réttigheter och skyldigheter.

Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel R. 5106-5 i hélsovardslagen (code de la santé publique) avses med
begreppet partihandlare “varje foretag som koper och lagrar andra likemedel &n
sadana som ér avsedda for experiment pd ménniskor, i syfte att bedriva partihandel
av likemedlen i befintligt skick”.

I forordning av den 3 oktober 1962 om partihandlares skyldigheter avseende
tillhandahéllande av likemedel till apotek (arrété ministériel relatif aux obligations
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des grossistes répartiteurs en ce qui concerne l'approvisionnement des officines en
médicaments) (JORF av den 12 oktober 1962, s. 9999), som var i kraft fram till i
februari ménad ar 1998, stadgades bland annat féljande:

"Artikel 1 — Varje foéretag som i parti siljer sddana likemedel som avses i
artikel R, 5115-6 fjiarde stycket i hilsovardslagen liksom dess filialer skall stindigt ha
ett lager av specialiserade likemedel som kan sikerstilla manatliga leveranser till
apoteken inom den sektor som det skall férse med produkter och som tillhér deras
vanliga kundkrets.

Detta likemedelslager bor utgora ett urval av specialiteter som innehéaller minst tva
tredjedelar av antalet faktiskt tillhandahallna specialiteter och dess virde skall
motsvara den genomsnittliga manatliga omsittningen under foregéende ar.

Artikel 2 — Varje foretag som i parti siljer likemedel liksom dess filialer skall vara i
stdnd att sdkerstilla leverans av varje specialitet som ingdr i sortimentet till varje
apotek som tillhor deras vanliga kundkrets och som ligger inom deras distribu-
tionsomrdde och, inom tjugofyra timmar efter mottagandet av bestéllningen, varje
specialitet som ingér i dess urval.

De bor évervaka sin tillforsel av specialiteter i syfte att undvika brist pa lagret.”

Dessa bestimmelser #ndrades bland annat genom dekret nr 98-79 av den
11 februari 1998 om apoteksrorelse och om #ndring av hilsovardslagen (décret
n° 98-79 relatif aux établissements pharmaceutiques et modifiant le code de la santé
publique) (JORF av den 13 februari 1998, s. 2287).

Genom artikel 12 i lag nr 97-1164 av den 19 december 1997 om finansiering av
socialforsikringen for &r 1998 (loi n° 97-1164: de financement de la sécurité sociale
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pour 1998) (JORF av den 23 december 1997, s. 18635) — varigenom bland annat
artikel L. 245-6-1 infordes i socialférsikringslagen (code de la sécurité sociale) —
inférdes en skatt pad 2,5 procent pad bruttoomsittningen i Frankrike avseende
likemedelslaboratoriers forséljning i parti av farmaceutiska specialiteter till apotek
med officiner, pharmacies mutualistes (apotek som &gs av en société mutuelle, en
omsesidig forsékringsorganisation) och till apotek tillhérande foreningar for hjilp
till gruvarbetare. Denna skatt kallas skatt pa direktforséljning.

I artikel L. 245-6-4 i socialforsdkringslagen foreskrivs att skatten pa direktforséljning
utgar till formén for den franska nationella sjukkassan for anstéllda (Caisse nationale
d’assurance maladie des travailleurs salariés).

I avgorande nr 97-393 av den 18 december 1997 (JORF av den 23 december 1997,
s. 18649), angdende en talan mot artikel 12 i lag nr 97-1164, papekade Conseil
constitutionnel (Frankrike) att skatten pa direktforsiljning, som inte utgér for
partihandlares likemedelsforsiljning, infordes for att bidra till finansieringen av den
franska nationella sjukkassan (Caisse nationale d’assurance maladie) och for att
ateruppritta balansen i villkoren for konkurrensen mellan distributionskedjorna fér
ladkemedel. Dessa villkor ansags vara snedvridna pa grund av att partihandlarna har
allménnyttiga skyldigheter som inte aldggs likemedelslaboratorierna.

Artikel L. 245-6-1 i socialférsikringslagen har med verkan fran och med den
1 januari 2003 upphévts genom artikel 16 i lag nr 2002-1487 av den 20 decem-
ber 2002 om finansiering av socialforsakringen for &r 2003 (loi n° 2002-1487 de
financement de la sécurité sociale pour 2003) (JORF av den 24 december 2002,
5. 21482).

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Boiron é&r ett franskt bolag som tillverkar specialiserade homeopatiska likemedel,
och i Frankrike distribuerar bolaget dessa likemedel endast till apotek genom ett
direktforsiljningssystem eller via partihandlare.
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Med avseende pa skatten pa direktforsiljning for aren 1998 och 1999 deklarerade
Boiron till ACOSS sin omsiittning fran direktforséljningen till apoteken, men inte
omsittningen fran forsiljningen via partihandlare.

ACOSS ansig att den sistnimnda forséljningen skulle inkluderas i den totala
direktférsiljningen, som utgor beskattningsunderlaget for skatten, och gjorde darfér
en ny skatteberikning utifran detta underlag.

Boiron betalade de begirda beloppen under bestridande av betalningsskyldighet.
Bolaget begirde omprévning hos ACOSS styrelse. I avsaknad av svar vickte Boiron
talan vid Tribunal des affaires de sécurité sociale i Lyon och yrkade aterbetalning av
de inbetalda beloppen.

Boiron gjorde till stod for sin talan i huvudsak géllande att undantaget frén skatten
pa direktférsiljning enligt artikel 87 EG utgjorde ett olagligt statligt stod till f6rmén
for partihandlare.

I dom av den 3 juni 2000 bifoll Tribunal des affaires de sécurité sociale Boirons talan
och forpliktade ACOSS att aterbetala de belopp som Boiron hade betalat in.

ACOSS dverklagade domen till Cour d’appel de Lyon, som férst vilandeforklarade
malet i viintan pd domstolens dom av den 22 november 2001 i mal C-53/00, Ferring
(REG 2001, s. 1-9067), och sedan, genom dom av den 29 oktober 2002, upphévde
domen i forsta instans.
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Boiron overklagade domen och anforde fyra grunder till stod for sin talan,
Tolkningsfragorna r6ér endast den férsta grunden, som avser tolkningen av
fordragets bestimmelser om statligt stéd.

Cour de cassation fann att Cour d’appel de Lyon hade avgjort malet till Boirons
nackdel till foljd av att den, pd grundval av domstolens dom av den
20 september 2001 i mal C-390/98, Banks (REG 2001, s. I-6117), punkt 80 och
dér angiven rittspraxis, ansag att den som ér skyldig att utge en obligatorisk skatt
eller avgift inte kan undgi sin betalningsskyldighet genom att ett undantag som &r
riktat till andra personer anses vara statligt stod. Denna rittspraxis bekriftades
genom dom av den 13 juni 2002 i de forenade malen C-430/99 och C-431/99, Sea-
Land Service och Nedlloyd Lijnen (REG 2002, s. I-5235), punkt 47.

Den hénskjutande domstolen papekade att domstolen i andra domar har ansett det
mojligt att prova talan om aterbetalning av skatter eller avgifter som har tagits ut
utan att anmalningsskyldigheten enligt artikel 88.3 EG har fullgjorts.

Cour de cassation ansag att detta stillningstagande antingen endast framgér implicit
av dessa domar, &ven nér det har framstillts en invéndning om rittegdngshinder (se
domen i det ovanndmnda mélet Ferring), eller sa har domarna rort stodsystem dér
de skatter eller avgifter som skall dterbetalas har tagits ut just for att finansiera det
omtvistade stodet (dom av den 21 oktober 2003 i de férenade malen C-261/01 och
C-262/01, Van Calster m.fl,, REG 2003, s. I-12249, och av den 20 november 2003 i
mal C-126/01, GEMO, REG 2003, s. I-13769).

Den nationella domstolen erinrade vidare om att domstolen i domen i det
ovanndmnda maélet Ferring fann att skatten pé direktférséljning, pd grund av att den
enbart belastar likemedelslaboratoriers direktforséljning av likemedel, utgor statligt
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stod till partihandlare endast om den férmén som partihandlare fr genom att inte
vara skattskyldiga for ndmnda skatt éverstiger de merkostnader som de har fér att
fullgéra allménnyttiga skyldigheter som aligger dem enligt den nationella lagstift-
ningen.

Cour de cassation papekade att domstolen i dom av den 24 juli 2003 i mél C-280/00,
Altmark Trans och Regierungsprisidium Magdeburg (REG 2003, s. 1-7747),
faststillde att for att offentligt stod skall anses utgéra ersdttning som motsvarar
ett vederlag for tjéinster som det mottagande foretaget har tillhandahallit for att
fullgéra allmén trafikplikt ankommer det p& den nationella domstolen att
kontrollera att f6ljande villkor &r uppfyllda (nedan kallade Altmarkvillkoren):

— For det forsta skall det mottagande foretaget faktiskt ha élagts skyldigheten att
tillhandahélla allménnyttiga tjénster, och dessa skyldigheter skall vara klart
definierade.

— For det andra skall de kriterier pa grundval av vilka ersiittningen beriknas vara
faststillda i forvig pa ett objektivt och Oppet siitt.

— For det tredje far ersittningen inte Gverstiga vad som krévs for att ticka hela
eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna
att tillhandahalla allménnyttiga tjinster, med hénsyn tagen till de intdkter som
darvid har erhéllits och till en rimlig vinst pd grundval av fullgérandet av dessa
skyldigheter.

— For det fjirde skall, nédr det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de
allmidnnyttiga tjinsterna inte har valts ut efter ett offentligt upphandlings-
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forfarande, storleken av den nédvindiga ersittningen ha faststéllts pa grundval
av en undersdkning av de kostnader som ett genomsnittligt och vélskott foretag
som dr utrustat pa ett limpligt sitt for att fullgéra den allménna trafikplikt som
alagts det skulle ha &samkats vid fullgérandet av trafikplikten, med hansyn tagen
till de intiikter som dérvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pa grund av
fullgorandet av trafikplikten.

Den nationella domstolen konstaterade férst och framst att Altmarkvillkoren avser
uppgifter som den ekonomiska aktér som gor gillande att stodet dr olagligt — och
som star utanfér det rittsforhallande som réder mellan stddmottagaren eller den
som har blivit foremal fér undantag och staten eller det organ som staten har
inrittat eller utsett for att forvalta stodet — inte nddvindigtvis kan fa tillgang till
utan att vicka talan mot stédmottagaren vid domstol.

Cour de cassation erinrade sedan om att det framgar av domstolens fasta réttspraxis
att varje bevisregel som innebdr att det i praktiken blir omdgjligt eller orimligt svart
att erhdlla aterbetalning av avgifter som har tagits ut i strid med gemenskapsritten
ir oforenlig med densamma (se bland annat dom av den 9 november 1983 i
mal 199/82, San Giorgio, REG 1983, s. 3595, punkt 14, svensk specialutgava,
volym 7, s. 389, och av den 9 februari 1999 i mal C-343/96, Dilexport, REG 1999,
s. I-579, punkt 48).

Den nationella domstolen papekade slutligen att nationella bevisborderegler kan
medféra att en ekonomisk aktoér som till stéd for sin talan om édterbetalning gor
gillande att den ifrdgavarande tgirden utgor statligt stod ar skyldig att bevisa att
Altmarkvillkoren inte #r uppfyllda. Avsaknaden av den bevisning som dr nddvindig
for att hans yrkande skall kunna bifallas kan vara det enda som hindrar honom frdn
att styrka att atgirden utgor statligt stod.
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Cour de cassation beslutade under dessa omstindigheter att vilandeforklara malet
och stélla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1) Skall gemenskapsritten tolkas si, att ett likemedelslaboratorium som #r

2)

skattskyldigt for en skatt sisom den som avses i artikel 12 i lag nr 97-1164 av
den 19 december 1997 om finansiering av socialférsikringen for ar 1998 kan
grunda en begiran om &terbetalning av erlagd skatt pd det férhéllandet att
partihandlarnas befrielse fran skattskyldighet for denna skatt utgér statligt stod?

Om svaret pad den forsta frigan &r jakande och majligheten att erhélla
aterbetalning enbart beror pa de uppgifter som den som har begirt aterbetal-
ning har inkommit med, skall gemenskapsritten da tolkas si att nationella
bestimmelser som innebir att en begéran om éterbetalning, som har ingetts till
den behoriga myndigheten med aberopande av att den skattebefrielse som
partihandlare atnjuter utgor ett statligt stod som inte har anmilts till Europeiska
gemenskapernas kommission, endast kan bifallas under forutsittning att den
som har begirt aterbetalning kan bevisa att de fordelar som mottagarna har
atnjutit 6verstiger de merkostnader de har haft for att fullgéra de allmadnnyttiga
skyldigheter som aligger dem enligt den nationella lagstiftningen, eller att de
villkor som EG-domstolen har faststillt i domen av den 24 juli 2003 [Altmark
Trans och Regierungsprisidium Magdeburg] inte dr uppfyllda, utgor bevisregler
som medfor att det i praktiken blir omdjligt eller orimligt svart att erhdlla
aterbetalning av en obligatorisk skatt sisom den som avses i artikel 245-6-1 i
socialforsékringslagen?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Det framgar av domen i det ovanndmnda malet Ferring att artikel 87 EG skall tolkas
54, att en sidan atgird som skatten pé direktférsiljning, pa grund av att den enbart
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belastar ldkemedelslaboratoriers direktforsiljning av likemedel, utgdr ett statligt
stod till partihandlare endast om skatten medf6r en éverkompensering till f6rmén
for de sistndmnda, det vill siga om den férmén som partihandlare fir genom att inte
vara skattskyldiga till skatt pa direktforséljning av likemedel oOverstiger de
merkostnader som de har for att fullgéra allménnyttiga skyldigheter som aligger
dem enligt den nationella lagstiftningen.

Boiron, ett likemedelslaboratorium som é&r skattskyldigt for skatten pa direkt-
forsiljning, har i det nu aktuella fallet gjort géllande att befrielsen fran
skattskyldighet f6r partihandlare innebér en 6verkompensering till forman for dessa
och saledes i sig utgor ett olagligt stod till dessa. Boiron har med stod hérav begirt
aterbetalning av de belopp som den har betalat i skatt pd direktforsiljning for aren
1998 och 1999.

Det skall hirvid erinras om att en stddatgérd, i den mening som avses i artikel 87.1
EG, vilken genomfors utan att de skyldigheter som avses i artikel 88.3 EG har
fullgjorts, ar olaglig. Det ankommer pa de nationella domstolarna att sékerstélla de
enskildas réttigheter om de nationella myndigheterna har Gvertritt forbudet mot
genomftrande av stodatgirder, genom att dra alla konsekvenser i enlighet med deras
nationella ritt, vad giller savil giltigheten av de réttsakter varigenom de
ifragavarande stodatgérderna genomfoérdes och aterbetalningen av beviljade
finansiella stéd (se bland annat dom av den 27 oktober 2005 i de férenade
maélen C-266/04—C-270/04, C-276/04: och C-321/04—C-325/04, Distribution Casino
France m.fl, REG 2005, s. -9481, punkt 30 och dér angiven rittspraxis).

Domstolen har visserligen i flera mal faststéllt att en skattskyldig person inte kan
undandra sig betalningsskyldighet eller erhalla aterbetalning av erlagd skatt genom -
att gora gillande att en skattebefrielse som ér riktad till andra foretag utgor ett
statligt stdd (se bland annat domarna i de ovanndmnda malen Banks, punkt 80, och
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Distribution Casino France m.fl,, punkterna 42 och 44, samt dom av den 15 juni 2006
i de forenade mélen C-393/04 och C-41/05, Air Liquide, REG 2006, s. I-5293,
punkt 43).

De nationella atgirder som var i friga i de mal som gav upphov till de i den
foregaende punkten ndimnda domarna skiljde sig emellertid visentligen fran skatten
pa direktforsiljning.

I de ovannéimnda malen var det nimligen frdga om undantag av vissa aktorer fran
skattskyldighet for en skatt med allmiin giltighet, och det p&stods att undantaget i sig
utgjorde ett statligt stod.

I det nu aktuella fallet &r det ddremot inte friga om ett sddant skattesystem, utan om
en skatt for vilken endast en av tva kategorier konkurrerande aktorer dr skattskyldig,
ndrmare bestdmt likemedelslaboratorierna.

Vid sadan asymmetrisk skattskyldighet & det pastddda stodet en féljd av att en viss
kategori ekonomiska aktdrer med vilken den skattskyldiga kategorin stir i direkt
konkurrensférhallande, i detta fall partihandlarna, inte dr skattskyldig for skatten.

I det nu aktuella fallet har det framgitt att befrielsen fran skattskyldighet dessutom
ar ett avsiktligt mal eller till och med det huvudsakliga mélet med skatten pa
direktforsaljning.
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I punkt 19 i domen i det ovanndmnda mélet Ferring pdpekade domstolen att det i
Frankrike finns tvd direkt konkurrerande distributionskedjor for likemedel, den ena
i form av partihandlare, den andra i form av likemedelslaboratorier som idkar
direktforsdljning. I samma punkt papekade domstolen dessutom att skatten pa
direktforsiljning bland annat har till syfte att ateruppritta balansen i villkoren for
konkurrensen mellan de bada distributionskedjorna for likemedel, vilka enligt den
franske lagstiftarens mening dr snedvridna pa grund av de allménnyttiga skyldig-
heter som endast aldggs partihandlare. Domstolen tillade slutligen att den 6kning av
direktforsiljningen som hade noterats under &ren omedelbart fore det att den
ndmnda skatten infordes genom lag nr 97-1164 inte bara avbréts efter detta, utan att
tendensen till och med blev den motsatta, di partihandlarna atertog marknads-
andelar.

Om det visas att befrielsen frdn skattskyldigheten for skatt pa direktforséljning
medfor en Gverkompensering till forman for partihandlarna, eftersom den fordel
som partihandlarna erhdller genom att inte vara skattskyldiga Overstiger de
merkostnader som de har haft for att fullgéra de allmidnnyttiga skyldigheter som
aligger dem, &r aldggandet av skattskyldighet for likemedelslaboratorium som
Boiron att betrakta som en rittsakt varigenom en stodatgird genomfors.

I ett sadant fall ankommer det pa den nationella domstolen, sdsom domstolen har
papekat i punkt 29 ovan, att dra alla konsekvenser i enlighet med den nationella
ritten vad géller giltigheten av en sadan réttsakt.

Den atgird som i det aktuella fallet pastis utgbra statligt stod dr skatten pa
direktforsiljning som sddan, och inte ett frén skatten avskiljbart undantag.
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[ ett sadant fall finns det anledning att medge en ekonomisk aktér som Boiron ritten
att grunda en begéran om aterbetalning av erlagd skatt pa direktf6rséljning pa det
forhallandet att skatten 4r olaglig pa grund av att den utgér en stodatgird.

Detta innebir inte att den nationella domstolen liter antalet mottagare av stodet
oka. En sadan aterbetalning, for det fall att sidan skall ske, utgér i stillet en sévskilt
lamplig atgérd for att minska det antal ekonomiska aktérer som lider skada av den
atgiard som anses utgora stod, och foljakiligen for att begriinsa stédets konkurrens-
begrinsande verkan.

Den nationella domstolen och de parter som har avgett yttrande vid domstolen
onskar fa klarhet i huruvida en rétt att grunda en begéran om aterbetalning av skatt
pa direktforsiljning som anses utgora statligt stéd pa det férhallandet att denna skatt
dr olaglig ar forenlig med de principer som ligger till grund fér domstolens
rittspraxis betriffande skatteliknande avgifter, vilken inleddes med domen i det
ovanndmnda malet Van Calster m.fl. och har utvecklats i senare domar.

Av denna rittspraxis framgar det att ndr en stddatgird vars finansieringsmetod
utgdr en del av stodatgérden har genomforts utan att anmélningsskyldigheten har
fullgjorts ar de nationella domstolarna i princip skyldiga att besluta om &terbetalning
av avgifter som sérskilt tagits ut for att finansiera stédet (domen i det ovannamnda
malet Van Calster m.fl., punkt 54).

Domstolen har i detta avseende faststillt att det, for att en skatt skall anses utgéra en
del av en stodatgird, krivs att det foreligger ett tvingande samband mellan skatten
och stédet enligt relevanta nationella bestimmelser, i den meningen att skatte-
intdkten uteslutande anviinds for att finansiera stédet (se bland annat domen i det
ovannimnda mélet Air Liquide, punkt 46 och dér angiven rittspraxis).
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Savitt avser skatten pé direktforsdljning dr den speciell pé sé sitt att skatten och den
pastadda stodatgérden utgor tva oskiljbara delar av en och samma skattedtgérd. I ett
sadant fall &r sambandet mellan skatten och stédet &nnu nérmare &n i fallet med en
skatteliknande avgift, sisom den som behandlades i domen i det ovanndmnda maélet
Van Calster m.fl.

Att bevilja en ekonomisk operatdr som Boiron ritten att grunda en begéran om
aterbetalning av belopp som betalats i form av skatt pa direktforsiljning pa det
forhallandet att denna skatt ér olaglig dr dirfor férenligt med de principer som ligger
till grund for domstolens réttspraxis om skatteliknande avgifter, vilken inleddes med
domen i det ovanndmnda mélet Van Calster m.fl. och har utvecklats i senare domar.

Det skall tilliggas att en sadan aterbetalning under alla omstdndigheter endast kan
beviljas under forutsittning att det visas dels att nimnda belopp, eller atminstone
den del av beloppen betriffande vilken aterbetalning har begirts, utgor en
overkompensering till forman for partihandlare och féljaktligen i denna utstrickning
medfor en ekonomisk fordel for partihandlarna, dels att &ven de 6vriga villkoren i
artikel 87.1 EG for att en atgird skall anses utgora statligt stod dr uppfylida.

Med hénsyn till det ovan anforda skall den forsta tolkningsfragan besvaras s, att
gemenskapsritten skall tolkas sa att ett likemedelslaboratorium som #r skattskyldigt
for en skatt sdsom den som avses i artikel 12 i lag nr 97-1164 har ritt att grunda en
begdran om éaterbetalning av den del av de inbetalda skattebeloppen som motsvarar
den ekonomiska férdel som partihandlarna ordttmitigt har erhéllit pa det
forhallandet att partihandlarnas befrielse fran skattskyldigheten f6r denna skatt
utgor statligt stod.
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Den andra frdgan

I maélet vid den nationella domstolen har ett likemedelslaboratorium som é&r
skattskyldigt for skatten pa direktforsiljning — vilken enligt vad som har framgatt
inte har anmdlts enligt artikel 88.3 EG — grundat sin begiran om &terbetalning av
erlagd skatt pa det forhallandet att denna skatt dr olaglig med hinvisning till att den
befrielse fran skattskyldighet for ndmnda skatt som géller for partihandlare, vilka dr
direkta konkurrenter till ndimnda laboratorium, utgdr statligt stod.

Den nationella domstolen vill mot denna bakgrund fa klarhet i huruvida det &r
forenligt med effektivitetsprincipen att tillimpa nationella bevisborderegler enligt
vilka det ankommer pa en ekonomisk aktor som har begirt aterbetalning av belopp
som har betalats i form av skatt pd direktforsiljning att visa att den befrielse fran
skattskyldighet som partihandlare atnjuter medfor en verkompensering till forman
for de sistnimnda, pa grund av att dtminstone ett av de fyra Altmarkvillkoren inte ar
uppfyllt, och att befrielsen i sig siledes utgor en sadan ekonomisk fordel som avses i
artikel 87.1 EG.

I avsaknad av gemenskapsrittsliga foreskrifter pd omrédet, sdsom ér fallet i méalet vid
den nationella domstolen, skall det i varje medlemsstats riittsordning anges vilka
domstolar som ér behoriga och vilka forfaranden for att vicka talan som ér avsedda
att tillvarata réttigheter som for enskilda foljer av gemenskapstriittens direkta effekt.
Dessa forfaranden far emellertid varken vara mindre férmanliga n dem som avser
liknande talan som grundas pa nationell ritt (likvirdighetsprincipen) eller gora det i
praktiken omdjligt eller orimligt svart att utdva réttigheter som foljer av gemen-
skapsritten (effektivitetsprincipen) (se bland annat dom av den 10 april 2003 i
mal C-276/01, Steffensen, REG 2003, s. 1-3735, punkt 60 och ddr angiven
rittspraxis).

Den nationella domstolen har i detta avseende papekat att &ven om bevisbérdan for
att det foreligger en 6verkompensering till forman for partihandlare — och saledes
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for att dtminstone ett av Altmarkvillkoren inte dr uppfyllt — enligt tillimplig
nationell rétt i princip avilar den ekonomiska aktor som till stod for sin begéran om
aterbetalning av den ifrdgavarande skatten aberopar att det foreligger ett statligt
stéd, har domstolen enligt nationell ritt en langtgaende befogenhet att ex officio
besluta om varje réttsenlig atgird for bevisupptagning,

Den nationella domstolen har vidare papekat att utévandet av denna befogenhet
endast ar fakultativt och att avsaknaden av den bevisning som &r nodvindig for att
den ekonomiske aktorens yrkande skall kunna bifallas kan vara det enda som
hindrar vederborande fran att styrka att skatten pa direktforséljning utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 88.3 EG, eftersom Altmarkvillkoren avser
uppgifter som aktdren inte nédvindigtvis kan fa tillgng till utan att vicka talan mot
stédmottagaren vid domstol.

Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales
(Urssaf), Lyon, har dessutom pépekat att den nationella domstolen forfogar over
mojligheten att begéra att en part eller tredje man skall férete en rittsakt eller annan
handling.

Om den nationella domstolen finner att det &r omdjligt eller orimligt svart for ett
lékemedelslaboratorium sasom Boiron att fullgéra sin bevisboérda for att det
foreligger en 6verkompensering till f6rmén for partihandlarna, och séledes for att
skatten pé direktforséiljning utgor statligt std, sdrskilt pa grund av att bevisningen
avser uppgifter som ett sidant laboratorium oméjligen kan forfoga Over, ar
domstolen dérfor enligt effektivitetsprincipen skyldig att anvénda sig av samtliga
processrittsliga medel som star till dess forfogande enligt den nationella ritten,
bland vilka férekommer mdjligheten att forordna om nédvindiga atgirder for
bevisupptagning, sasom att foreldgga en part eller tredje man att forete en réttsakt
eller annan handling.

Med hiénsyn till det ovan anforda skall den andra tolkningsfragan besvaras s att
gemenskapsritten inte hindrar tillimpningen av nationella bestimmelser enligt vilka
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dterbetalning av en obligatorisk skatt sisom den som foreskrivs i artikel 12 i lag
nr 97-1164 endast kan erhéllas, under forutsittning att den som har begirt
dterbetalningen bevisar att den fordel som partihandlare fir genom att inte vara
skattskyldiga for skatt pa direktforsiljning av likemedel dverstiger de merkostnader
som de har for att fullgora de allminnyttiga skyldigheter som aligger dem enligt den
nationella lagstiftningen och, sirskilt, att &tminstone ett av de fyra Altmarkvillkoren
inte &r uppfyllt.

Om den nationella domstolen finner att det dr oméjligt eller orimligt svart fér ett
lakemedelslaboratorium som Boiron att fullgora sin bevisborda for att det foreligger
en 6verkompensering till forman for partihandlarna, och saledes fér att skatten pa
direktforsaljning utgor statligt stod, sédrskilt pad grund av att bevisningen avser
uppgifter som ett sadant laboratorium oméjligen kan férfoga dver, ir domstolen
dérfor enligt effektivitetsprincipen skyldig att anviinda sig av samtliga processritts-
liga medel som star till dess forfogande enligt den nationella ritten, bland vilka
forekommer méjligheten att forordna om nédvéndiga atgérder for bevisupptagning,
sdsom att foreligga en part eller tredje man att forete en rittsakt eller annan
handling.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) Gemenskapsritten skall tolkas s att ett liikemedelslaboratorium som ir
skattskyldigt for en skatt sisom den som avses i artikel 12 i lag nr 97-1164
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av den 19 december 1997 om finansiering av socialforsikringen for ar 1998
har riitt att grunda en begéran om aterbetalning av den del av de inbetalda
skattebeloppen som motsvarar den ekonomiska férdel som partihandlarna
ordttmitigt har erhallit pa det forhallandet att partihandlarnas befrielse
fran skattskyldigheten for denna skatt utgor statligt stod.

Gemenskapsritten hindrar inte tillimpningen av nationella bestimmelser
enligt vilka aterbetalning av en obligatorisk skatt saisom den som foreskrivs
i artikel 12 i ndmnda lag nr 97-1164 endast kan erhallas under forutsitt-
ning att den som har begirt aterbetalningen bevisar att den fordel som
partihandlare fir genom att inte vara skattskyldiga for skatt pa direkt-
forsiljning av likemedel Gverstiger de merkostnader som de har for att
fullgéra de allmidnnyttiga skyldigheter som aligger dem enligt den
nationella lagstiftningen och, sirskilt, att dtminstone ett av de villkor
som anges i dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans och
Regierungsprisidium Magdeburg inte éir uppfyllt.

Om den nationella domstolen finner att det ir omdojligt eller orimligt svart
for ett likemedelslaboratorium som Boiron att fullgora sin bevisborda for
att det foreligger en 6verkompensering till forman for partihandlarna, och
siledes for att skatten pa direktforsiljning utgor statligt stod, sirskilt pa
grund av att bevisningen avser uppgifter som ett sidant laboratorium
omijligen kan forfoga over, dr domstolen dirfor enligt effektivitetsprin-
cipen skyldig att anviinda sig av samtliga processrittsliga medel som star
till dess forfogande enligt den nationella ritten, bland vilka forekommer
mdjligheten att forordna om nédvindiga atgirder for bevisupptagning,
sasom att foreligga en part eller tredje man att forete en rittsakt eller
annan handling.

Underskrifter
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