DOM AV DEN 24.4.2007 — MAL C-523/04

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 24 april 2007 "°

I mal C-523/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
23 december 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Huttunen och W. Wils,
béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,

mot

Konungariket Nederlinderna, foretritt av H.G Sevenster och M. de Grave, bida i
egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: nederlandska.

I- 3314



KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

svarande,

med stod av:

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och A. Hare, bada i egenskap av
ombud,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A.
Timmermans, K. Lenaerts, P. Karis, E. Juhdsz och J. Klu¢ka samt domarna J.N.
Cunha Rodrigues (referent), K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus, E. Levits och
A. O Caoimbh,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,
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och efter att den 16 november 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG) och 52 i EG-f6érdraget (nu
artikel 43 EG i dndrad lydelse) samt enligt rddets forordning (EEG) nr 2409/92 av
den 23 juli 1992 om biljettpriser och tariffer for lufttrafik (EGT L 240, s. 15; svensk
specialutgdva, omréade 7, volym 4 s. 130), radets forordning (EEG) nr 2299/89 av den
24 juli 1989 om en uppforandekod for datoriserade bokningssystem (EGT L 220,
s. 1; svensk specialutgéva, omréde 7, volym 3 s. 174), i dess lydelse enligt radets
férordning (EEG) nr 3089/93 av den 29 oktober 1993 (EGT L 278, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 7, volym 5 s. 12), genom att gora eller genom att, trots
omforhandlingen av avtalet om luftfart som ingicks den 3 april 1957 mellan
Konungariket Nederlinderna och Amerikas forenta stater (Tractatenblad 1957,
nr 53, nedan kallat 1957 érs avtal), bibehélla internationella ataganden gentemot
Forenta staterna

— avseende vilka flygpriser som trafikforetag vilka Forenta staterna har utsett skall
tillimpa pa flyglinjer inom gemenskapen,

— avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i
Nederlanderna och,
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— om att ge Forenta staterna ritt att aterkalla, tillfilligt dra in eller begrinsa
trafikrittigheter for det fall de av Konungariket Nederlinderna utsedda

lufttrafikforetagen inte 4gs av denna medlemsstat eller av nederlindska
medborgare.

Genom beslut av domstolens ordférande den 6 juni 2005 har Republiken Frankrike
tillatits intervenera i malet till stod for Konungariket Nederléndernas yrkanden.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 1 i forordning nr 2299/89 foreskrivs foljande:

"Denna forordning skall gélla fér datoriserade bokningssystem som erbjuds eller
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anvinds inom gemenskapens territorium f6r distribution och forséljning av
lufttransportprodukter oavsett

— systemleverantorens status eller nationalitet,

— varifrdn den utnyttjade informationen kommer eller var den centrala
databehandlingsanldggningen i fraga ar beldgen,

— vilket geografiskt omrade den aktuella lufttransportprodukten kan hénféras till.”

I artikel 7.1 och 7.2 i forordningen foreskrivs emellertid foljande:

”1. Forpliktelserna for en systemleverantor enligt artikel 3—6 giller inte mot ett
moderforetag i ett tredje land, i den man foretagets datoriserade bokningssystem
inte star i Overensstimmelse med denna forordning eller inte erbjuder gemen-
skapens lufttrafikforetag en behandling som é&r likviardig med den som tillimpas
enligt denna férordning,
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2. Forpliktelserna enligt artikel 8 for moderfoéretag och deltagande lufttrafikforetag
giller inte mot ett datoriserat bokningssystem som kontrolleras av lufttrafikforetag i
ett tredje land, i den man ett moderforetag eller ett deltagande lufttrafikforetag inte
beviljas en behandling i detta land som ér likvirdig med den som tillimpas enligt
denna foérordning och enligt kommissionens forordning (EEG) nr 2672/88.”

I artikel 1.1 i foérordning nr 2409/92 finns bestimmelser om kriterier och
forfaranden som giller faststillande av biljettpriser och tariffer for lufttrafik
uteslutande inom gemenskapen.

Punkterna 2 och 3 i denna artikel har foljande lydelse:

”2. Denna forordning skall, utan att tillimpningen av punkt 3 péaverkas, inte gilla
foljande:

a) Biljettpriser och tariffer som tillimpas av andra lufttrafikforetag &n EG-
lufttrafikforetag,

b) Biljettpriser och tariffer som faststéllts inom ramen for allmén trafikplikt, i
overensstimmelse med radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992
om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen ...
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3. Bara EG-lufttrafikforetag skall ha ratt att inféra nya produkter eller légre priser dn
de gillande for identiska produkter.”

I artikel 12 i forordning nr 2409/92 foreskrivs foljande:

"Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1993.”

Bakgrund till tvisten

1957 drs avtal

Konungariket Nederlinderna och Foérenta staterna ingick 1957 ars avtal den
3 april 1957.

Genom ett protokoll av den 31 mars 1978 (Tractatenblad 1978, nr 55, nedan kallat
1978 érs protokoll) kompletterades 1957 érs avtal. Detta avtal har ocksd dndrats
genom utvixling av noter den 13 oktober och den 22 december 1987 (Tractaten-
blad 1988, nr 12), den 29 januari och den 13 mars 1992 (Tractatenblad 1992, nr 63)
samt den 14 oktober 1992 (Tractatenblad 1992, nr 177, nedan kallad notvixlingen
av oktober méanad 1992).
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Genom protokoll av den 11 juni 1986 (Tractatenblad 1986, nr 88) samt genom
notvixlingen av oktober ménad 1992 dndrades 1978 érs protokoll.

Genom notvaxlingen av oktober manad 1992 éndrades flera bestimmelser i 1957 ars
avtal, bland annat artikel 1 (definitioner), artikel 2 (tilldelning av rattigheter),
artikel 3 (designation), artikel 4 (4gande och kontroll av flygbolag), artikel 6
(sdkerhet), artikel 7 (tullar och avgifter), artikel 8 (lojal konkurrens), artikel 13
(bildggande av tvister) och artikel 16 (uppsigning) samt bilagan till avtalet
innehallande en tabell 6ver flygférbindelserna. Ett antal &ndringar gjordes dessutom
i 1978 ars protokoll.

Diéremot dndrades inte bestimmelserna om biljettpriser och datoriserade boknings-
system i 1957 ars avtal genom notvixlingen av oktober méanad 1992.

Enligt ndimnda notvixling foéreskrevs att denna skulle tillimpas provisoriskt fran och
med att noterna utvixlats, det vill siga den 14 oktober 1992. Sedan denna notvéxling
ratificerats av det nederldndska parlamentet den 26 april 1993, tridde den i kraft den
11 maj 1993 (se Tractatenblad 1993, nr 84 och 85).
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Open skies-mdlen och foljderna av dessa

Kommissionen genomforde, innan forevarande forfarande mot Konungariket
Nederldnderna inleddes, fordragsbrottsforfaranden mot atta andra medlemsstater
vilka ingatt luftfartsavtal med Forenta staterna.

Kommissionen riktade mellan juni 1995 och maj 1996 en formell underrittelse till
var och en av dessa medlemsstater och mellan mars och april 1998 ett motiverat
yttrande till samma medlemsstater. Den 18 december 1998 vickte kommissionen
talan mot dem vid domstolen. Konungariket Nederlianderna intervenerade till stéd
for den berérda medlemsstaten i vart och ett av dessa mal. Domstolen meddelade
dom i dessa mél (Open skies-malen) den 5 november 2002, genom dom i
mal C-466/98, kommissionen mot Forenade kungariket (REG 2002, s. 1-9427), i
mal C-467/98, kommissionen mot Danmark (REG 2002, s. I-9519), i mal C-468/98,
kommissionen mot Sverige (REG 2002, s. [-9575), i mal C-469/98, kommissionen
mot Finland (REG 2002, s. 1-9627), i mal C-471/98. kommissionen mot Belgien
(REG 2002, s. I-9681), i mal C-472/98, kommissionen mot Luxemburg (REG 2002,
s. 1-9741), i mal C-475/98, kommissionen mot Osterrike (REG 2002, s. 1-9797), i
mal C-476/98, kommissionen mot Tyskland (REG 2002, s. I-9855).

Genom de sju senare av dessa domar (talan mot Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland avsag en speciell situation) slog domstolen fast att
de berorda medlemsstaterna hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 5 och 52 i EG-férdraget samt enligt forordning nr 2409/92 och férordning
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nr 2299/89, i dess lydelse enligt forordning nr 3089/93, genom att goéra eller genom
att, trots omforhandlingen av gillande luftfartsavtal, bibehalla internationella
ataganden gentemot Forenta staterna avseende vilka flygpriser som trafikféretag
vilka Forenta staterna har utsett skall tillimpa pé flyglinjer inom gemenskapen,
avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvéinds i de berérda
medlemsstaterna, och om att ge Forenta staterna ritt att aterkalla, tillfalligt dra in
eller begrinsa trafikrittigheter for det fall de av den berérda medlemsstaten utsedda
lufttrafikforetagen inte dgs av denna medlemsstat eller av dess medborgare.

Som en f6ljd av dessa domar tillskrev kommissionen Konungariket Nederlanderna
den 25 november 2002, den 30 juli 2004 och den 10 mars 2005 och uppmanade
denna medlemsstat att dels inte fullflja de bilaterala férhandlingarna med Foérenta
staterna, dels sdga upp 1957 ars avtal.

Det administrativa forfarandet och yrkandena

Med anledning av notvixlingen av oktober manad 1992 riktade kommissionen den
19 januari 1999 en formell underrittelse till Konungariket Nederlinderna, vilken
besvarades genom skrivelse av den 1 juni 1999.

Den 24 oktober 2000 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Konungariket
Nederlanderna, i vilket den anmodade denna medlemsstat att inom tvd manader
fran delgivningen vidta nédvéindiga atgarder for att folja yttrandet. Konungariket
Nederlinderna besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse av den
23 februari 2001.
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Kommissionen vickte forevarande talan den 23 december 2004.

Invindningen om rittegingshinder pa grund av att det administrativa
forfarandet tagit orimligt lang tid i ansprak

Parternas argument

Konungariket Nederlinderna har péapekat att det administrativa forfarandet i
férevarande fall tagit mycket lang tid. Kommissionen har namligen latit mer 4n sex
ar forflyta mellan notvixlingen av oktober ménad 1992 och den formella
underrittelsen (januari 1999) och mer én fyra r mellan det motiverade yttrandet
(oktober 2000) och vickandet av forevarande talan (december 2004). P& grund av
detta har kommissionen forsatt Konungariket Nederldnderna i en situation som &r
sd ogynnsam att den har mist sin ritt att vicka talan mot den medlemsstaten i
forevarande drende.

Trots att kommissionen ar 1995 inledde fordragsbrottsférfaranden mot atta andra
medlemsstater i Open skies-malen, gjorde kommissionen inga invindningar mot
notvaxlingen av oktober manad 1992. Genom att vinta mer 4n sex ar innan den
riktade en formell underrittelse till Konungariket Nederldnderna har kommissionen
skapat berittigade forvintningar hos den nederldndska regeringen pé att det inte
forelag nagon overtrddelse av gemenskapsritten.
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Kommissionen har inte uppfyllt sin skyldighet att iaktta en rimlig tidsfrist, vilken
utgdér en del av principen om god forvaltningssed och foljer av rattssikerhets-
principen.

Enligt Konungariket Nederlanderna, som stéds av den franska regeringen pa denna
punkt, skulle 1957 ars avtal, i dess dndrade lydelse, ge rittssikerhet for de berérda
transportforetagen, vilka far tilltrade till den amerikanska marknaden genom avtalet.
I mellantiden har kommissionen godként alliansen mellan féretagen KLM Royal
Dutch Airlines (nedan kallat KLM) och Northwest Airlines. Forenta staterna ansag
att atagandena i detta avtal utgjorde en forutsittning for att denna allians skulle
erhalla den for alliansen nédvindiga konkurrensrittsliga immuniteten. En uppsag-
ning av 1957 ars avtal skulle omedelbart leda till att denna konkurrensrittsliga
immunitet skulle aterkallas av de amerikanska myndigheterna och att mojligheten
att fa ett godkidnnande av samarbetet mellan bolagen KLM och Air France (redan
godkant av kommissionen) skulle bli rent illusorisk. Skadorna vid ett aterkallande av
denna konkurrensriéttsliga immunitet skulle komma att uppga till miljontals euro.

Kommissionen har invént att den, enligt fast rittspraxis, inte behéver f6lja bestimda
tidsfrister vid tillimpning av artikel 226 EG.

Vidare har det faktum att kommissionen inlett ett fordragsbrottsforfarande mot
Konungariket Nederlinderna senare dn mot de atta andra medlemsstaterna inte
medfért en nackdel for den forra medlemsstaten utan tvirtom en férdel.
Konungariket Nederlinderna har i forhallande till de atta andra medlemsstaterna
haft en fordel av att ha fatt en langre tidsfrist f6r att undvika att en talan vicks,
genom att siga upp notvixlingen av oktober méanad 1992.
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Domstolens bedomning

Om det administrativa forfarande som foreskrivs i artikel 226 EG tar orimligt lang
tid i ansprak kan visserligen, i vissa fall, den aktuella medlemsstatens méjligheter att
vederligga kommissionens argument forsvaras. Det kan #dven innebdra ett
asidoséttande av rétten till forsvar. I forevarande mal har emellertid inte den
nederldndska regeringen visat att den osedvanligt langa tiden for det administrativa
forfarandet péverkat det sitt pa vilket den ordnat sitt forsvar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 maj 1991 i mal C-96/89, kommissionen mot
Nederlinderna, REG 1991, s. I-2461, punkterna 15-16, samt domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Osterrike, punkt 36).

Domstolen framhaller att fordragsbrottsforfarandet grundas pé ett objektivt
konstaterande av att en medlemsstat inte har iakttagit sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten. En medlemsstat kan i ett sddant fall, som det forevarande, inte
med framgang dberopa principen om skydd foér berittigade forvantningar for att
hindra en objektiv faststillelse av att denna stat inte har iakttagit sina skyldigheter
enligt EG-fordraget eller enligt en sekundérrittsakt. Att godta en sddan invindning
skulle vara oférenligt med syftet med det forfarande som foreskrivs i artikel 226 EG
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Osterrike, punkt 38).

Den omstindigheten att en uppsagning av 1957 ars avtal skulle kunna innebéra att
den konkurrensrittsliga immuniteten aterkallades av de amerikanska myndighe-
terna, med de eventuella skador som kunde uppkomma till f5ljd av detta, saknar
betydelse for fragan huruvida forevarande talan kan tas upp till sakprévning. Denna
talan, som grundas pa artikel 226 EG, syftar enbart till att faststdlla att en
Overtridelse av gemenskapsritten har skett till foljd av de ataganden som gjorts
mellan Konungariket Nederldnderna och Forenta staterna.
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Invindningen om réttegangshinder skall siledes ogillas.

Argumentet avseende hindelseutvecklingen efter det motiverade yttrandet

Parternas argument

Konungariket Nederldnderna har, med stéd av Republiken Frankrike, gjort géllande
att kommissionen véckt forevarande talan utan att i tillracklig utstrackning ha
beaktat hindelseutvecklingen efter det motiverade yttrandet. Efter det att Open
skies-domarna avkunnats gav niamligen Europeiska unionens radd den 5 juni 2003
kommissionen tva mandat att férhandla fram luftfartsavtal med Forenta staterna
och med 6vriga tredje lander. Dessa mandat regleras genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 847/2004 av den 29 april 2004 om forhandling om
och genomforande av luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredje linder (EUT
L 157, s. 7). Kommissionen har vid upprepade tillfillen uppmanat medlemsstaterna
att avstd frin att fora bilaterala forhandlingar pd luftfartsomrddet for att inte
aventyra de pagdende gemenskapsférhandlingarna.

Om domstolen bif6ll férevarande talan skulle Konungariket Nederldnderna vara
tvunget att upphéva de bestaimmelser som fastslagits strida mot gemenskapsritten.
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Detta skulle forsatta denna medlemsstat i en oméjlig situation. Genom att forhandla
om ett sadant upphidvande med Férenta staterna skulle Konungariket Nederlan-
derna stéra de pagdende gemenskapsforhandlingarna.

Konungariket Nederlinderna har med stod av den franska regeringen anfort att
kommissionen i det nu aktuella forfarandet varken har tagit hdnsyn till de tva
forhandlingsmandat som den erholl av rédet i juni 2003 eller till forordning
nr 847/2004. Siledes har det inte gjorts nigon bedémning av den avsevirda skada
som en uppsédgning av de bilaterala luftfartsavtalen skulle kunna orsaka flygbolagen.

Principen om lojalt samarbete mellan gemenskapens institutioner och medlems-
staterna enligt artikel 5 i EG-férdraget ar 6msesidig, varfor d&ven kommissionen ar
skyldig att samarbeta for att bevara gemenskapsrittens effektivitet. Det skulle inte
vara att samarbeta lojalt om kommissionen hindrade Konungariket Nederlinderna
att uppfylla sina gemenskapsskyldigheter. Kommissionen har handlat i strid med
artikel 5 i EG-fordraget genom att vicka forevarande talan, ndr den av
medlemsstaterna och rddet har getts nédvindiga instrument for att se till att den
transatlantiska luftfarten 6verensstimmer med gemenskapsritten.

En uppsiigning av 1957 ars avtal skulle skapa ett rittsligt tomrum som skulle skada
savil Konungariket Nederlindernas som 6vriga medlemsstaters intressen. Aven om
flygforbindelser fortfarande skulle vara méjliga enligt principen om internationell
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hovlighet, vilket kommissionen har pastatt, skulle tillimpningen av denna princip
inte medge att gemenskapens trafikforetag skulle kunna dra nytta av den réttsliga
och ekonomiska sikerhet som ett saidant avtal som det nu aktuella garanterar. Deras
trafikprogram skulle behova godkiannas pa nytt varje sisong och detta skulle skapa
osidkerhet. Det faktum att deras driftsvillkor skall godkénnas eller avslas skapar en
ytterligare administrativ borda och innebir att gemenskapens trafikforetag utsatts
for risken att vissa flygforbindelser inte tillits av Forenta staternas myndigheter.

Kommissionen har svarat att den i skrivelser riktade till Konungariket Nederlin-
derna den 25 november 2002, den 30 juli 2004 och den 10 mars 2005 uppmanat
denna medlemsstat att inte inleda forhandlingar med Forenta staterna utan i stéllet
utlosa uppsigningsklausulerna i 1957 ars avtal. Detta har inte férsatt Konungariket
Nederlanderna i en ohallbar situation.

Rédslan for att en uppsigning av detta avtal skulle skapa ett réttsligt tomrum saknar
for 6vrigt grund. For det fall ett nytt avtal inte skulle slutas mellan gemenskapen och
Forenta staterna skulle flygforbindelser fortfarande vara méjliga enligt principen om
internationell hovlighet.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar, utéver vad som anforts ovan i punkt 29 i férevarande dom, om
att kommissionen inte behover iaktta en bestamd tidsfrist vid tillampningen av
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bestimmelserna i artikel 226 EG. Kommissionen har i férevarande fall forklarat att
den beslutat att avvakta domstolens domar i Open skies-malen ar 2002 och den
nederldndska regeringens reaktion pa dessa domar, innan den vickte forevarande
talan. Genom detta agerande har kommissionen inte utovat sin befogenhet att foreta
skonsmaissig bedomning med stod av artikel 226 EG pé ett sitt som strider mot
férdraget.

Enligt fast réttspraxis skall fraigan huruvida det foreligger ett férdragsbrott bedomas
mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgéngen av den frist
som har angivits i det motiverade yttrandet, och domstolen skall inte beakta senare
férdndringar (se, bland annat, dom av den 14 juli 2005 i mal C-433/03,
kommissionen mot Tyskland, REG 2005, s. I-6985, punkt 32 och dir angiven
riattspraxis).

I forevarande fall 16pte den frist som angavs i det motiverade yttrandet ut den
24 december 2000, vilket innebér att de hdndelser som aberopas av Konungariket
Nederldnderna saknar betydelse i férevarande tvist.

Detta argument kan séledes inte godtas.
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Provning i sak

Frdgan huruvida domstolen mdste avgéra om det finns ett nytt avtal till foljd av
andringarna genom notvdxlingen av oktober mdnad 1992

Parternas argument

Enligt kommissionen har dndringarna genom notvéxlingen av oktober manad 1992
visentligt andrat karaktiren pa 1957 ars avtal genom att detta omvandlades till ett
helt nytt sa kallat Open skies-avtal, det vill séga ett avtal som skulle uppfylla flera av
Forenta staternas regerings angivna villkor, sdsom fritt tilltrade till alla flyglinjer,
beviljande av oinskrinkta flyglinje- och trafikrittigheter, faststillande av priser enligt
ett sd kallat "dubbelt underkdannande”-system for flyglinjerna mellan parterna till
avtalet och mojligheter till gemensamma linjebeteckningar. Ndmnda éndringar fick
till foljd att forutsattningar skapades for ett ndrmare samarbete mellan Forenta
staterna och Konungariket Nederldnderna, vilket gav upphov till nya, omfattande
internationella ataganden for sistndmnda stat. Dessa dndringar visar att 1957 &rs
avtal omforhandlades i sin helhet. I en sadan situation dr medlemsstaterna
forhindrade inte bara att gbra nya internationella ataganden, utan ocksd att
bibehalla sidana dtaganden om de strider mot gemenskapsritten.

Konungariket Nederldnderna har bestritt att ett nytt avtal kommit till stind genom
notvixlingen av oktober ménad 1992 och anser att 1957 ars avtal som sadant har
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forblivit oférdndrat. De bestimmelser som tillférts avtalet har konsoliderat
innehallet i det ursprungliga avtalet. Andringarna i oktober manad 1992 var ett
resultat av de liberaliseringar som pabérjades for manga ar sedan till nytta for de
béda avtalsslutande staternas flygbolag. Notvixlingen av oktober ménad 1992 kunde
inte ha lett till att 1957 ars avtal omvandlades till ett nytt avtal av Open skies-typ,
eftersom detta avtal redan fore 1992 inneholl de nédvindiga bestandsdelarna i ett
Open skies-avtal.

Eftersom 1957 ars avtal ingicks fore den 1 januari 1958 omfattas det enligt
Konungariket Nederlinderna av artikel 307 forsta stycket EG, enligt vilken
bestimmelserna i detta fordrag inte skall piverka den aktuella medlemsstatens
skyldighet att iaktta de réttigheter som tredje linder har enligt ett avtal som ingatts
fore EEG-fordragets ikrafttrddande. Detsamma skall gélla for senare sekundarritts-
liga bestimmelser. Enbart forekomsten av dessa bestimmelser kan inte leda till att
en medlemsstat tvingas séga upp tidigare ataganden gentemot tredje lander.

Domstolens bedémning

Det skall konstateras att 1957 ars avtal ursprungligen inte inneholl nagra
bestimmelser om datoriserade bokningssystem. Genom notvixlingarna den
29 januari och den 13 mars 1992 fogades en bilaga om principerna om icke-
diskriminering och konkurrens vad giller datoriserade bokningssystem till detta
avtal. Denna bilaga dndrades inte genom notvixlingen av oktober ménad 1992.
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P& samma sitt 4r bestimmelserna om biljettpriser i 1957 ars avtal, det vill séga i
artikel 11 i detta avtal, en foljd av notvixlingarna den 29 januari och den
13 mars 1992, och notvixlingen av oktober manad 1992 inneholl inga bestdmmelser
pa detta omrade.

Det ar riktigt att kommissionen i sin ansokan har medgett att bestimmelserna om
datoriserade bokningssystem och om biljettpriser i 1957 &rs avtal, i dess dndrade
lydelse fore oktober maéanad 1992, forblev oférindrade vid notvéxlingen
av oktober ménad 1992.

Vidare, sdsom generaladvokaten papekat i punkt 136 i sitt forslag till avgdrande,
uttrycktes i notvixlingen av oktober méanad 1992 de avtalsslutande parternas vilja,
att inte ersdtta 1957 ars avtal utan endast att dndra vissa, om #n viktiga,
bestammelser i detta.

Det framgar av handlingarna i malet att de dndringar av 1957 ars avtal som gjordes
i oktober ménad 1992, och som har beskrivits i punkt 11 i forevarande dom, fick till
foljd att luftfarten mellan Forenta staterna och Konungariket Nederldnderna helt
avreglerades. Fritt tilltrade till samtliga flyglinjer mellan samtliga platser i de tva
staterna sikerstilldes, utan begrinsningar med avseende pa kapacitet och frekvens,
utan restriktioner med avseende pa mellanliggande platser och pa platser som ligger
framfor eller bortom ("behind, between and beyond rights”) och med samtliga
onskade kombinationer av flygmaskiner ("change of gauge”). Denna totala frihet
kompletterades med bestimmelser om mdjligheter for de berorda flygbolagen att
ingd avtal om gemensamma linjebeteckningar ("code sharing”) och med bestim-
melser som framjar konkurrens.
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Harav foljer att dndringarna i oktober manad 1992 av 1957 ars avtal fick till f6ljd att
férutsittningar skapades for ett ndrmare samarbete mellan Forenta staterna och
Konungariket Nederldanderna, vilket gav upphov till nya, omfattande internationella
ataganden for Konungariket Nederldnderna.

Domstolen framhaller vidare att dndringarna i oktober méinad 1992 visar att
1957 ars avtal omférhandlades i sin helhet. Aven om vissa bestimmelser i avtalet
formellt sett inte dndrades genom dessa andringar eller endast undergick marginella
redaktionella dndringar, bekriftades de dtaganden som f6ljer av dessa bestdmmelser
vid omférhandlingen. I en sadan situation &r medlemsstaterna emellertid
férhindrade inte bara att gora nya internationella ataganden, utan ocksa att
bibehalla sidana dtaganden om de strider mot gemenskapsritten.

Det far dessutom anses vara utrett att andringarna i oktober méanad 1992 av 1957 érs
avtal i sin helhet paverkar rickvidden av vissa av de bestimmelser som formellt sett
inte dndrades genom dessa dndringar eller som #ndrades endast i begridnsad
utstrackning.

Harav f6ljer att samtliga internationella dtaganden som har ifragasatts i forevarande
talan skall beddmas med hénsyn till de gemenskapsbestimmelser som kommissio-
nen har aberopat till stod for talan (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovannidmnda mélen kommissionen mot Danmark, punkterna 36-42, kommissionen
mot Sverige, punkterna 34—40, kommissionen mot Finland, punkterna 36-42,
kommissionen mot Belgien, punkterna 47-53, kommissionen mot Luxemburg,
punkterna 42-48, samt kommissionen mot Osterrike, punkterna 46-52).
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s¢  Det framgir av denna analys att den nederlindska regeringens argument som
grundas pa artikel 307 forsta stycket EG inte kan godtas.

Fordragsbrott genom dsidosdttande av gemenskapens externa behorighet

Parternas argument

55, Kommissionen har anfort att ndr gemenskapen har antagit bestimmelser om
inférande av gemensamma regler — oavsett form — f6r genomférandet av en i EG-
fordraget foreskriven gemensam politik, har medlemsstaterna inte lingre ratt att
ingd avtal med tredje lander om &taganden som kan inverka pa eller dndra dessa
reglers rickvidd. Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Nederlinderna
har &sidosatt gemenskapens exklusiva externa behorighet genom att gentemot
Forenta staterna gora ataganden avseende dels vilka flygpriser som trafikforetag
vilka Amerikas forenta stater har utsett skall tillimpa pé flyglinjer inom gemen-
skapen, dels avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvinds i
Nederlanderna.
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Kommissionen har, vad giller flygpriser, i sin ans6kan gjort gillande att Konunga-
riket Nederlinderna sedan forordning nr 2409/92 hade tratt i kraft inte langre
ensamt kunde gora eller bibehalla internationella dtaganden gentemot tredje linder
avseende vilka flygpriser som trafikforetag fran tredje linder skall tillimpa pa
flyglinjer inom gemenskapen. Artikel 11 i 1957 &rs avtal, i dess lydelse enligt
notvixlingarna den 29 januari och den 13 mars 1992 samt enligt artikel 6 i 1978 ars
protokoll, innehéller emellertid ett sddant dtagande. Konungariket Nederlinderna
har dessutom, vid notvixlingen av oktober manad 1992, bibehallit denna
bestimmelse. Denna medlemsstat har déirigenom ésidosatt gemenskapens exklusiva
externa behorighet enligt artikel 1.3 i forordning nr 2409/92.

Vad avser datoriserade bokningssystem har kommissionen pastatt att Konungariket
Nederlanderna vid omforhandlingen av 1957 ars avtal ar 1992 har bibehallit bilagan
till detta avtal, i vilken principerna for datoriserade bokningssystem anges.
Konungariket Nederlinderna har dirigenom &sidosatt gemenskapens exklusiva
externa behorighet enligt férordning nr 2299/89.

Konungariket Nederldnderna har gjort gillande att enligt géillande gemenskapsritt
har medlemsstaterna kvar sin behorighet att inga bilaterala avtal sa linge som
kommissionen inte har getts ett uttryckligt mandat. Det forhaller sig pa annat sitt
endast om de gemensamma reglerna skulle kunna paverkas av de bilaterala
forpliktelserna, vilket inte &r fallet i det nu aktuella malet.
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Aven om det anses att kommissionen kan goéra gillande en exklusiv extern
behorighet pa grund av att interna gemenskapsbestimmelser har antagits,
uppkommer en siddan behorighet inte forrdn dessa bestimmelser har tritt i kraft.
Forordning nr 2409/92 triddde i kraft den 1 januari 1993 och kunde saledes inte
péverka Konungariket Nederldnderna i oktober manad 1992.

I sin replik har kommissionen analogt dberopat dom av den 18 december 1997 i
mal C-129/96, Inter-Environnement Wallonie (REG 1997, s. I-7411, punkt 45), i
vilken domstolen slog fast att under ett direktivs inforlivandefrist skall medlems-
staterna avhalla sig fran att vidta atgdrder som allvarligt dventyrar det resultat som
foreskrivs i direktivet. Kommissionen har papekat att det nederlandska parlamentet
ratificerade notvéxlingen av oktober manad 1992 den 26 april 1993, det vill siga
efter den 1 januari 1993 d& forordning nr 2409/92 tradde i kraft.

Konungariket Nederldnderna, som stds av den franska regeringen pa denna punkt,
har bemétt detta argument med att kommissionen, genom att for forsta gangen i sin
replik pasta att gemenskapens exklusiva externa behorighet uppkom vid antagandet
av forordning nr 2409/92 i stillet fér vid denna foérordnings ikrafttradande, har
aberopat en ny grund som &dndrar foremalet for talan, vilket inte ar tillatet enligt
artikel 42.2 i rittegangsreglerna. Domen i det ovanndmnda maélet Inter-Environne-
ment Wallonie dr under alla omstindigheter inte relevant i férevarande mal, dels
eftersom det ror en forordning och inte ett direktiv, dels eftersom ingen
bestimmelse i 1957 ars avtal 4r av en sadan natur att den allvarligt dventyrar det
resultat som foreskrivs i forordning nr 2409/92. Slutligen saknar det nederlandska
parlamentets ratifikation av notvixlingen av oktober manad 1992 betydelse,
eftersom denna notvéxling borjade tillimpas redan den 14 oktober 1992.
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Domstolens bedémning

Vad for det forsta giller biljettpriser noterar domstolen att det foljer av artikel 1.2 a i
férordning nr 2409/92 att denna forordning inte galler biljettpriser och tariffer som
tillampas av andra lufttrafikféretag 4n EG-lufttrafikféretag, men att denna begréns-
ning giller utan att tillimpningen av artikel 1.3 i samma férordning paverkas. Enligt
artikel 1.3 i forordningen skall bara EG-lufttrafikforetag ha rétt att inféra nya
produkter eller ldgre priser 4n de gillande for identiska produkter.

Det framgér av dessa bestimmelser i férening att det enligt férordning nr 2409/92
indirekt men klart dr forbjudet for lufttrafikforetag fran tredje lander som verkar i
gemenskapen att infora nya produkter eller ldgre priser 4n de géllande for identiska
produkter. Genom detta forbud har gemenskapslagstiftaren begrinsat dessa
trafikforetags frihet att faststdlla priser nédr de trafikerar flyglinjer inom gemen-
skapen. Gemenskapen har séledes, i de fall som omfattas av artikel 1.3 i férordning
nr 2409/92, férvérvat exklusiv behorighet att gentemot tredje lander gora ataganden
som ror denna begriansning av friheten att faststilla priser for trafikféretag som inte
utgor EG-lufttrafikforetag.
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Harav foljer att Konungariket Nederlinderna sedan forordning nr 2409/92 hade
tratt i kraft inte langre ensamt kunde gora eller, trots omférhandlingen av 1957 érs
avtal, bibehalla internationella dtaganden avseende vilka priser som trafikféretag fran
tredje linder skall tillimpa pa flyglinjer inom gemenskapen.

Ett sadant atagande foljer dock av artikel 11 i 1957 ars avtal, i dess lydelse enligt
notvaxlingarna den 29 januari och den 13 mars 1992 samt enligt artikel 6 i 1978 ars
protokoll. Konungariket Nederlinderna bibeholl detta atagande trots omférhand-
lingen av 1957 ars avtal, vilken ledde till notvaxlingen av oktober méanad 1992.
Konungariket Nederlinderna har genom att forfara pa detta sitt séledes asidosatt
gemenskapens exklusiva externa behorighet enligt artikel 1.3 i férordning
nr 2409/92 (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovannimnda maélen
kommissionen mot Danmark, punkterna 97-100, kommissionen mot Sverige,
punkterna 93-96, kommissionen mot Finland, punkterna 98-101, kommissionen
mot Belgien, punkterna 110-113, kommissionen mot Luxemburg, punkterna 103—
106, kommissionen mot Osterrike, punkterna 112-115 samt kommissionen mot
Tyskland, punkterna 123-126).

Denna slutsats paverkas inte av den nederliandska regeringens argumentation att
notvixlingen av oktober manad 1992 skedde innan férordning nr 2409/92 hade tratt
i kraft. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkterna 153—158 i sitt forslag till
avgorande borjade notvixlingen av oktober manad 1992 visserligen att tillampas
provisoriskt fran och med den 14 oktober 1992, men avtalet mellan Konungariket
Nederldnderna och Forenta staterna ingicks slutgiltigt forst efter det att notvix-
lingen hade ratificerats av det nederldndska parlamentet den 26 april 1993, det vill
sdga efter det att férordning nr 2409/92 hade tratt i kraft.
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Vad for det andra giller datoriserade bokningssystem har kommissionen yrkat att
domstolen skall fastsla att Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt férordning nr 2299/89, i dess lydelse enligt férordning
nr 3089/93.

Férordning nr 3089/93 antogs den 29 oktober 1993 och tridde enligt artikel 2.1 i
férordningen i kraft den 11 december 1993.

Oberoende av huruvida det ar antagandet eller ikrafttridandet av denna férordning
som avses, infaller bida dessa datum senare &n ratificeringen av notvixlingen
av oktober manad 1992. Hérav f6ljer att den exklusiva externa behorighet for
gemenskapen som kommissionen har &beropat inte kunde f6lja av foérordning
nr 3089/93.

Foljaktligen skall kommissionens anméirkning vad avser datoriserade boknings-
system provas enbart mot bakgrund av férordning nr 2299/89 utan hinsyn till
férordning nr 3089/93.
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Det framgar av artiklarna 1 och 7 i férordning nr 2299/89 att forordningen, pa
villkor att behandlingen &r Omsesidig, dven &r tillimplig pa tredje ldnders
medborgare som erbjuder eller anvinder ett datoriserat bokningssystem inom
gemenskapens territorium.

Genom denna forordning har gemenskapen forvarvat exklusiv behorighet att
gentemot tredje linder gora dtaganden avseende datoriserade bokningssystem som
erbjuds eller anvinds inom gemenskapen.

Det har inte bestritts att Konungariket Nederlinderna och Forenta staterna genom
notvixlingarna den 29 januari och den 13 mars 1992 lade till en bilaga till 1957 ars
avtal, vilken avser principerna for datoriserade bokningssystem, diribland de
datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i Nederlinderna. Konunga-
riket Nederlinderna bibeholl nimnda bilaga trots omférhandlingen av 1957 ars
avtal, vilken resulterade i notvéxlingen av oktober ménad 1992. Genom att forfara pa
detta siatt har nimnda medlemsstat asidosatt gemenskapens exklusiva externa
behorighet enligt férordning nr 2299/89 (se, for ett liknande resonemang, domarna i
de ovannimnda mélen kommissionen mot Danmark, punkterna 102-104,
kommissionen mot Sverige, punkterna 98-100, kommissionen mot Finland,
punkterna 103-105, kommissionen mot Belgien, punkterna 115-117, kommissio-
nen mot Luxemburg, punkterna 108-110, kommissionen mot Osterrike, punk-
terna 117-119 samt kommissionen mot Tyskland, punkterna 128-130).
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Enligt artikel 5 i EG-fordraget skall medlemsstaterna vidare underldtta for
gemenskapen att fullgéra sina uppgifter och avstd fran varje atgird som kan
dventyra att EG-fordragets mal uppnas.

Pa omradet for yttre forbindelser har domstolen slagit fast att fullgérandet av
gemenskapens uppgifter och uppndendet av fordragets mal skulle dventyras om
medlemsstaterna kunde gora internationella dtaganden innehallande bestimmelser
som kan inverka pa bestimmelser som antagits av gemenskapen eller dndra deras
rackvidd.

Av det anférda foljer att Konungariket Nederldnderna har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 5 i EG-férdraget samt enligt forordningarna nr 2409/92
och nr 2299/89 genom att, trots omférhandlingen av 1957 ars avtal, bibehilla
internationella adtaganden avseende vilka flygpriser som trafikforetag vilka Forenta
staterna har utsett skall tillampa pa flyglinjer inom gemenskapen och avseende de
datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvinds i Nederlanderna (se, for ett
liknande resonemang, domarna i de ovannimnda malen kommissionen mot
Danmark, punkterna 110-112, kommissionen mot Sverige, punkterna 106—108,
kommissionen mot Finland, punkterna 111-113, kommissionen mot Belgien,
punkterna 124-126, kommissionen mot Luxemburg, punkterna 116-118, kom-
missionen mot Osterrike, punkterna 124—-126, samt kommissionen mot Tyskland,
punkterna 135-137).
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Fordragsbrott genom dsidosdttande av artikel 52 i EG-fordraget

Parternas argument

Kommissionen har hivdat att artikel 4 i 1957 ars avtal, om dgande och kontroll av
flygbolag, dndrades i sin helhet genom notvixlingen av oktober méanad 1992.

Kommissionen har gjort gillande att enligt ndmnda artikel 4 i dess @ndrade lydelse
(nedan kallad bestimmelsen om dgande och kontroll av flygbolag) kan flygbolagen i
andra medlemsstater én Konungariket Nederlanderna fortfarande utestingas fran
tillimpningen av 1957 ars avtal, medan detta avtal tillimpas p& nederldndska
flygbolag med automatik. Flygbolag fran dessa medlemsstater diskrimineras ddrmed,
eftersom de inte kan dra nytta av den nationella ordningen i Nederlinderna och
detta utgor ett dsidosittande av artikel 52 i EG-fordraget.

Den nederlindska regeringen har svarat att i motsats till vad kommissionen har
péstatt innebar inte notvixlingen av oktober ménad 1992 att hela artikel 4 i 1957 &rs
avtal ersattes, utan endast att vissa uttryck i bestimmelsen fortydligades. Artikel 4
forblev oforandrad i sak. Notvixlingen av oktober méanad 1992 utgdr i detta
avseende inte ett nytt avtal och 1957 ars avtal omfattas av skyddet i artikel 307 forsta
stycket EG.
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Domstolens bedémning

so [ artikel 4 i 1957 ars avtal, i dess ursprungliga lydelse, foreskrevs foljande:

"Respektive avtalspart forbehaller sig ritten att inte bevilja ett av den andra
avtalsparten utsett flygbolag forménen att utéva de rittigheter som anges i artikel 3 i
férevarande avtal eller att aterkalla denna formén i samtliga fall dir parten inte
finner det tillfredsstillande styrkt att en vésentlig del av dganderitten till flygbolaget
innehas av och den effektiva kontrollen av detsamma utévas av medborgare i den
andra avtalsparten ...”

s1  Genom notvixlingen av oktober méanad 1992 andrades inledningen till denna
artikel pa foljande sitt medan slutet forblev of6randrat:

"Respektive avtalspart forbehaller sig réitten att inte bevilja formanen att utéva de
rattigheter som anges i forevarande avtal eller att tillfilligt dra in, begridnsa eller
villkora denna férman ...”
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Héarav framgér att artikel 4 i 1957 ars avtal inte ersatts i sin helhet genom
notvixlingen av oktober ménad 1957 sasom kommissionen har pastatt.

Det skall emellertid erinras om, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 170 i
sitt forslag till avgorande, att dven om artikel 4 i 1957 ars avtal formellt sett inte
andrades i nagon storre omfattning genom notvixlingen av oktober ménad 1992,
andrades dess innehdll och rickvidd dock i grunden genom denna notvixling,
eftersom den med nddvindighet paverkade nimnda artikels tillimpningsomrade till
foljd av den fullstindiga liberaliseringen av trafiken enligt den femte friheten i den
mening som avses i artikel 1 i 6verenskommelsen angaende internationell lufttrafik
(Chicago, den 7 december 1944; 1953 UNTS 389, SO 1945:4).

Hiarav foljer dels att bestimmelsen om 4gande och kontroll av flygbolag skall
bedémas mot bakgrund av de &beropade gemenskapsbestimmelserna, dels att den
nederldndska regeringens argument avseende artikel 307 foérsta stycket EG ar
ogrundat.

Vad betriffar frdgan huruvida artikel 52 i EG-fordraget &r tillimplig, noterar
domstolen att denna bestammelse ar tillimplig p luftfartsomradet och sérskilt skall
tillimpas pa flygbolag som é&r etablerade i en medlemsstat och tillhandahéller
luftfartstjanster mellan en medlemsstat och ett tredje land.
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I forevarande fall ger bestimmelsen om &gande och kontroll av flygbolag Forenta
staterna bland annat rétt att inte bevilja ett flygbolag som Konungariket
Nederlanderna har utsett, men som inte till en vésentlig del ags eller effektivt
kontrolleras av denna medlemsstat eller av nederldndska medborgare, koncessioner
och tillstand, eller att aterkalla desamma.

Det rader inga tvivel om att denna bestimmelse kan paverka flygbolag som ar
etablerade i Konungariket Nederlianderna och som till en vasentlig del &gs och
effektivt kontrolleras antingen av en annan medlemsstat &n Konungariket
Nederldnderna eller av medborgare i en sddan medlemsstat (nedan kallade
gemenskapsflygbolag).

Det framgér i gengéld av naimnda bestdmmelses lydelse att Forenta staterna i princip
ar skyldigt att bevilja flygbolag som till en visentlig del 4gs och effektivt kontrolleras
av Konungariket Nederlinderna eller av nederlindska medborgare (nedan kallade
nederlandska flygbolag) erforderliga koncessioner och tillstind.

Av det anforda foljer att gemenskapsflygbolagen alltid kan undantas fran ritten att
atnjuta formanerna enligt 1957 &rs avtal, medan nederldndska flygbolag diremot
atnjuter dessa formaner. Gemenskapsflygbolagen utsitts ddrigenom f6r en
diskriminering som hindrar dem fran att behandlas som inhemska réttssubjekt i
virdmedlemsstaten, det vill siga Konungariket Nederldnderna.
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Harav foljer att bestimmelsen om &gande och kontroll av flygbolag strider mot
artikel 52 i EG-fordraget (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovanndmnda malen kommissionen mot Danmark, punkterna 122-124 och 128-
133, kommissionen mot Sverige, punkterna 113—-115 och 119-124, kommissionen
mot Finland, punkterna 118-120 och 124-129, kommissionen mot Belgien,
punkterna 131-133 och 137-142, kommissionen mot Luxemburg, punkterna 122—
124 och 128-133, kommissionen mot Osterrike, punkterna 130-134 och 138-143
samt kommissionen mot Tyskland, punkterna 144—146 och 150-156).

Under dessa forhallanden finner domstolen det styrkt att Konungariket Nederlin-
derna har gjort sig skyldigt till fordragsbrott genom asidosattande av namnda artikel.

Av det ovan anforda foljer att Konungariket Nederlinderna har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5 och 52 i EG-fordraget, enligt
forordningarna nr 2409/92 och nr 2299/89 genom att gora eller genom att, trots
omférhandling av 1957 ars avtal, bibehalla internationella dtaganden gentemot
Forenta staterna

— avseende vilka flygpriser som trafikforetag vilka Forenta staterna har utsett skall
tillimpa pa flyglinjer inom gemenskapen,

— avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvénds i
Nederlanderna och,
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— om att ge Forenta staterna ritt att aterkalla, tillfilligt dra in eller begrinsa
trafikrittigheter for det fall de av Konungariket Nederlinderna utsedda
lufttrafikforetagen inte 4gs av denna medlemsstat eller av nederlindska
medborgare.

Rittegangskostnader

o3 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna om s& har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Nederldnderna skall forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Nederlinderna har tappat malet skall kommissionens yrkande bifallas.

os Enligt artikel 69.4 i rattegangsreglerna skall Republiken Frankrike bdra sin
rattegangskostnad.
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KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Konungariket Nederlinderna har underlitit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG) och 52 i EG-fordraget
(nu artikel 43 EG i dndrad lydelse) samt enligt ridets forordning (EEG)
nr 2409/92 av den 23 juli 1992 om biljettpriser och tariffer for lufttrafik och
radets forordning (EEG) nr 2299/89 av den 24 juli 1989 om en
uppforandekod for datoriserade bokningssystem genom att gora eller
genom att, trots omférhandlingen av avtalet om luftfart som ingicks den
3 april 1957 mellan Konungariket Nederlinderna och Amerikas forenta
stater, bibehailla internationella ataganden gentemot Amerikas forenta
stater

— avseende vilka flygpriser som trafikforetag vilka Amerikas forenta
stater har utsett skall tillimpa pa flyglinjer inom gemenskapen,

— avseende de datoriserade bokningssystem som erbjuds eller anvinds i
Nederlanderna och,
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— om att ge Amerikas forenta stater ritt att aterkalla, tillfilligt dra in eller
begrinsa trafikrittigheter for det fall de av Konungariket Nederlin-
derna utsedda lufttrafikféretagen inte dgs av denna medlemsstat eller
av nederlindska medborgare.

2) Konungariket Nederlinderna skall ersitta riattegangskostnaderna.

3) Republiken Frankrike skall bira sin riattegangskostnad.

Underskrifter
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