POSSEHL ERZKONTOR

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 8 december 2005°

I mal C-445/04,

angéende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Finanzgericht Diisseldorf (Tyskland), genom beslut av den 13 oktober 2004 som
inkom till domstolen den 21 oktober 2004, i malet

Possehl Erzkontor GmbH

mot

Hauptzollamt Duisburg,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av domarna K. Lenaerts, tillférordnad ordférande pé fjirde avdelningen,
M. Iie8ié¢ (referent) och E. Levits,

* Riltegingssprik: tyska.
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generaladvokat: A. Tizzano, .
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 september 2005,
med beaktande av de ytiranden som avgetts av:
— Possehl Erzkontor GmbH, genom H. Bleier, Rechtsanwalt,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Schima, i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hért generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgdrande,

foljande

Dom

Begéiran om forhandsavgorande avser tolkningen av undernummer 2519 90 10 i
Kombinerade nomenklaturen som aterfinns i bilaga I till radets férordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 13,
8. 22), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 3115/94 av den
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20 december 1994 (EGT L 345, s. 1), kommissionens férordning (EG) nr 1359/95 av
den 13 juni 1995 (EGT L 142, s. 1), kommissionens forordning (EG) nr 2448/95 av
den 10 oktober 1995 (EGT L 259, s. 1), och kommissionens férordning (EG)
nr 3009/95 av den 22 december 1995 (EGT L 319, s. 1) (nedan kallad KN).

Begéran har framstillts i ett mal mellan bolaget Possehl Erzkontor GmbH (nedan
kallat Possehl) och Hauptzollamt Duisburg avseende tullklassificeringen av smalt
magnesia (MgO).

Tillimpliga bestimmelser

KN, som inférdes genom forordning nr 2658/87, grundas pé systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (nedan kallat HS) som har utarbetats
av Tullsamarbetsradet, nu Virldstullorganisationen, och som instiftades genom den
internationella konvention som ingicks i Bryssel den 14 juni 1983. Denna
konvention godkéndes pd gemenskapens vignar genom réadets beslut 87/369/EEG
av den 7 april 1987 (EGT L 198, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 11, volym 12,
s. 3). I KN aterfinns nummer och undernummer med sex siffror frdn HS. Endast den
sjunde och den &ttonde siffran anger de undergrupper som uteslutande forekommer
i KN.

I nummer 2519, som éterfinns i kapitel 25 i avdelning V i del 2 i KN, anges foljande:
"Naturligt magnesiumkarbonat (magnesit); smélt magnesia; dédbrénd (sintrad)
magnesia, dven innehillande sma méngder av andra oxider, tillsatta fore sintringen;
annan magnesiumoxid, dven ren”.
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Ndmnda nummer omfattar undernummer 2519 90, med f6ljande ordalydelse:
"Andra slag”. Detta undernummer bestar bland annat av undernumren 2519 90 10

och 2519 90 90, vilka har foljande ordalydelse: “Magnesiumoxid, annan &n brint
naturligt magnesiumkarbonat” respektive ”Andra”.

Vad betréffar undernummer 2519 90 10 anges i de forklarande anmirkningarna till
KN av den 5 december 1994 (EGT C 342, s. 1) féljande:

"Detta undernummer omfattar bl.a.;

2. Smilt magnesia, som framstillts genom sméltning i en ljusbige. Denna produkt
ér vanligen firglos, renare 4n den produkt som erhalls genom kalcinering av
magnesit, men har vanligtvis en renhetsgrad som inte &verstiger 97%.

»
.

I-10726



POSSEHL ERZKONTOR

7 1 de allminna bestimmelserna for tolkning av KN (nedan kallade de aliménna
bestammelserna), vilka aterfinns i avsnitt 1 A i del 1 i KN, anges f6ljande:

"Vid klassificering av varor enligt [KN] skall foljande gilla:

1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel &r
endast vigledande. Klassificeringen skall bestimmas med ledning av lydelsen av
tulltaxenumren (med fyrstillig sifferkod), av anmérkningarna till avdelningarna
eller kapitlen och, om inte annat foreskrivs i tulltaxenumren eller i anmérk-
ningarna, med ledning av féljande bestimmelser.

b) Anges ett visst material eller 4mne i ett tulltaxenummer skall materialet eller
amnet Klassificeras enligt detta tulltaxenummer dven i blandning eller
forening med andra material eller &mnen. Anges varor av ett visst material
eller dmne i ett tulltaxenummer skall varor som helt eller delvis bestar av
detta material eller imne klassificeras enligt detta tulltaxenummer.
Klassificeringen av varor som bestir av mer dn ett material eller mne
regleras nirmare av regel 3.

3. Nir vid tillimpning av regel 2 b, eller i annat fall, tvé eller flera tulltaxenummer
kan komma i friga for en vara géller foljande:
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a) Det tulltaxenummer som har den mest specificerade varubeskrivningen skall
tillimpas framfor ett tulltaxenummer som har en mera allmén varubeskriv-
ning. Nér det i var och en av tva eller flera tulltaxenummer anges endast en
del av de material eller &mnen som ingdr i en blandning eller i en
sammansatt vara eller endast en del av de artiklar som ingar i en sats for
forsiljning i detaljhandeln, skall dock dessa tulltaxenummer anses ha lika
specificerad varubeskrivning, dven om ett av tulltaxenumren ger en
fullstéindigare eller noggrannare beskrivning 4n nigot av de andra.

b) Blandningar, varor som bestér av olika material eller &r sammansatta av olika
bestandsdelar samt varor i satser fér forsiljning i detaljhandeln vilka inte kan
Klassificeras med ledning av regel 3 a, skall savitt mojligt klassificeras som
om de bestod av det material eller den bestindsdel som ger blandningen,
varan eller satsen dess huvudsakliga karaktir.

¢) Nir en vara inte kan klassificeras med ledning av 3 a eller 3 b, skall det
tulltaxenummer tillimpas som star sist av de tulltaxenummer som skiligen
kan komma ifréga.”

Milet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Smilt magnesia anvénds vid tillverkning av eldfasta material. Den smilta magnesia
som dr i friga i malet vid den nationella domstolen har, innan den importerats till
Europeiska unionen, framstillts av naturlig australisk magnesit. Det krivs tva
vdrmebehandlingsetapper vid framstillning av smilt magnesia. Vid den forsta
behandlingsetappen bréinns naturlig magnesit i ugnar vid hoga temperaturer pa upp
till 1 000 °C, och vid den andra behandlingsetappen smilts den magnesiumoxid som
erhallits i ljusbégsugnar i éver 2 800 °C,
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Sedan ar 1990 har vid flera tillfillen Possehl ingett importdeklaration avseende smilt
magnesia till Furopeiska unionen som forts in via hamnarna i Rotterdam
(Nederlinderna) och Antwerpen (Belgien) till Hauptzollamt Emmerich, vars
ansvarsomride direfter 6verforts till Hauptzollamt Duisburg, och da anvint
undernummer 2519 90 90, utan att detta féranlett anmérkningar. De varor som
omfattas av detta undernummer &r tullfria.

Ar 1991 ingav Possehl en begiran till Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main —
Zolltechnische Priifungs- und Lehranstalt — om en bindande tulltaxeupplysning
avseende denna importerade vara, Enligt den bindande tulltaxeupplysning som
limnades skulle nimnda vara omfattas av undernummer 2519 90 10, vilket
medforde att tull skulle erldggas.

Possehl anviinde sig inte av denna bindande tulltaxeupplysning.

Ar 1997 var Possehls import for perioden den 1 januari 1995-31 december 1996
foremal for granskning av Hauptzollamt fiir Priifungen Kiel. Ndmnda Hauptzollamt
konstaterade att den importerade smilta magnesian skulle klassificeras enligt
undernummer 2519 90 10 i stillet for enligt undernummer 2519 90 90.

Pa grundval av detta konstaterande krivde Hauptzollamt Emmerich, &r 1998, genom
meddelande om taxeringséndring att Possehl skulle erldgga 383 833,30 DEM. Detta
meddelande #indrades direfter genom tva efterfljande meddelanden pé s sitt att
det belopp som skulle erliggas minskades med sammanlagt 28 631,28 DEM.
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Possehls invindning att den importerade varan skulle anses omfattas av under-
nummer 2519 90 90 godtogs inte av Hauptzollamt Emmerich, huvudsakligen pa
grund av att klassificeringen hade faststéllts mot bakgrund av tillverkningssittet,
vilket omfattar brinning och dérefter sméltning i ljusbagsugnar i 2 800-3 000 °C.

Possehl vickte talan vid Finanzgericht Diisseldorf, vilken vilandeférklarade malet
och stillde féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Omfattas smélt magnesia av det slag som beskrivs nirmare i beslutet, som
framstills genom brénning av naturlig kaustik magnesit och i en andra
behandlingsetapp genom smiltning i en ljusbagsugn, av undernummer
2519 90 10 i bilaga I till [KN]?”

Provning av tolkningsfragan

Yttranden som ingetts till domstolen

Possehl har gjort gillande att smilt magnesia skall klassificeras enligt under-
nummer 2519 90 90, eftersom det krivs att produkten virmebehandlas. Smélt
magnesia skall siledes inte anses utgéra en syntetisk produkt. Vad betriffar ordet
bréint som éterfinns i undernummer 2519 90 10, anser Possehl att det &r viktigt att
beakta att behandlingen har skett i en ljusbigsugn och att det inte ér relevant vid hur
hog temperatur och hur manga ganger den berorda produkten har brints. Dessutom
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anser Possehl att det vid en niirmare granskning av alla de dndringar som gjorts av
tulltaxan framgar att nimnda produkt under flera ar var tullfri och att det sa borde
forbli mot bakgrund av Europeiska gemenskapens forpliktelser enligt internationell
riitt. Possehl har slutligen gjort gillande att smélt magnesia som finns att tillgd i sju
olika firger inte kan anses utgdra en syntetisk produkt.

Enligt Europeiska gemenskapernas kommission skall ndmnda produkt i stillet
klassificeras enligt undernummer 2519 90 10. Denna institution har papekat att det i
de forklarande anmirkningarna till HS gérs atskillnad mellan olika former av
magnesiumoxid, vilket innebér att det kan anses vara forenligt med HS att
Klassificera dessa produktkategorier enligt olika undernummer i KN, De dndringar
som gjordes i KN &r 1999, vilka for dvrigt inte #r tillimpliga pa omsténdigheterna i
malet vid den nationella domstolen, utgdér stéd for uppfattningen att under-
nummer 2519 90 10 omfattar smilt magnesia som framstillts vid hoga temperaturer
och i tva obligatoriska virmebehandlingsetapper. Kommissionen anser slutligen att
beskrivningen av smilt magnesia i beslutet om hénskjutande ér av avgdrande
betydelse for tullklassificeringen av denna produkt.

Dowmstolens svar

Det skall inledningsvis framhallas att smélt magnesia omfattas av nummer 2519 och
av undernummer 2519 90, samt att den inte uttryckligen omnidmns i ett
undernummer med atta siffror i KN.

Det framgar av fast rittspraxis att, av hénsyn till réttssikerheten och i syfte att
underlitta kontroll, det avgérande kriteriet for klassificering av varor i allménhet
skall vara deras objektiva kinnetecken och egenskaper, sisom de definieras i
rubriken till numret i KN, och i anmirkningarna till avdelningarna eller kapitlen
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(dom av den 16 september 2004 i méal C-396/02, DFDS, REG 2004, s. 1-8439,
punkt 27, och av den 15 september 2005 i mal C-495/03, Intermodal Transports,
REG 2005, s. I-8151, punkt 47).

De f6rklarande anmarkningarna till savil KN som HS utgér viktiga tolkningsdata vid
bedémningen av vad som inbegrips i olika tullnummer, likvil utan att vara rittsligt
bindande. Deras lydelse skall darfér éverensstimma med bestimmelserna i KN och
inte dndra deras rickvidd (domen i det ovannimnda malet Intermodal Transports,
punkt 48).

Enligt de allménna bestdmmelserna skall det tulltaxenummer som har den mest
specificerade varubeskrivningen tillimpas framfor ett tulltaxenummer som har en
mera allmén varubeskrivning. Det skall vad betriffar férevarande fall papekas att
undernummer 2519 90 10 har en mer specificerad varubeskrivning #n under-
nummer 2519 90 90, med avseende p& smilt magnesias objektiva kinnetecken och
egenskaper, och sérskilt med beaktande av att det i forstnimnda undernummer
uttryckligen hénvisas till magnesiumoxid.

Den hénskjutande domstolen har angett att smilt magnesia beroende pi dess
renhetsgrad finns att tillg i sju olika firgvarianter med en andel magnesiumoxid p&
mellan 95,94 och 97,95 viktprocent, och i genomsnitt 97,38 viktprocent. Det kan
sdledes konstateras att smélt magnesia huvudsakligen bestar av magnesiumoxid,

Det skall hirvid pépekas att gemenskapslagstiftarens avsikt vid valet av orden
“annan d@n brant naturligt magnesiumkarbonat” var att utesluta den magnesiumoxid
som erhdlls vid den forsta virmebehandlingsetappen. Aven om magnesiumkarbonat
(magnesit) kan omfattas av undernummer 2519 90 90 efter den forsta behandlings-
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etappen, dr si emellertid inte fallet betriffande magnesiumoxid, eftersom denna
produkt under den andra vérmebehandlingsetappen smilts i ljusbigsugnar i 6ver
2 800 °C. For att erhalla smilt magnesia krévs just virmebehandling av magnesit i
tva etapper, det vill séiga brinning och sméltning.

Den hinskjutande domstolen har hérvid preciserat att det &r tekniskt omajligt att
direkt framstélla smilt magnesia av naturligt magnesiumkarbonat (magnesit) genom
brinning,

Hirav f6ljer att undernummer 2519 90 10 i KN omfattar sédan smélt magnesia som
dr i fraga i malet vid den nationella domstolen.

Denna tolkning finner dessutom implicit stéd i de forklarande anmérkningarna till
KN avseende undernummer 2519 90 10 som avser en "produkt ... [som #r] renare dn
den produkt som erhalls genom kalcinering av magnesit”.

IS

En siddan tolkning gor sig gillande i dn hégre grad som det, enligt de allmédnna
bestimmelserna, med avseende pd sammansatta varor dr avgérande vilket material
som ger varan dess huvudsakliga karaktir. Aven om smilt magnesia innehdller en
liten miingd sintrade delar, kan denna inte vara avgérande vid tullklassificeringen av
produkten. Smélt magnesia bestar nimligen, sdsom det har erinrats om i punkt 22 i
forevarande dom, huvudsakligen av magnesiumoxid och skall saledes anses utgora
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magnesiumoxid. Det dr inte majligt att géra en annan tolkning mot bakgrund av det
argument som Possehl framfort, namligen att orden "vanligen firglos” i de
férklarande anmérkningarna till KN innebér att dessa anmirkningar endast avser
syntetiskt eller kemiskt tillverkad smilt magnesia,

Det skall hiirvid papekas att ordalydelsen i nummer 2519, det vill siga "Naturligt
magnesiumkarbonat (magnesit); smélt magnesia; dddbrind (sintrad) magnesia, dven
innehdllande smd mingder av andra oxider, tillsatta fore sintringen; annan
magnesiumoxid, &ven ren”, i princip understryker den 4tskillnad som skall goras
mellan naturligt magnesiumkarbonat (magnesit) och de olika formerna av
magnesiumoxid. Det skall emellertid framhallas att det i nimnda ordalydelse, som
innehaller en icke uttémmande uppriikning av de olika formerna av magnesiumoxid,
inte gbrs négon rangordning mellan syntetisk eller kemisk behandling och
virmebehandling. Narmare bestimt foreskrivs det varken i ordalydelsen i under-
nummer 2519 90 10 i KN eller i ordalydelsen i de férklarande anmirkningarna,
avseende det undernumret, att syntetisk eller kemisk tillverkning, & ena sidan, och
virmebehandling, 4 andra sidan, skulle vara avgérande for klassificeringen av en vara
enligt ndimnda undernummer.

Det kan konstateras att gemenskapslagstiftarens avsikt var att definiera under-
nummer 2519 90 10 enligt andra kriterier &n tillverkningssittet, oberoende av
huruvida varan tillverkats syntetiskt eller kemiskt, eller genom en viirmebehandling,

Mot bakgrund av det ovanstiende skall den fraga som stillts besvaras si att smailt
magnesia av det slag som é&r i friga i mélet vid den nationella domstolen omfattas av
undernummer 2519 90 10 i KN.
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Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n ndmnda parter har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Smilt magnesia av det slag som ér i fraga i mélet vid den nationella domstolen
omfattas av undernummer 2519 90 10 i Kombinerade nomenklaturen som
aterfinns i bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess
lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 3115/94 av den 20 decem-
ber 1994, kommissionens forordning (EG) nr 1359/95 av den 13 juni 1995,
kommissionens forordning (EG) nr 2448/95 av den 10 oktober 1995 och
kommissionens férordning (EG) nr 3009/95 av den 22 december 1995.

Underskrifter
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