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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 18 juli 2006"

I mal C-406/04,

angéende en begiran om férhandsavgoérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Tribunal du travail de Bruxelles (Belgien), genom beslut av den 8 september 2004
som inkom till domstolen den 23 september 2004, i malet

Gérald De Cuyper

mot

Office national de ’emploi,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och J. Malenovsky samt domarna N. Colneric, S. von
Bahr, J.N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta (referent), G. Arestis, A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢ och J. Klucka,

* Rittegangssprak: franska.
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generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: handliggaren C. Strdmholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 november 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gérald De Cuyper, genom A. de le Court och N. Dugardin, avocats,

— Office national de I'’emploi, genom R. Dupont och M. Willemet, avocats,

— Belgiens regering, genom E. Dominkovits och M. Wimmer, béda i egenskap av
ombud,

— Tysklands regering, genom C. Schulze-Bahr, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och O. Christmann, bada i egenskap
av ombud,

— Nederldndernas regering, genom C. Wissels, i egenskap av ombud,
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— Forenade kungarikets regering, genom S. Moore, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Martin och M. Condou,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 2 februari 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgérande avser tolkningen av artiklarna 17 EG och 18 EG
samt radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nidr anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess éndrade och uppdaterade lydelse
enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997,
s. 1) i dess lydelse enligt radets férordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni 1998
(EGT L 209, s. 1) (nedan kallad foérordning nr 1408/71).

Begiran har framstillts i ett mél mellan Gérald De Cuyper och Office national de
I'emploi (nedan kallat ONEM) angéende att den berdrde uteslutits fran ritten till
arbetslgshetsersittning fran och med den 1 april 1999.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

I artikel 1 a i i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

”"a) Anstdllda respektive egenforetagare:

i) den som édr forsikrad, obligatoriskt eller genom en frivillig fortséittningsfor-
sikring, mot en eller flera av de risker som tdcks av grenarna i ett system for
social trygghet for anstillda eller egenforetagare eller genom ett sdrskilt system
for offentligt anstéllda.”

I artikel 2.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"Denna forordning giller anstillda och egenforetagare som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som dr medborgare i en
medlemsstat eller &dr statslosa eller flyktingar bosatta inom en medlemsstats
territorium, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”
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Artikel 10.1 i férordning nr 1408/71 har féljande lydelse:

"Om nagot annat inte foreskrivs i denna férordning far kontantférmaner vid
invaliditet, alderdom eller till efterlevande, pensioner vid olycksfall i arbetet eller
arbetssjukdomar samt formaner vid dodsfall vilka forvérvats enligt en eller flera
medlemsstaters lagstiftning inte minskas, dndras, innehallas, dras in eller konfiskeras
med anledning av att mottagaren dr bosatt inom en annan medlemsstat én den dér
institutionen med ansvar fér betalningen finns.”

Artikel 69.1 i férordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

"En anstilld eller egenforetagare, som dr helt arbetslos och uppfyller villkoren for
rétt till formdner enligt en medlemsstats lagstiftning och som beger sig till en eller
flera andra medlemsstater for att soka arbete dir, skall behalla ritten till sddana
formaner enligt foljande villkor och med fdljande begrénsningar:

a) Fore avfirden skall han ha varit registrerad som arbetssékande och ha varit
tillgénglig for den behoriga statens arbetsformedling i atminstone fyra veckor
efter det att han blev arbetslos. De behoriga férmedlingarna eller institutionerna
kan dock ge tillstand till att han reser innan denna tid har gatt ut.
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Han skall registrera sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen i varje
medlemsstat som han reser till och underkasta sig den kontroll som finns dér.
Detta villkor skall anses uppfyllt for perioden fore registreringen, om personen
har registrerat sig inom sju dagar fran den dag dé han inte langre var tillgénglig
for arbetsformedlingen i den stat som han har limnat. I undantagsfall kan denna
period forldngas av de behoriga formedlingarna eller institutionerna.

Ritten till forméner skall bibehallas under en ldngsta tid av tre manader fran
och med den dag dd personen upphoérde att vara tillginglig for arbetsférmed-
lingen i den stat som han har limnat, under forutsittning att den totala
formansperioden inte verstiger den formansperiod som han hade ritt till enligt
denna stats lagstiftning. For sdsongsarbetare skall denna tid dessutom begrinsas
till den tid som daterstar till slutet av den sdsong f6r vilken han har anstéllts.”

I artikel 71.1 i férordning nr 1408/71 foreskrivs slutligen foljande:

”En arbetslos person som tidigare var anstélld och som under sin senaste anstillning
var bosatt inom en annan medlemsstats territorium dn den behoriga statens skall fa
formaner enligt foljande bestimmelser:

a) i)En grinsarbetare som dr delvis eller periodvis arbetslos i det foretag som

sysselsdtter honom skall fd formaner enligt bestimmelserna i den behériga
statens lagstiftning som om han vore bosatt inom denna stats territorium. Dessa
formdner skall utges av den behoriga institutionen.
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En grinsarbetare som dr helt arbetslos skall f& formaner enligt lagstiftningen i
den medlemsstat inom vars territorium han &dr bosatt som om han hade
omfattats av denna lagstiftning dd han senast var anstilld. Dessa formaner skall
utges av institutionen pa boséttningsorten pa dess bekostnad.

b) i)En anstilld som inte dr gransarbetare och som blir delvis, periodvis eller helt

ii)

arbetslos och som forblir tillgénglig for sin arbetsgivare eller arbetsférmedlingen
inom den behériga statens territorium skall f& formaner enligt bestimmelserna i
denna stats lagstiftning som om han vore bosatt inom dess territorium. Dessa
formdner skall utges av den behoriga institutionen.

En anstilld som inte dr grinsarbetare och som blir helt arbetslés och som
anmaler sig som arbetssokande hos arbetsformedlingen inom den medlemsstats
territorium inom vilket han &r bosatt eller som atervinder till detta territorium
skall fa formaner enligt denna stats lagstiftning som om han senast hade varit
anstilld ddr. Institutionen pd boséttningsorten skall pa egen bekostnad utge
dessa féormaner. Om personen har fatt ritt till fdérmaner pd bekostnad av den
behériga institutionen i den medlemsstat, vars lagstiftning han senast har
omfattats av, skall han dock fd formaner enligt bestimmelserna i artikel 69.
Formaner enligt lagstiftningen i den stat dédr han &r bosatt skall innehallas under
varje period under vilken den arbetslose enligt bestimmelserna i artikel 69 kan
ansdka om férméner enligt den lagstiftning som han senast har omfattats av.”

Den nationella lagstifiningen

I artikel 44 i kunglig kungorelse om arbetsloshetsersittning av den 25 november 1991
(Moniteur belge av den 31 december 1991, s. 29888), i dess lydelse vid tiden for
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omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen, foreskrivs att "for att erhélla
understod maste den arbetslose vara utan arbete och utan 16n till folid av
omstindigheter som han sjilv inte rader 6ver”. I artiklarna 45 och 46 gavs
foreskrifter om vilka verksamheter som skulle anses utgora arbete och en definition
av begreppet 16n.

Artikel 66 i den ovannimnda kungliga kungérelsen har foljande lydelse:

"For att beviljas ersittning maste den arbetslosa personen ha sin vanliga bostad i
Belgien och dirvid faktiskt vara bosatt i Belgien.”

I artikel 89.1 och 89.3 i den ovannimnda kungliga kungorelsen, i dess lydelse enligt
artikel 25 i kunglig kungorelse av den 22 november 1995 (Moniteur belge av den 8
december 1995, s. 33144) foreskrivs foljande:

"1 En person som &r helt arbetslds och som dr mins. 50 dr gammal kan pa egen
begdran undantas fran tillimpningen av artiklarna 48.1 punkt 2, 51.1 andra
stycket punkt 3—punkt 6, 56 och 58, om han erhéllit mins. 312 ersittningar som
helt arbetslgs under de tva ar som foregatt denna begiran ...

3. Utan hinder av artikel 45 forsta stycket punkt 1 fir den arbetslosa person som
beviljats det undantag som avses i punkt 1 eller 2, utéva verksamhet for egen rékning
och utan vinstsyfte med avseende p4d sin egen egendom.”
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I samband med denna ordning omfattades den arbetslésa person som undantagits
frén anmilningsplikten inte av skyldigheten att sta till arbetsmarknadens férfogande
och att godta limpligt arbete, skyldigheten att anmala sig hos arbetsférmedling eller
delta i arbetsmarknadsétgéirder samt skyldigheten att vara registrerad som arbets-
sokande. Den ovannimnda ersittningen kunde emellertid inte uppbéras samtidigt
som avl6nat arbete utférdes och den var av tillfillig karaktér.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Gérald De Cuyper ér en belgisk medborgare som dr fodd ar 1942 och har arbetat
som anstdlld i Belgien. Han beviljades ritt till arbetsloshetsersittning den
19 mars 1997.

Den 1 april 1998 beviljades han med stéd av den nationella lagstiftning som da var i
kraft undantag fran den skyldighet att omfattas av kommunal kontroll som normalt
géller for arbetslosa personer i enlighet med kunglig kungorelse av den 25 november
1991.

Den 9 december 1999 avgav han en forklaring till det organ som betalar ut
arbetsloshetserséttning. I denna angav han att han levde ensam och faktiskt var
bosatt i Belgien.

Under april 2000 gjorde ONEM en rutinundersokning for att kontrollera riktigheten
i den berérdes redogérelse. Under denna undersokning medgav Gérald De Cuyper
att han sedan januari 1999 inte lingre faktiskt var bosatt i Belgien, utan i Frankrike.
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Han uppgav att han atervént till Belgien omkring en gang i kvartalet, att han behallit
ett moblerat rum i en belgisk kommun och att han inte meddelat det organ som
betalar ut arbetsloshetsersittning om att han flyttat.

P4 grundval av den ovanndmnda undersékningen delgav ONEM den 25 oktober 2000
Gérald De Cuyper ett beslut att aterkalla hans ritt till arbetslgshetsersittning med
verkan fran den 1 januari 1999 med motiveringen att han efter den dagen inte
uppfyllde kravet pa faktisk bosittning i enlighet med artikel 66 i kunglig kungérelse
av den 25 november 1991. ONEM begirde vid samma tillfille dterbetalning av den
ersittning som hade betalats ut efter den ovanndmnda dagen eller motsvarigheten i
belgiska franc till 12 452,78 euro.

Gérald De Cuyper 6verklagade detta beslut till den hinskjutande domstolen.

Under dessa omstidndigheter beslutade Tribunal du travail de Bruxelles att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgdr skyldigheten att faktiskt vara bosatt i Belgien, som enligt artikel 66 i kunglig
kungorelse av den 25 november 1991 med bestimmelser angdende arbetslshet
utgdr ett krav for att beviljas erséttning och som tillimpats pa en arbetslos person
dldre dn 50 dr som i enlighet med artikel 89 i ovannimnda kungliga férordning
undantagits fran anmaélningsplikten och dédrmed fran skyldigheten att std till
arbetsmarknadens férfogande, ett hinder for ritten att fritt réra sig och uppehélla sig
som tillerkdnns alla europeiska medborgare enligt artiklarna 17 [EG] och 18 [EG]?
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Uppfyller skyldigheten att vara bosatt i den stat som &r behorig att bevilja
arbetsléshetsfdrmaner, dd denna skyldighet enligt nationell réitt motiveras av att det
dr nodvindigt att kontrollera att de villkor som foreskrivs for att bevilja ersittning
till arbetslosa dr uppfyllda, med hinsyn till att den utgér en begrénsning av ritten att
fritt rora sig och uppehdlla sig som tillerkdnns alla europeiska medborgare enligt
artiklarna 17 [EG] och 18 [EG], kravet pd proportionalitet som méste vara uppfyllt
betriffande ett syfte av allmént intresse?

Innebir inte detta bosittningskrav en diskriminering till f6ljd av den avhallande
verkan som denna begrinsning har genom att de europeiska medborgare som &r
medborgare i den medlemsstat som dr behorig att bevilja arbetsloshetsersittning
och som inte utnyttjar ritten att fritt réra sig och uppehélla sig som foljer av
artiklarna 17 EG och 18 EG beviljas arbetsloshetsformaner, samtidigt som de
personer som avser att utnyttja denna ritt inte beviljas sddan ersittning?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt frégan for att fa klarhet i huruvida artiklarna
17 EG och 18 EG, enligt vilka unionsmedborgarna har rétt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, utgdr hinder mot en bestdimmelse i
nationell ritt, enligt vilken rétt till sidan erséttning som den som 4r i fraga i malet
vid den nationella domstolen omfattas av en skyldighet att faktiskt vara bosatt i den
berérda medlemsstaten, med beaktande av att denna ersittning beviljas arbetslosa
personer dldre dn 50 ar som dr befriade fran skyldigheten att vara registrerade som
arbetssokande.

Den hinskjutande domstolen har hirvid betecknat den ovannémnda ersittningen
som en arbetsloshetsférman och klaganden i malet vid den nationella domstolen
som anstilld i den mening som avses i artikel 1 a i forordning nr 1408/71.
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Europeiska gemenskapernas kommission har emellertid havdat att denna ersittning
kan utgora en forman vid fortidspension analogt med forhéllandena i dom av den
11 juli 1996 i mal C-25/95, Otte (REG 1996, s. [-3745), eller en forman sui generis
och inte en arbetslgshetsforman som omfattas av tillimpningsomradet for férord-
ning nr 1408/71. Om detta hade varit fallet hade ersittningen i egenskap av
socialférmén kunnat omfattas av tillimpningsomradet for radets forordning (EEG)
nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omride 5, volym 1, s. 33).

Det dr séledes nodvindigt att forst faststilla den ovanndmnda ersittningens karaktar
for att sld fast huruvida den utgér en social trygghetsformén som omfattas av
forordning nr 1408/71.

Erséitiningens karaktir

Domstolen har i fraga om sociala trygghetsférmaner vid flera tillfillen fastslagit vad
som skall beaktas nir dessa formaners rittsliga karaktir faststillts. Domstolen har
ddrvid preciserat att en formén kan anses vara en social trygghetsformin om den,
utan nigon individuell och skénsmissig bedomning av dennes personliga behov,
beviljas formanstagaren pa grundval av omsténdigheter som definieras i lag och om
den hinfor sig till ndgon av de risker som uttryckligen anges i artikel 4.1 i forordning
nr 1408/71 (se bland annat dom av den 27 mars 1985 i mal 249/83, Hoeckx,
REG 1985, 5. 973, punkterna 12-14, och av den 16 juli 1992 i mal C-78/91, Hughes,
REG 1992, s. [-4839, punkt 15).
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Domstolen erinrar betréiffande begreppet beviljande av férmin utan nigon
individuell och skdnsméssig beddémning av personliga behov i madlet vid den
nationella domstolen om att beviljande av den ifragavarande ersittningen omfattas
av villkor som anges i en uttémmande uppréikning i artikel 44 och féljande artiklar i
den kungliga kungérelsen av den 25 november 1991, och de behériga myndighe-
terna har inte nigot utrymme for skonsméssig beddmning nér formanen beviljas.
Erséittningsbeloppet kan visserligen variera i forhéllande till den arbetslosa
personens personliga forhdllanden. Férutom att detta har samband med metoder
for berdkning av ersittningen utgors emellertid kriterierna for att erhalla denna av
objektiva omstindigheter som definieras i lag och den behériga myndigheten kan
ddrvid inte beakta andra personliga omstindigheter. Den ovanndmnda ersittningen
beviljas siledes inte pa grundval av nagon individuell bedémning av sékandens
personliga behov, vilket dr karakteristiskt for socialt bistand (se dom av den 2 augusti
1993 i mal C-66/92, Acciardi, REG 1993, s. [-4567, punkt 15).

Villkoret att den ifrdgavarande fdrmanen skall hinfora sig till ndgon av de risker som
uttryckligen anges i artikel 4.1 i férordning nr 1408/71 ér uppfyllt, eftersom den
ovanndmnda ersittningen tdcker risken att bli ofrivilligt arbetsls trots att
arbetstagaren fortfarande ér formogen att arbeta.

Domstolen har tidigare fastslagit att férmdaner, for att anses utgdra sociala
trygghetsformaner — oberoende av sirdrag som &r utmérkande i olika nationella
lagstiftningar — skall anses vara av samma slag nér deras foremél och syfte liksom
deras berdkningsgrund och villkor f6r beviljande &r desamma. Rent formella sérdrag
skall ddremot inte anses vara visentliga uppgifter for klassificering av formaner (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 5 juli 1983 i mal 171/82, Valentini, REG
1983, s. 2157, punkt 13).

Domstolen skall mot bakgrund av vad ovan angetts undersika den erséttning som &r
i fraga i malet vid den nationella domstolen for att avgéra om den skall anses utgéra
en arbetsloshetsforman.
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Den ovannidmnda ersdttningens syfte dr att berorda arbetstagare skall kunna sérja
for sina behov efter att ha blivit ofrivilligt arbetsldsa trots att de fortfarande ar
formogna att arbeta. For att skilja mellan de olika slagen av sociala trygghets-
formaner skall den risk som técks av varje forman beaktas. En arbetsloshetsférman
ticker saledes risken for inkomstforlust till foljd av att arbetstagaren forlorar sitt
arbete trots att han fortfarande dr férmogen att arbeta. En férman som beviljas till
foljd av att detta intriffar, det vill siga att arbetstagaren forlorar sitt arbete, och som
inte lingre skall utbetalas nir detta forhallande upphor, eftersom den berérde utfor
avlonat arbete, maste anses vara en arbetslshetsférman.

Vad betriffar frigan hur det ersdttningsbelopp faststillts som utbetalats till
Gérald De Cuyper, dr den berikningsgrund som den belgiska arbetsformedlingen
anvint densamma som anvinds for alla arbetslosa personer, eftersom ersittningen
beréknas enligt bestimmelser som faststillts i artikel 114 och foljande artiklar i den
kungliga kungérelsen av den 25 november 1991. I dessa regler foreskrivs ett
grundbelopp som faststillts till 40 procent av den genomsnittliga dagliga 16nen.
Grundbeloppet 6kas med ett tilligg pd 15 procent av denna l6n. Beloppet anses
beakta personliga omstindigheter som é&r sérskilda for den arbetslésa personen och
som angetts i lag.

Domstolen erinrar betriffande villkoren for beviljande av férminen om att
Gérald De Cuyper, liksom ONEM betonat under férhandlingen, omfattas av samma
villkor som andra arbetstagare som soker arbetsloshetsersittning. For att arbets-
tagaren skall komma i fraga for ersittning giller i synnerhet att han, forutom att vara
arbetslds och utan 16n till f6ljd av omsténdigheter som han sjélv inte rdder Gver, skall
styrka att han fullgjort 624 arbetsdagar eller motsvarande dagar under de 36
manader som foregar ansékan om ersittning, och socialforsikringsavgifter skall ha
betalats in for denna verksamhet for att den skall kunna beaktas ndr ersitt-
ningsbeloppet berdknas.
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Domstolen erinrar vidare om att den ersdttning som &r i fraga i maélet vid den
nationella domstolen omfattas av den belgiska ordningen for arbetsloshetsférmaéner.
Den omstindigheten att en arbetslds person i en sadan situation som Gérald De
Cuypers undantagits frén skyldigheten att registrera sig som arbetssékande och
ddrmed fran skyldigheten att std till arbetsmarknadens forfogande paverkar inte
ersittningens huvuddrag sdsom dessa angetts ovan i punkterna 27 och 28.

Att den arbetslésa personen undantagits fran skyldigheten att registrera sig som
arbetssokande medfér inte att han undantas frdn skyldigheten att sta till
arbetsformedlingens forfogande, eftersom han, dven om han undantagits fran
skyldigheten att registrera sig som arbetssdkande och att godta limpligt arbete,
fortfarande skall st till arbetsformedlingens forfogande for att denna skall kunna
kontrollera hans yrkessituation och familjesituation.

Kommissionens instéllning att den ersittning som Gérald De Cuyper uppburit utgor
en forman vid fortidspension analogt med forhallandena i domen i det ovanndmnda
malet Otte eller en forman sui gemeris kan dérfor inte godtas under dessa
forhallanden.

I det ovanndmnda malet Otte var det ndmligen fraga om omstruktureringsbidrag i
form av nationella stéd som inte gav upphov till réttsliga ansprak, vilka beviljades
gruvarbetare som hade uppnitt en viss alder och forlorat sitt arbete till f6ljd av att
den tyska gruvindustrin hade omstrukturerats. Omstruktureringsbidraget beviljades
frén dagen f6r uppsidgningen och fram till pensioneringen, eftersom denna f6rmén
jamstélldes med avlonat arbete.
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Domstolen finner dirfér att en sddan f6rman som den som Gérald De Cuyper
uppburit, som inte beviljas efter en skdnsméssig bedéomning och som técker risken
att bli ofrivilligt arbetslos trots att arbetstagaren fortfarande ér férmogen att arbeta,
skall anses utgora en arbetsloshetsersittning som omfattas av tillimpningsomradet
for forordning nr 1408/71, trots att formanstagaren pd grund av nationella atgérder
undantagits frin skyldigheten att registrera sig som arbetssékande.

Artikel 18 EG

[ artikel 18 EG foreskrivs att "[v]arje unionsmedborgare skall ha ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de
begréinsningar och villkor som foreskrivs i detta férdrag och i bestimmelserna om
genomférande av fordraget”.

Enligt lydelsen i den ovanndmnda artikeln dr den rdtt att uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier som varje unionsmedborgare har direkt enligt artikel 18
EG inte ovillkorlig, utan géller med de begrinsningar och villkor som foreskrivs i
fordraget och i bestimmelserna om genomforandet av foérdraget (dom av den
7 september 2004 i mal C-456/02, Trojani, REG 2004, s. I-7573, punkterna 31 och
32).

Domstolen skall forst undersdka férordning nr 1408/71 i denna mening. Enligt
artikel 10 i denna forordning fir, om nagot annat inte féreskrivs i férordningen,
“kontantférméner vid invaliditet, dlderdom eller till efterlevande, pensioner vid
olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar samt formaner vid dédsfall vilka forvirvats
enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning inte minskas, éndras, innehdllas, dras
in eller konfiskeras med anledning av att mottagaren dr bosatt inom en annan
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medlemsstat dn den dér institutionen med ansvar for betalningen finns”. Arbets-
loshetsformaner anges inte i artikel 10. Hérav foljer att foreskriften inte innebér
forbud mot att en medlemsstats lagstiftning innehaller bestimmelser om att ritt till
arbetsloshetsersittning omfattas av en skyldighet att vara bosatt i den medlems-
staten.

I forordning nr 1408/71 anges i detta avseende endast tva situationer dd den
behoriga medlemsstaten ér skyldig att medge att de som uppbér arbetsloshetsersitt-
ning far vara bosatta i en annan medlemsstat och far behélla rétten till formanen.
Detta giller dels bestimmelsen i artikel 69 i forordningen, enligt vilken arbetslosa
personer som beger sig till en annan medlemsstat "for att soka arbete dér”, skall fa
behalla ritten till arbetsloshetsférmaner. Detta giller vidare bestimmelsen i artikel
71 i den ovanndmnda forordningen, som avser arbetslosa personer som tidigare varit
anstillda och som under sin senaste anstillning var bosatta inom en annan
medlemsstats territorium dn den behériga statens. Det framgar av beslutet om
hinskjutande att Gérald De Cuypers forhallanden inte omfattas av ndgon av dessa
artiklar.

Det dr fastslaget att sddan nationell lagstiftning som den som é&r i fraga i férevarande
mal, som missgynnar vissa nationella medborgare endast pad grund av att de utnyttjar
rdtten att fritt rora sig och uppehélla sig i en annan medlemsstat, utgér en
begréinsning av de friheter som tillkommer varje unionsmedborgare enligt artikel 18
EG (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 11 juli 2002 i mal C-224/98,
D’Hoop, REG 2002, s. I-6191, punkt 31, och av den 29 april 2004 i mal C-224/02,
Pusa, REG 2004, s. [-5763, punkt 19).

En sidan begrinsning kan med avseende pd gemenskapsritten vara motiverad
endast om den grundar sig pd objektiva hidnsyn av allmint intresse som &r
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oberoende av de berdrda personernas nationalitet och stdr i proportion till det
legitima syfte som efterstriavas med de nationella bestimmelserna.

I forevarande mal motsvaras bosittningsvillkoret av nédvindigheten av att kunna
kontrollera de arbetslosa personernas yrkessituation och familjesituation. Villkoret
gor det nimligen mojligt for ONEM att kontrollera om situationen fér dem som
uppbir arbetsloshetsersittning dndrats pa ett sitt som kan paverka den beviljade
formanen. Motiveringen grundar sig sdledes pd objektiva hinsyn av allmént intresse
som dr oberoende av de berdrda personernas nationalitet.

En atgérd dr proportionerlig om den dr dgnad att sikerstilla att det efterstrivade
malet uppnés och inte gar utéver vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

De belgiska myndigheterna har i forevarande mal motiverat bosittningskravet med
att det dr nédvindigt for ONEM att kontrollera att de villkor for att fa behalla ratten
till arbetsloshetsersittning som foreskrivs i lag efterlevs. Med stdd av detta villkor
maste ONEM bland annat kunna kontrollera huruvida situationen fér ndgon som
uppgivit sig leva ensam och arbetslos dndrats pd ett sidtt som kan péverka den
beviljade forménen.

Det ér betréffande fragan i malet vid den nationella domstolen huruvida foreskrifter
om mindre ingripande atgérder eventuellt skulle foreligga, sdisom Gérald De Cuyper
dberopat, inte styrkt att dessa dr dgnade att sékerstilla att det efterstrivade malet
uppnas.
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Effektiviteten hos sddana kontrollmekanismer som, i likhet med dem som &r féremal
for provning i forevarande mal, syftar till att kontrollera den berérda arbetslosa
personens familjesituation och kontrollera huruvida denne har inkomstkéllor som
han inte redovisat vilar i stor utstréckning pa att de dr ovintade och kan genomforas
pa platsen, eftersom behoriga myndigheter maste kunna kontrollera att de uppgifter
som den arbetslésa personen limnat §verensstimmer med verkligheten. Domstolen
anmirker att den kontroll som skall genomforas i frdga om arbetsloshetsersittning
har sirdrag som motiverar att mer ingripande mekanismer infors én for andra
formaner.

Hirav foljer att mindre ingripande atgdrder, sdsom att inge handlingar eller intyg,
skulle innebira att kontrollen var aviserad och att den dirmed blev mindre effektiv.

Domstolen finner under dessa omstindigheter att den skyldighet att vara bosatt i
den medlemsstat ddr institutionen med ansvar for betalningen finns, som enligt
nationell rdtt motiveras av att det dr nddvindigt att kontrollera att de villkor som
foreskrivs for att bevilja erséttning till arbetslosa dr uppfyllda, uppfyller kravet pa
proportionalitet.

Mot bakgrund av vad ovan anférts skall den stillda fragan besvaras sa, att den ritt
att fritt roéra sig och uppehdlla sig som tillerkinns alla unionsmedborgare enligt
artikel 18 EG inte utgor hinder mot ett sddant krav pa bosittning for att fi behalla
rétten till arbetsloshetserséttning som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen
och som tillimpas pd en arbetslds person dldre dn 50 ar som undantagits fran
skyldigheten att std till arbetsmarknadens forfogande.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma madl, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra d4n ndmnda parter har haft dr inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Den ritt att fritt rora sig och uppehilla sig som tillerkidnns alla medborgare i
Europeiska unionen enligt artikel 18 EG utgor inte hinder mot ett sidant krav
pa bosittning for att fi behalla réitten till arbetsloshetsersiittning som ir i fraga
i malet vid den nationella domstolen och som tillimpas pa en arbetslés person
dldre dn 50 ar som undantagits fran skyldigheten att sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Underskrifter
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