DOM AV DEN 1.12.2005 — FORENADE MALEN C-394/04 OCH C-395/04

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 1 december 2005 "

I de forenade malen C-394/04 och C-395/04,

angdende en begéran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Symvoulio tis Epikrateias (Grekland), genom beslut av den 16 juni 2004 som
inkom till domstolen den 17 september 2004, i malet

Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE

mot

Ypourgos Qikonomikon,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.-P. Puissochet,
S. von Bahr, U. Lohmus och A. O Caoimh (referent),

* Riittegingssprak: grekiska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 29 juni 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE, genom K. Karlis,
dikigoros,

— Greklands regering, genom E.-M. Mamouna, S. Trekli och V. Kyriazopoulos,
samtliga i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och A. Tiemann, bada i egenskap av
ombud,

— Cyperns regering, genom A. Miltiadou-Omirou, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou, i egenskap av
ombud,

och efter att den 15 september 2005 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A.1 b i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt:
enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1,
s. 28) (nedan kallat sjétte direktivet).

Begiran har framstéllts i mél mellan Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinon-
Ygeia AE (nedan kallat Ygeia), en privatrittslig juridisk person vars verksamhets-
foremal ér att tillhandahélla sjukhusvérd och sjukvard, och Ypourgos Oikonomikon
(finansministeriet), angdende det beslut som fattades av Dimosia Oikonomiki
Ypiresia Forologias Anonymon Emborikon Etairion Athinon (skattemyndigheten i
Aten, avdelningen for aktiebolagsbeskattning) att inte, sisom verksamhet som #r
nérbesliktad med sjukhusvérd, frén mervirdesskatteplikt undanta tillhandahallande
av telefontjénster och uthyrning av TV-apparater till patienterna samt tillhandahal-
lande av singplatser och méltider till deras medfoljare.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 13 A.1 b i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

1. Utan att det paverkar tillimpningen av &vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de
villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

b) Sjukhusvéird, sjukvird och nidrbesliktade verksamheter som bedrivs av
offentligrittsliga organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus,
centra for medicinsk behandling eller diagnos och andra i vederbérlig ordning
erkidnda inréttningar av liknande natur.”
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I artikel 13 A.2 b i sjétte direktivet foreskrivs foljande:

”b) Tillhandahallandet av tjénster eller varor fir inte undantas enligt punkt 1 b, g, h,
i, I, m och n ovan, om

— det inte &r vdsentligt for de undantagna verksamheterna,

— det grundliggande syftet &r att vinna ytterligare intikter &t organisationen
genom att driva verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella
foretag som maste betala mervirdesskatt.”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 18.1 d i lag nr 1642/1986 om tillimpning av mervirdesskatt och andra
bestammelser (FEK A’125) foreskrivs féljande:

"Foljande verksamheter dr undantagna fran skatt:
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d) Sjukhusvard och sjukvird samt leveranser av varor och tillhandahéllande av
tjanster som ir nirbesldktade med dessa verksamheter, som utf6rs av personer
som driver verksamhet i enlighet med lag. Harmed likstills tjinster som
tillhandahélls i inrittningar som bedriver verksamhet i form av kurorter och
varma kéllor.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Skattemyndigheten i Aten, avdelningen for aktiebolagsbeskattning, ansig, efter det
att den granskat Ygeias ridkenskaper avseende beskattningsperioderna {6r dren 1992
och 1993, att mervirdesskatt skulle beriknas pd de intéikter som detta bolag haft dels
for tillhandahallande av telefontjinster och TV-apparater till patienterna, dels for
tillhandahallande av singplatser och maéltider till deras medfdljare, med motiver-
ingen att dessa tjinster inte kan anses utgora tjanster som &r nérbesliktade med
sjukhusvard och sjukvérd. Den justerade saledes bolagets skatteskuld genom tvé
separata beslut for vart och ett av de ifrdgavarande tvd dren.

Ygeia overklagade dessa beslut till Dioikitiko Protodikeio Athinon (frvaltnings-
domstol i férsta instans i Aten) och 6verklagade dérefter till Dioikitiko Athinon
(forvaltningsdomstol i andra instans i Aten). Till stod for sin talan gjorde Ygeia
gillande att tillhandahallandet av de ifragasatta tjansterna bidrar till den vard som
patienterna fir och till att deras sociala relationer uppritthalls samt, som en foljd
hérav, till att deras tillfrisknande paskyndas genom det psykiskt gynnsamma tillstdnd
som skapas. Overklagandet avslogs med motiveringen att de omtvistade tjansterna
inte kan anses nirbesliktade med sjukhusvird, eftersom de syftar till att underlitta
patienternas vistelse pa sjukhuset men utan att bidra till den vard som de far.
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Ygeia Overklagade de domar som meddelats av Dioikitiko Efeteio Athinon till
Symvoulio tis Epikrateias (hogsta domstolen).

Denna domstol angav i sitt beslut om hinskjutande att det var utrett att Ygeia, i
egenskap av privatrittslig juridisk person, uppfyllde villkoren fér undantag fran
mervirdesskatt avseende sjukhusvérd och sjukvard och nirbesliktade verksambheter.
Den enda fraga som enligt denna domstol uppkom var huruvida de omtvistade
tjinsterna skulle anses omfattas av begreppet verksamheter som #r nirbeslidktade
med sjukhusvérd och sjukvérd.

Den hinskjutande domstolen konstaterade hirvid att detta begrepp inte har
definierats i artikel 13 A.1 i sjitte direktivet. Den papekade emellertid att en
verksamhet p& grundval av de kriterier som anges i artikel 13 A.2 b i detta direktiv
kan anses nirbeslidktad med sjukhusvard och sjukvérd da den dels dr visentlig for de
undantagna verksamheterna, dels inte syftar till att vinna ytterligare intékter at den
som tillhandahéller de undantagna tjinsterna. Den angav vidare att domstolen i sin
dom av den 6 november 2003 i mél C-45/01, Dornier (REG 2003, punkterna 33-35),
fastslagit att fragan huruvida en verksamhet omfattas av begreppet nirbesliktade
verksamheter beror p& huruvida den &r av underordnad art. Detta innebér att det
skall faststéllas huruvida denna verksamhet fér mottagaren utgér ett medel for att pa
bésta sitt dtnjuta andra tjinster eller om den for mottagaren utgdr ett indamal i sig,

Mot denna bakgrund har Symvoulio Epikrateias beslutat att, inom ramen for
overklagandet avseende den beskattningsperiod som avser ar 1992, vilandeforklara
mélet och stilla foljande tolkningsfriga till domstolen (mal C-394/04):

”Skall tjinster som tillhandahalls av personer som avses i artikel 13 A.1 b i [sjdtte
direktivet] och som bestar dels i att lata patienterna anviinda telefon och TV, dels i
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att tillhandahalla maltider och sidngplatser till deras medfoljare, anses utgéra
verksamheter som #r nérbeslidktade med sjukhusvard och sjukvard i den mening
som avses i ovannimnda bestimmelse, eftersom dessa tjinster dr underordnade
denna vard, men dven visentliga for att kunna utféra virden?”

Vad betriffar den beskattningsperiod som avser &r 1993 har domstolen beslutat att
vilandeforklara mélet till dess att domstolen har besvarat den ovanndmnda fragan
(mal C-395/04).

Genom beslut av domstolens ordférande den 14 oktober 2004 fdrenades
malen C-394/04 och C-395/04 vad giller det skriftliga och det muntliga forfarandet
samt domen.

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt en friga for att fa klarhet i om det &r fraga
om verksamheter som dr nérbesldktade med sjukhusvard och sjukvérd i den mening
som avses i denna bestdmmelse nér en sddan sjukvéardsinrittning som avses i artikel
13 A.1 b i sjitte direktivet tillhandahaller telefontjinster och hyr ut TV-apparater till
patienterna, samt nir denna inréittning tillhandahéller séngplatser och méltider till
deras medfljare.

Det skall inledningsvis erinras om att enligt réittspraxis skall de uttryck som anvinds
i bestimmelserna om undantag i artikel 13 i sjitte direktivet tolkas strikt, eftersom
dessa undantag innebér avsteg fran den allménna princip enligt vilken mervirdes-
skatt skall betalas for varje tilthandahéllande av tjinster som utférs av en skattskyldig
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person mot vederlag (domstolens dom av den 20 juni 2002 i mal C-287/00,
kommissionen mot Tyskland, REG 2002, s. I-5811, punkt 43, och av den 26 maj
2005 i mal C-498/03, Kingscrest Associates och Montecello, REG 2005, s. 1-4427,
punkt 29). Némnda undantag &r sjilvstindiga begrepp i gemenskapsritten som
syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillimpar mervirdesskattesystemet pé
olika sétt (dom av den 25 februari 1999 i mal C-349/96, CPP, REG 1999, s. 1-973,
punkt 15, och av den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia, REG 2001, s. I-1951,
punkt 23).

Vidare skall det erinras om att artikel 13 A i sjétte direktivet syftar till att undanta
vissa verksamheter av allménintresse frin mervirdesskatteplikt. Alla verksamheter
av allménintresse undantas emellertid inte frén mervirdesskatteplikt genom denna
bestdmmelse, utan endast de som anges dér, vilka beskrivs pa ett mycket detaljerat
sitt (se bland annat dom av den 12 november 1998 i mal C 149/97, Institute of the
Motor Industry, REG 1998, s. I-7053, punkt 18, och av den 20 november 2003 i mal
C-8/01, Taksatorringen, REG 2003, s. I-13711, punkt 60).

Som domstolen redan konstaterat, innehaller artikel 13 A.1 b i ndmnda direktiv inte
négon definition av begreppet verksamheter som dr nirbesliktade med sjukhusvérd
och sjukvird (dom av den 11 januari 2001 i mal C-76/99, kommissionen mot
Frankrike, REG 2001, s. 1-249, punkt 22). Det framgir emellertid av denna
bestéimmelses ordalydelse att den inte avser tjénster som inte har ngot samband
vare sig med sjukhusvard av de personer som erhaller dessa tjinster eller med
sjukvérd som dessa personer eventuellt fir (domen i det ovanndmnda mélet Dornier,
punkt 33).

Tjénster omfattas saledes endast av begreppet verksamheter som ir nérbesliktade
med sjukhusvérd och sjukvard, i den mening som avses i artikel 13 A.1 b i direktivet,
om de verkligen &r underordnade i férhéllande till den sjukhusvard eller sjukvérd
som patienterna erhéller och som utgor den huvudsakliga tjinsten (domen i det
ovanniamnda mélet Dornier, punkt 35).
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Det framgér av réttspraxis att en tjanst kan anses underordnad en huvudsaklig tjinst
nér den inte utgdr ett ndamél i sig, utan den endast ér ett medel for att pa bista sitt
atnjuta den huvudsakliga tjinst som tjinsteforetaget tillhandahaller (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 22 oktober 1998 i de férenade malen C-308/96
och C-94/97, Madgett och Baldwin, REG 1998, s. 1-6229, punkt 24, och domen i det
ovannidmnda maélet Dornier, punkt 34).

Ygeia har hérvid gjort géllande att tjinsterna avseende séingplatser och méltider for
de medfoljande hjélper patienterna pa det psykiska planet och gynnar dérmed deras
tillfrisknande, och hjélper siledes patienterna nir de p& grund av sitt tillstdnd inte
Kklarar att sjilva utfora sina vardagssysslor. Hiarigenom minskar delvis arbetsbérdan
for sjukhusets omvardnadspersonal. Tillhandahéllande av telefontjinster och
uthyrning av TV-apparater till patienterna gér det mojligt for dem att behilla
kontakten med omvirlden, vilket méjliggor ett snabbare tillfrisknande pa grund av
det gynnsamma psykiska tillstind som skapas. Hdrmed minskar den slutliga
kostnaden for sjukhusvistelsen. Av detta foljer, enligt Ygeia, att det relevanta kriteriet
for att faststélla om sddana tjéinster omfattas av begreppet verksamheter som #r
nirbesldktade med sjukhusvard och sjukvérd dr vad den patient sjilv vill som har
begért dessa tjinster eftersom han funnit dem nédviindiga for att bli aterstilld,

Denna argumentation kan inte godtas.

For att avgora huruvida de tjdnster som ir i friga vid den nationella domstolen &r ett
medel for att pa bésta sétt atnjuta den sjukhusvard och sjukvird som ges av Ygeia,
skall, vilket understrukits av Europeiska gemenskapernas kommission och samtliga
regeringar i de medlemsstater som inkommit med yttranden, syftet med till-
handahallandet av dessa tjinster beaktas (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 24).
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Undantaget for verksamheter som dr nirbesliktade med sidan sjukhusvard och
sjukvard som avses i artikel 13 A.1 b i sjdtte direktivet &r nédmligen avsett att
garantera att tillgdngen till sjukvard och sjukhusvard inte hindras av den tkade
kostnad for denna vard som skulle uppstd om sjilva vdrden, eller dirmed
nirbesliktade verksamheter, vore mervirdesskattepliktig (domen i det ovannédmnda
malet kommissionen mot Frankrike, punkt 23).

Sjukhusvard och sjukvard som avses i denna bestimmelse &r emellertid enligt
rittspraxis sddan som har till syfte att diagnostisera, tillhandahalla vard for och, i
mojligaste mén, bota sjukdomar eller komma till ritta med hélsoproblem (domen i
det ovanndmnda mélet Dornier, punkt 48).

Hérav foljer saledes att, med beaktande av syftet med det undantag som avses i
artikel 13 A.1 b i nimnda direktiv, det endast &r sidana tjinster som logiskt sett
ingar i sjukhusvérd och sjukvérd och som utgér ett visentligt led i tillhandahallandet
av sistndmnda tjanster for att uppnéd de med dessa tjinster efterstrivade
behandlingsmalen, som kan utgéra "nirbesliktade tjinster” i den mening som
avses i denna bestdimmelse. Endast sddana tjinster kan ndmligen paverka kostnaden
for den sjukvard som undantaget syftar till att gora tillgéinglig for enskilda.

Detta konstaterande bekriftas, vilket medlemsstaternas regeringar som inkommit
med yttranden med ritta har gjort géllande, av artikel 13 A.2 b forsta strecksatsen i
detta direktiv, enligt vilken medlemsstaterna inte far undanta tillhandahallande av
sadana tjnster som bland annat anges i artikel 13 A. 1 b frin mervérdesskatteplikt
om de inte &r visentliga for de undantagna verksamheterna. Sdsom generaladvo-
katen har papekat i punkterna 30-32 i sitt forslag till avgorande uppstills i denna
bestimmelse, som dr bindande for medlemsstaterna, villkor som skall beaktas vid
tolkningen av de olika undantagen fran skatteplikt som avses dér, vilka i likhet med
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vad som foreskrivs i artikel 13 A.1 b i samma direktiv avser tjinster eller leveranser
som #r "nirbesliktade med” eller har en “nira koppling till” en verksamhet av
allménintresse.

Det skall vidare papekas att domstolen i punkterna 48 och 49 i det ovanndmnda
mélet kommissionen mot Tyskland redan har funnit, vad giller artikel 13 A. 11 i
sjitte direktivet, avseende tillhandahallande av tjinster som dr nira besliktade med
universitetsutbildning, att genomférande av forskningsprojekt mot vederlag, &ven
om de kan anses mycket anvéndbara i universitetsutbildningen, inte dr absolut
nodvindiga for att uppna syftet med denna utbildning, ndmligen att utbilda
studenter for att de skall kunna utdva en yrkesverksamhet, inte omfattas av ndimnda
undantag.

Med beaktande av syftet med undantaget i artikel 13A.1 b i nimnda direktiv och
med beaktande av ordalydelsen av artikel 13 A.2 b, giller dessa konstateranden,
sasom generaladvokaten angett i punkt 35 i sitt forslag till avgérande, dven f6r
tolkningen av begreppet verksamhet som #r nérbesldktad med sjukhusvird och
sjukvard som anges i den forstnimnda bestimmelsen.

Hirav foljer att tillhandahéllande av tjanster som, i likhet med dem som dr i fraga i
mélet vid den nationella domstolen, syftar till att férbéttra patienternas komfort och
vilbefinnande i princip inte kan omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 13
A.1 b i direktivet. Det kan endast bli friga om en annan beddmning om tjinsterna dr
visentliga for att uppna behandlingsméalen med sjukhusvarden och sjukvarden inom
ramen for vilka de tillhandahalls.
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Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att med beaktande av samtliga
faktiska omsténdigheter i de mal som den har att avgora och, i férekommande fall,
av innehéllet i de medicinska ordinationer de berérda patienterna erhallit, faststilla
om de tillhandahéllna tjinsterna dr absolut nédvindiga eller inte.

De argument som framforts av Ygeia, ndmligen att det, med beaktande av
undantagets syfte, inte dr nddvindigt att tolka begreppet verksamheter som #r
nérbesldktade med sjukhusvérd och sjukvard som avses i artikel 13 A.1 b i sjitte
direktivet sérskilt restriktivt (domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Frankrike, punkt 23), foranleder ingen annan bedémning, Sdsom det framgér redan
av punkt 25 i nimnda dom Gkar némligen inte kostnaderna for sjukhusvard och
sjukvard, vars tillgdnglighet for enskilda denna bestimmelse syftar till att sakerstilla,
till foljd av att tjénster som inte &r underordnade anses mervirdesskattepliktiga,
eftersom dessa tjanster inte dr visentliga for att nd de behandlingsmal som avses
med bestimmelsen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 november 2003
i mal C-307/01, D’Ambrumenil och Dispute Resolution Services, REG 2003,
s. I-13989, punkt 59).

Sésom generaladvokaten pépekat i punkt 47 i sitt forslag till avgérande #r det
forhéllandet att sadana tjdnster 4r mervirdesskatteplikta forenligt med principen om
skatteneutralitet, vilken bland annat utgér hinder mot att liknande och saledes
konkurrerande tjinster behandlas olika i mervirdesskattehéinseende (dom av den
23 oktober 2003 i mal C-109/02, kommissionen mot Tyskland, REG 2003,
s. 112691, punkt 20).

Till skillnad frén vad Ygeia anfort och sdsom den tyska regeringen med ratta har
gjort géllande, konkurrerar en sjukhusinrittning, som tillhandahaller sddana tjinster
som de omtvistade, med skattskyldiga som tillhandahaller tjanster av samma slag,
sdsom leverantorer av telefontjénster och TV-tjinster vad giller tjinster av detta slag
som erbjuds patienterna, liksom hotell och restauranger vad giller logi for deras
medfdljare.
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I enlighet med artikel 13 A.2 b andra strecksatsen i sjitte direktivet skall inte heller
sadana tjinster som #r i friga i mélen vid den nationella domstolen omfattas av
undantaget frin mervirdesskatteplikt i artikel 13 A.1 b i samma direktiv om det
grundliggande syftet dr att vinna ytterligare intikter at den som tillhandahaller
tjansterna, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera pa
grundval av de faktiska omsténdigheterna i de tvister som den har att avgéra.

Fragan skall siledes besvaras p# sé sitt att det i princip inte kan anses vara friga om
verksamhet som #ar nirbesliktad med sjukhusvérd och sjukvard i den mening som
avses i artikel 13 A.1 b i sjitte direktivet nér sddana juridiska personer som avses i
denna bestimmelse tillhandahéaller telefontjinster och hyr ut TV-apparater till
patienterna, och inte heller nir dessa juridiska personer tillhandahaller séingplatser
och maltider till patienternas medftljare. Det kan endast bli friga om en annan
bedémning om tjinsterna ir visentliga for att uppnd de behandlingsmal som
efterstriavas med sjukhusvarden och sjulvarden och det grundliggande syftet inte &r
att vinna ytterligare intékter &t den som tillhandahéller tjansterna genom verksam-
heter som bedrivs i direkt konkurrens med kommersiella foretag som méste betala
mervirdesskatt.

Det ankommer pa den nationella domstolen att med beaktande av samtliga faktiska
omstindigheter i de tvister som den har att avgora och, i férekommande fall, av
innehallet i de medicinska ordinationer som de berdrda patienterna erhallit,
faststilla huruvida de tillhandahallna tjinsterna uppfyller dessa villkor.

IS

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i méalen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Det kan i princip inte anses vara fraga om verksamhet som #r nérbesliktad
med sjukhusvard och sjukvard i den mening som avses i artikel 13 A.1bii
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsiittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig beridkningsgrund nir sadana juridiska
personer som avses i denna bestimmelse tillhandahaller telefontjinster
och hyr ut TV-apparater till patienterna, och inte heller nir dessa juridiska
personer tillhandahéller singplatser och maltider till patienternas medf6l-
jare. Det kan endast bli friga om en annan bedémning om tjinsterna ir
visentliga for att upppnid de behandlingsmal som efterstrivas med
sjukhusvirden och sjukvirden och det grundliggande syftet inte dr att
vinna ytterligare intikter it den som tillhandahaller tjinsterna genom
verksamheter som bedrivs i direkt konkurrens med kommersiella foretag
som maste betala mervirdesskatt.

Det ankommer pa den nationella domstolen att med beaktande av samtliga
faktiska omstindigheter i de tvister som den har att avgbra och, i
forekommande fall, av innehallet i de medicinska ordinationer som de
berdrda patienterna erhallit, faststilla huruvida de tillhandahallna tjinst-
erna uppfyller dessa villkor.
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