DOM AV DEN 11.5.2006 — MAL C-384/04

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 11 maj 2006 "

I mal C-384/04,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstllts
av Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Férenade kungariket),
genom beslut av den 30 juli 2004, som inkom till domstolen den 4 september 2004, i
mélet

Commissioners of Customs & Excise,

Attorney General

mot

Federation of Technological Industries m.fl.,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.-P. Puissochet,
S. von Bahr (referent), U. Lohmus och A. O Caoimh,

* Riltegangssprak: engelska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: handliggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga férfarandet och forhandlingen den 5 oktober 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Federation of Technological Industries m.fl., genom A. Young, barrister, och
D. Waelbroeck, avocat,

— Férenade kungarikets regering, genom C. Jackson, i egenskap av ombud, bitradd
av J. Peacock, QC, och T. Ward, barrister,

— Tysklands regering, genom C. Schulze-Bahr, i egenskap av ombud,

— Irland, genom D.J. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitradd av G. Clohessy, SC,
och B. Conway, barrister-at-law,

— Cyperns regering, genom N. Charalampidou, i egenskap av ombud,
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— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster och C.A.H.M. ten Dam, bada i
egenskap av ombud,

— Portugals regering, genom L.L Fernandes, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

och efter att den 7 december 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 21.3 och 22.8 i radets
sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrédde 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 2000/65/EG av den
17 oktober 2000 (EGT L 269, s. 44), och radets direktiv 2001/115/EG av den
20 december 2001 (EGT L 15, 2002, s. 24) (nedan kallat sjitte direktivet).
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Begiran har framstillts i ett forfarande for rattsprovning (judicial review) mellan, &
ena sidan, 53 niringsidkare i mobiltelefoni- och dataprocessorbranschen och deras
branschorganisation, Federation of Technological Industries (nedan kallad FTI),
och, 4 andra sidan, Commissioners of Customs & Excise och Attorney General
(nedan kallade Commissioners), angdende frdgan huruvida section 17 och section 18
i 2003 4rs finanslag (Finance Act 2003), vilka inforts i syfte att bekdmpa missbruk av
systemet for mervirdesskatt, dr forenliga med gemenskapsritten.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelserna

I artikel 21 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

"1. Féljande personer skall vara betalningsskyldiga for mervardesskatt enligt det
inhemska systemet:

a) Skattskyldiga personer som genomfor ett skattepliktigt tillhandahallande av
varor och tjanster, med undantag av sidana tillhandahallanden som avses i b
och c.

Nir det beskattningsbara tillhandahallandet av varor eller tjanster utfors av en
skattskyldig person som inte &r etablerad inom landet, far medlemsstaterna, pa
villkor som de sjilva skall faststilla, foreskriva att den betalningsskyldiga
personen ir den 4t vilken det beskattningsbara tillhandahéllandet av varan eller
tjansten genomfors.
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Skattskyldiga personer som tillhandahalles sddana tjanster som anges i artikel 9.2
e eller personer som mottar sdana tjéinster som omfattas av punkterna C, D, E
och F i artikel 28b och som #r registrerade for mervirdesskatt inom landet, om
tjdnsterna tillhandahalls av en skattskyldig person som inte #r etablerad inom
landet.

Den person till vilken varor levereras nir féljande villkor &r uppfyllda:

— Den skattepliktiga transaktionen utgérs av en varuleverans som utfors enligt
de villkor som anges i artikel 28c E.3.

— Den person till vilken varorna levereras ér en annan skattskyldig person eller
en icke skattskyldig juridisk person som #r registrerad for mervirdesskatt
inom landet.

— Den faktura som har utstéllts av den skattskyldiga person som inte &r
etablerad inom landet ¢verensstimmer med artikel 22.3.

Medlemsstaterna far emellertid bevilja undantag frén denna skyldighet om den
skattskyldiga person som inte #r etablerad inom landet har utsett ett
skatteombud i det landet.
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Varje person som anger mervirdesskatten pa en faktura eller annan jamforlig
handling.

Varje person som genomfor ett skattepliktigt gemenskapsinternt férvirv av
varor.

2. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1 giller foljande:

a)

b)

Om den person som ir skyldig att betala skatt &r en skattskyldig person som
inte ar etablerad inom landet enligt bestimmelserna i punkt 1, kan
medlemsstaterna tillita honom att utse ett skatteombud som blir betalnings-
skyldigt. Varje medlemsstat skall faststilla villkoren och de nérmare fore-
skrifterna for detta alternativ.

Nir den skattepliktiga verksamheten genomfors av en skattskyldig person som
inte r etablerad inom landet och det inte finns négot rittsligt instrument med
det land i vilket den skattskyldige har sitt huvudkontor eller ar etablerad, vilket
instrument hinfor sig till dmsesidigt bistand vid indrivning och har en réckvidd
som liknar den rickvidd som foreskrivs i direktivien] 76/308/EEG och 77/799/
EEG och i radets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992 om
administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning (mervirdes-
skatt), far medlemsstaterna inféra bestimmelser enligt vilka den person som ér
skyldig att betala in skatt skall vara ett skatteombud som utsetts av den icke-
etablerade skattskyldiga personen.

3. I de fall som avses i punkt 1 och punkt 2 fir medlemsstaterna féreskriva att en
annan person in den betalningsskyldiga personen skall vara solidariskt ansvarig for
betalningen av skatten.

I - 4215



DOM AV DEN 11.5.2006 — MAL C-384/04

4. Vid import skall den eller de personer som har utsetts till eller har godtagits som
betalningsskyldiga av den medlemsstat till vilken varorna importeras betala
mervirdesskatten.”

L artikel 22.7 och 22.8 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

"7. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla att de
personer som i enlighet med artikel 21.1 och 21.2 anses betalningsskyldiga i stillet
for nagon skattskyldig person som inte #r etablerad inom landet och som fullgor de
skyldigheter som avses i denna artikel vad géller deldaration och betalning. De skall
darutéver vidta nddvéndiga atgérder for att sikerstilla att de personer som i enlighet
med artikel 21.3 skall anses vara solidariskt ansvariga for betalningen av skatten
fullgor de betalningsskyldigheter som avses i denna artikel.

8. Medlemsstaterna kan infora andra skyldigheter som de finner nédvindiga for en
riktig uppbord av skatten och for férebyggande av undandragande av skatt, med
f6rbehall for kravet pd likabehandling av inhemska transaktioner och transaktioner
som genomférs mellan medlemsstater av skattskyldiga personer och pa villkor att
dessa skyldigheter i handeln mellan medlemsstater inte leder till formaliteter i
samband med grinspassage.
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Den nationella lagstiftningen

I punkt 4 i bilaga 11 till 1994 ars lag om mervardesskatt (Value Added Tax Act 1994,
nedan kallad VAT Act 1994), i dess lydelse enligt section 17 i 2003 ars finanslag,
foreskrivs foljande:

"1) Commissioners kan, som villkor fér att en person skall ha rtt till avdrag for
eller aterbetalning av ingdende skatt, kriva att denne foreter sddana bevis
avseende mervirdesskatten som Commissioners nirmare bestimmer.

1A) Om Commissioners anser det nédvindigt for att skydda statskassan kan de, som
villkor for att limna en mervirdesskattekredit, kréva att en sadan sikerhet stills
for betalningens belopp som de finner lamplig.

2) Om Commissioners anser det nédvindigt for att skydda statskassan kan de
kriva att en skattskyldig person, som villkor for att denne skall fa sinda eller
motta skattepliktiga leveranser av varor eller tjanster, skall stilla sikerhet, eller
ytterligare sikerhet, for betalning av mervirdesskatt som nagon av foljande
personer &, eller kan bli, betalningsskyldig for:

a) den skattskyldige, eller

b) varje annan person som levererar eller tar emot de aktuella varorna eller
tjiansterna.
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3) Med 'de aktuella varorna eller tjéinsterna’ i punkt 2 ovan avses sidana varor eller
tjdnster som levereras av eller till den skattskyldige.

4) De sikerheter som avses i punkt 2 ovan skall stillas med ett sadant belopp och i
den form som Commissioners faststller.

5) Commissioners befogenheter enligt punkt 2 ovan giller med forbehall for deras
befogenheter enligt section 48(7).”

I section 77A i VAT Act 1994, som infordes genom section 18 i 2003 érs finanslag,
foreskrivs foljande:

"Solidariskt betalningsansvar for néringsidkare i leveranskedjan nir skatten inte
betalas

(1) Denna section ir tillimplig pd varor som motsvarar nagon av foljande
beskrivningar:

(a) telefoner och all annan utrustning, inklusive delar och tillbehér, som
tillverkats eller anpassats i syfte att anviindas i samband med telefoni eller
telekommunikation,
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(b) datorer och all annan utrustning, inklusive delar, tillbehdr och mjukvara,
som tillverkats eller anpassats i syfte att anvindas i samband med datorer
eller datasystem.

Nar

(a) en skattepliktig leverans av varor som omfattas av denna section har skett till
en skattskyldig person, och

(b) denna person vid tidpunkten for leveransen visste eller hade skilig
anledning att misstinka att en del av eller hela den ingdende mervérdes-
skatten fér nimnda leverans eller for tidigare eller senare leveranser av de
ifrdgavarande varorna inte skulle komma att betalas,

kan Commissioners delge den skattskyldige personen ett meddelande vari anges
storleken pa det mervirdesskattebelopp som skall betalas samt vilka verkningar
meddelandet har.

Meddelanden enligt denna section skall ha foljande verkningar:

(a) Den person som har delgetts meddelandet, och

(b) den person som, oberoende av forevarande section, dr betalningsskyldig for
det belopp som anges i meddelandet

ar solidariskt betalningsansvariga gentemot Commissioners for beloppet.
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Vid tillimpning av punkt 2 ovan skall det mervirdesskattebelopp som skall
betalas for en leverans vara det ligre av foljande tva belopp:

(a) det belopp som leveransen kan beliggas med, och

(b) det belopp som skall betalas enligt leverantérens deklaration avseende den
foreskrivna aktuella redovisningsperioden (om leverantéren har upprittat en
sddan) tillsammans med varje belopp som denne beddmts vara skyldig att
betala for nimnda period (med forbehall fér eventuella 6verklaganden fran
leverantoren).

Hénvisningen i punkt 4 b ovan till belopp som en person bedémts vara skyldig
att betala omfattar &ven det fall dér det har varit oméjligt att delge personen
meddelandet om beloppet.

Vid tillimpning av punkt 2 ovan skall en person anses ha skilig anledning att
missténka att den situation som avses i punkt 2 b foreligger nir det pris som
begirdes av personen for de ifrigavarande varorna:

(a) var lagre &n det ldgsta marknadspris som personen skiligen kunde ha
forvéntat sig gélla for varorna, eller

1

(b) var lagre &n det pris som begiirts for nagon tidigare leverans av samma typ av
varor.
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(7) Presumtionen i punkt 6 ovan kan vederliggas genom féreteende av bevis om att
det 1aga priset for varorna berodde pa omstindigheter som inte dr hinférliga till
underlitenhet att betala mervirdesskatt.

(8) Punkt 6 ovan giller med forbehall for varje annat sitt att faststilla att det
foreligger skilig anledning till misstanke.

(9) Finansministeriet far genom beslut dndra punkt 1 ovan. Genom ett sidant
beslut far inféras sidana accessoriska, tilliggs-, foljd- eller overgangsbestam-
melser som finansministeriet finner lampliga.

(10) Vid tillimpning av denna section skall foljande gilla:

(a) Med varor avses #dven tjanster.

(b) Ett merviirdesskattebelopp betraktas som obetalt endast i den man det
overstiger beloppet for eventuella innestiende aterbetalningar.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Section 17 och section 18 i 2003 ars finanslag antogs i syfte att bekdampa bedrigerier
inom gemenskapen som utfors av si kallade skenforetag pd omradet for
mervirdesskatt, ddribland sa kallade karusellbedrigerier.
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FTT viickte genom ett forfarande for rittsprovning (judicial review) talan angaende
nimnda bestdimmelser och anforde dirvid bland annat att dessa strider mot
gemenskapsritten.

Talan prévades forst av High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court) och sedan, efter 6verklagande, av Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division).

Sistnimnda domstol har angett att Commissioners hivdade att den ifrigavarande
typen av bedrégeri normalt kan hénféras till den ena av de tva kategorier som har
angetts i punkt 7 i férevarande dom.

Till den forsta kategorin hor det som Commissioners kallar forvirvsbedrigeri.
Forvérvsbedrigerier gar i princip till si att ett foretag som dr registrerat for
mervérdesskatt i Forenade kungariket (skenféretaget) importerar varor fran en
leverant6r inom Europeiska unionen och sedan i allminhet vidareforsiljer varorna
pé detaljhandelsmarknaden i Férenade kungariket, antingen direkt eller genom en
grossist. Skenforetaget later sedan bli att betala in den ingende mervirdesskatten pa
sin vidare leverans till Commissioners. Det kan ocksa vara friga om en niringsidkare
som utger sig for att representera ett existerande foretag som #r registrerat for
mervirdesskatt, men som egentligen inte har nigot samband med foretaget i friga
(en sddan kallas ofta for néringsidkare med stulet mervirdesskatteregistrerings-
nummer).

Den andra kategorin utgors av sa kallat karusellbedrigeri. Denna typ av bedrigeri
har fatt sitt namn fran det sitt pd vilket samma varor transporteras runt i
gemenskapen frdn en medlemsstat till en annan och tillbaka igen, utan att na nagon
slutanvindare, I dess enklaste form kréiver ett sidant bedrigeri tre mervirdes-
skatteregistrerade niringsidkare i tvd olika medlemsstater. Vanligtvis ror det sig
dock om minst sex eller sju mervérdesskatteregistrerade néringsidkare i tva eller
flera medlemsstater.
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Den forsta delen av bedrigeriet gar till pa det sitt som har beskrivits ovan i punkt 11.
Direfter siljer skenforetaget varorna med forlust till ett bulvanféretag, som sedan
begir aterbetalning av den erlagda mervardesskatten frin Commissioners. Bulvan-
foretaget saljer i sin tur varorna med vinst till ett annat bulvanforetag, och slutligen
— eventuellt efter det att varorna har salts och képts ytterligare ginger — hamnar
varorna hos ett féretag som siljer dem till en niringsidkare som 4r registrerad for
mervirdesskatt i en annan medlemsstat, ibland den ursprungliga leverantéren fran
den forsta medlemsstaten. Denna sista forsiljning dr undantagen fran mervardes-
skatteplikt och medfér rétt till avdrag for den ingéende mervirdesskatten, som det
exporterande foretaget sedan forsoker fa tillbaka frain Commissioners.

Enligt Commissioners kostar denna typ av bedrégeri Férenade kungarikets
statskassa éver 1,5 miljarder GBP om ret.

Det framgar av beslutet om hanskjutande att Commissioners gjorde gillande att
section 17 och section 18 i 2003 érs finanslag antogs med stéd av artiklarna 21.3 och
22.8 i sjitte direktivet.

FTI gjorde gillande att varken artikel 21.3 i sjétte direktivet eller artikel 22.8 i samma
direktiv medfér ritt for medlemsstaterna att anta bestimmelser sdsom ovanndmnda
section 17 och section 18.

Mot denna bakgrund beslutade Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
att vilandeforklara mélet och att stilla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1) Ar det enligt artikel 21.3 i [sjitte direktivet 77/388], i dess lydelse enligt
[direktiv 2000/65], tillatet fér medlemsstaterna att foreskriva att vem som helst
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kan gbras solidariskt ansvarig for inbetalning av skatt med nigon som #r
betalningsskyldig enligt artikel 21.1 eller artikel 21.2, forutsatt att tgarden ar
forenlig med allménna gemenskapsrittsliga principer, det vill saga dr sakligt
motiverad, dndamélsenlig, proportionerlig och rittssiker?

Ar det enligt artikel 22.8 i [sjiitte] direktivet [77/388 i dess éndrade lydelse]
tillitet for medlemsstaterna att foreskriva att vem som helst kan goras
betalningsansvarig eller kriva att vem som helst skall stilla sikerhet for en
annan persons skatteskuld, forutsatt att ovanndmnda principer 4r uppfylida?

Om svaret pd den forsta frigan &r nekande: Vilka grinser, forutom dem som
f6ljer av ovanndmnda allménna principer, finns det for de befogenheter som ges
enligt artikel 21.3?

Om svaret pd den andra frigan dr nekande: Vilka grinser, férutom dem som
foljer av ovannimnda allminna principer, finns det for de befogenheter som ges
enligt artikel 22.8?

Utgor [sjitte] direktivet [77/388] i dess indrade lydelse hinder fér att
medlemsstaterna foreskriver solidariskt ansvar for skattskyldiga, eller aligger
skattskyldiga att stilla sikerhet for mervirdesskatt som en annan person &r
betalningsskyldig for, i syfte att forhindra missbruk av mervirdesskattesystemet
och skydda de inkomster som skall inkomma med stéd av detta system,
forutsatt att dessa atgirder ir forenliga med ovannimnda allminna principer?”
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Den forsta och den tredje tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta och den tredje fragan, vilka skall
prévas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 21.3 i sjétte direktivet skall
tolkas s, att det ir tillatet for en medlemsstat att anta lagstiftning sdsom den som ér
aktuell i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken en skattskyldig som har
tillhandahallits varor eller tjinster och som visste, eller hade skilig anledning att
misstinka, att hela eller en del av den ingdende mervérdesskatten for till-
handahallandet av varorna eller tjansterna, eller for tidigare eller senare till-
handahallanden av varorna eller tjansterna, inte skulle komma att betalas kan
alaggas solidariskt betalningsansvar for skatten tillsammans med den som ar
betalningsskyldig for den.

Yttranden som har ingetts till domstolen

Som svar pé den forsta och den tredje frgan har FT1 gjort gillande att det dr enbart
i de fall som avses i artikel 21.1 a andra stycket, 21.1 ¢ och 21.2 a eller b som det
enligt artikel 21.3 i sjitte direktivet ar tillitet for medlemsstaterna att anta en
bestaimmelse enligt vilken en person kan éldggas solidariskt ansvar for betalning av
mervirdesskatt tillsammans med varje person som &r betalningsskyldig for namnda
mervirdesskatt. Ett sidant solidariskt ansvar maste vara férenligt med de allmédnna
gemenskapsrittsliga principerna.

Enligt FTI utgor ndmnda allménna principer hinder for att medlemsstaterna vidtar
sadana tgirder for tillimpning av artikel 21 i sjitte direktivet som innebér att
kopare tillsammans med andra enskilda personer eller foretag i samma kedja av
leveranser iliggs ett sadant solidariskt ansvar for betalning av mervérdesskatten som
grundas pa presumtioner avseende vilket pris som har betalats for varorna eller
tjdnsterna.
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Forenade kungarikets regering, den tyska regeringen, Irland, den cypriotiska och den
portugisiska regeringen liksom Europeiska gemenskapernas kommission anser att
det enligt artikel 21.3 i sjitte direktivet ar tillitet for medlemsstaterna att foreskriva
att en person kan dliggas solidariskt ansvar for betalning av mervirdesskatt
tillsammans med varje annan person som #r betalningsskyldig for den enligt
artikel 21.1 eller 21.2, under forutsittning att detta ansvar #r forenligt med de
allménna gemenskapsrittsliga principerna.

Den nederléindska regeringen anser att en bestimmelse sisom den som har inférts
genom section 18 i 2003 4rs finanslag inte omfattas av sjitte direktivet och saledes
inte behdver antas med stod av detta. Bestimmelsen i fraga avser nimligen inte
sjélva beskattningen, utan debiteringen av mervirdesskatten. Domstolen har enligt
den nederléindska regeringen funnit att det inte finns nigon bestimmelse i sjiitte
direktivet som avser fragan om debitering och att det sledes i princip ankommer pa
medlemsstaterna att faststilla under vilka villkor staten i efterhand kan debitera
mervérdesskatt, si linge det sker inom de grinser som foljer av gemenskapsritten
(se dom av den 18 december 1997 i de forenade malen C-286/94, C-340/95,
C-401/95 och C-47/96, Molenheide m.fl., REG 1997, s. [-7281, punkt 43, och beslut
av den 3 mars 2004 i mal C-395/02, Transport Service, REG 2004, s. I-1991,
punkterna 27-29).

Om domstolen trots detta skulle finna att den bestimmelse som ir aktuell i malet
vid den nationella domstolen omfattas av sjitte direktivet anser den nederlindska
regeringen att bestimmelsen har antagits med stod av artiklarna 21.3 eller 22.8 i
sjitte direktivet.

Dowmstolens bedémning

Inledningsvis kan det konstateras att en nationell bestimmelse sasom den som har
inforts genom section 18 i 2003 &rs finanslag, genom vilken faststills villkoren for att
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en skattskyldig skall kunna goras solidariskt betalningsansvarig for ett mervérdes-
skattebelopp som en annan skattskyldig &r betalningsskyldig for, avser frdgan vem
som kan goras ansvarig for betalning av namnda skatt till staten och inte, sisom den
nederlandska regeringen har gjort gillande, debiteringen av densamma. Harav foljer
att en sadan bestimmelse omfattas av artikel 21 i sjétte direktivet.

Vidare ir det enligt ovannimnda artikel 21.3 tillatet for medlemsstaterna att, i de fall
som avses i punkterna 1 och 2 i samma artikel, foreskriva att en annan person &n den
betalningsskyldiga personen skall vara solidariskt ansvarig for betalningen av
skatten.

1 motsats till vad FTI har anfért finns det ingenting i ordalydelsen av vare sig
artikel 21.3 eller artilel 21.1 eller 21.2 i sjitte direktivet som tyder pa att artikel 21.3
endast ar tillamplig i vissa av de fall som avses i de tva forsta punkterna. Tvirtom
framgar det av den klara och otvetydiga formuleringen i artikel 21.3 att
bestaimmelsen ar tillimplig i samtliga de fall som avses i de tva forsta punkterna.

Under sidana omstindigheter kan domstolen inte godta FTIs argument att
mojligheten att gora tredje man solidariskt ansvarig for betalning av mervérdes-
skatten var mer begrinsad fére den #dndring av artikel 21 i sjitte direktivet som
infordes genom direktiv 2000/65, och att syftet med den nya lydelsen inte var att
utvidga nimnda mojlighet.

Enligt artikel 21.3 i sjitte direktivet ar det siledes i princip tilldtet for
medlemsstaterna att anta bestimmelser enligt vilka en person ar solidariskt
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betalningsansvarig for ett mervérdesskattebelopp for vilket en annan person #r
betalningsskyldig enligt nigon av bestimmelserna i artikel 21.1 eller 21.2 i samma
direktiv.

Medlemsstaterna skall emellertid, vid utévandet av de befogenheter som de har
tillerkénts genom gemenskapsdirektiven, iaktta de allminna rattsprinciper som
utgdr en del av gemenskapernas rittsordning, bland annat principerna om
rittssikerhet och proportionalitet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 juni 2000 i mal C-396/98, Schlofistrasse, REG 2000, s. I-4279, punkt 44, och av den
26 april 2005 i mal C-376/02, "Goed Wonen”, REG 2005, s. 1-3445, punkt 32).

Sévitt avser proportionalitetsprincipen skall det erinras om att #ven om de
bestdmmelser som har antagits av medlemsstaten med stod av artikel 21.3 i sjitte
direktivet tjénar ett legitimt syfte, nmligen att s& effektivt som majligt sikerstilla
det allménnas ansprik, fir de inte g& utéver vad som #r nodvindigt for att uppna
detta syfte (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda maélet
Molenheide m.fl., punkt 47).

I de nationella bestimmelser som &r aktuella i tvisten vid den nationella domstolen
foreskrivs att en annan skattskyldig &n den betalningsskyldiga personen kan vara
solidariskt ansvarig for betalningen av skatten tillsammans med den betalnings-
skyldiga personen nér nimnda skattskyldige vid tidpunkten fér mottagandet av
leveransen visste, eller hade skilig anledning att misstinka, att en del av eller hela
den ingéende mervirdesskatten for leveransen, eller for tidigare eller senare
leveranser av de ifrdgavarande varorna, inte skulle komma att betalas. En person
skall anses ha skilig anledning att misstinka att det 4r pa det sittet nir det pris som
begérdes av personen for leveransen var ligre 4n det ligsta marknadspris som
personen skiligen kunde ha forvintat sig gélla for varorna, eller ligre &n det pris
som begérts for nagon tidigare leverans av samma typ av varor. Denna presumtion
kan vederliggas genom foreteende av bevis om att det liga priset fér varorna
berodde pa omstindigheter som inte #r hinforliga till underlatenhet att betala
mervirdesskatt.
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Det 4r visserligen enligt artikel 21.3 i sjitte direktivet tillatet for en medlemsstat att
aldgga en person solidariskt betalningsansvar for mervirdesskatt ndr denne, vid
tidpunkten for en transaktion, visste eller borde ha vetat att den ingdende
mervirdesskatten for transaktionen, eller for en tidigare eller senare transaktion,
inte skulle komma att betalas, och att vid bedémningar i detta hianseende grunda sig
pa presumtioner, men sadana presumtioner far inte vara utformade pa ett sddant
sitt att det i praktiken blir omajligt eller orimligt svart for den skattskyldige att
vederligga dem genom motbevisning. Sasom generaladvokaten har pépekat i
punkt 27 i sitt forslag till avgérande skulle sadana presumtioner innebéra att det
skapades ett system med strikt betalningsansvar, vilket vore att g utdver vad som ar
nodvandigt for att sikerstilla det allménnas ansprék.

Niringsidkare som vidtar varje dtgird som rimligen kan krévas av dem i syfte att
sikerstilla att deras transaktioner inte ingdr i en kedja i vilken ingér en transaktion
som utgor mervirdesskattebedrageri skall namligen kunna f6rlita sig pa att dennes
transaktioner #r rittsenliga, utan att ddrvid behova riskera att bli solidariskt
betalningsansvarig for mervirdesskatt for vilken en annan skattskyldig person &r
betalningsskyldig (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 januari 2006 i de
forenade malen C-354/03, C-355/03 och C-484/03, Optigen m.fl, REG 2006,
s. 1-483, punkt 52).

Det ankommer pa den nationella domstolen att préva huruvida den nationella
lagstiftning som ir aktuell i malet vid den nationella domstolen ir férenlig med de
allmiinna gemenskapsrittsliga principerna.

Den forsta och den tredje fragan skall f6ljaktligen besvaras s, att artikel 21.3 i sjitte
direktivet skall tolkas s, att det #r tillitet fér en medlemsstat att anta lagstiftning
saisom den som ir aktuell i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken en
skattskyldig som har tillhandahallits varor eller tjanster och som visste, eller hade
skillig anledning att misstiinka, att hela eller en del av den ingdende mervirdes-
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skatten for tillhandahillandet av varorna eller tjansterna, eller for tidigare eller
senare tillhandahallanden av varorna eller tjinsterna, inte skulle komma att betalas
kan dldggas solidariskt betalningsansvar for nimnda skatt tillsammans med den
person som ér betalningsskyldig for den. Sadan lagstiftning maste emellertid vara
forenlig med de allménna rittsprinciper som utgér en del av gemenskapernas
rattsordning, bland annat principerna om réttssikerhet och proportionalitet.

Den andra och den fjirde fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra och den fjirde fragan, vilka skall
provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 22.8 i sjitte direktivet skall
tolkas sd, att den ger en medlemsstat ritt att anta lagstiftning sisom den som ir
i friga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken en skattskyldig som har
tillhandahallits varor eller tjanster och som visste, eller hade skilig anledning att
misstinka, att hela eller en del av den ingdende mervirdesskatten for till-
handahdllandet av varorna eller tjinsterna, eller for tidigare eller senare till-
handahallanden av varorna eller tjidnsterna, inte skulle komma att betalas kan
aléggas solidariskt betalningsansvar fér ndmnda skatt tillsammans med den person
som &r betalningsskyldig for den, samt huruvida ndmnda bestimmelse ger en
medlemsstat rétt att anta lagstiftning enligt vilken en skattskyldig kan aléggas att
stélla sdkerhet for betalningen av mervirdesskatt som en annan skattskyldig person
till vilken denne tillhandahéller eller genom vilken denne tillhandahlls nimnda
varor eller tjénster ér eller kan bli betalningsskyldig for.

Yitranden som har ingetts till domstolen

Som svar pd den andra och den fjirde tolkningsfragan har FTI anfort att artikel 22.8
i sjitte direktivet inte ger medlemsstaterna ritt att anta bestimmelser i vilka det
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foreskrivs skyldigheter for andra @n den betalningsskyldiga personen, sdsom denne
definieras i artikel 21 i naimnda direktiv.

Forenade kungarikets regering har gjort gillande att det enligt nimnda artikel 22.8
ar tillatet fér medlemsstaterna att foreskriva att en person kan aldggas solidariskt
betalningsansvar for mervirdesskatt tillsammans med varje annan person som dr
betalningsskyldig for mervirdesskatten enligt artikel 21.1 eller 21.2 i sjétte direktivet.
Det r ocksa tillatet att foreskriva att en person kan aldggas att stalla sikerhet fér
mervirdesskatt som en annan person ér betalningsskyldig for, under férutséttning
att de ifragavarande bestimmelserna befinns nédvindiga for en riktig uppbord av
mervirdesskatten och for forebyggande av undandragande av skatt samt under
forutsittning att de r férenliga med de allménna gemenskapsrittsliga principerna.

Irland och den cypriotiska regeringen anser att det enligt artikel 22.8 i sjitte
direktivet ir tillitet for medlemsstaterna att foreskriva att en person kan élaggas att
stilla sikerhet for mervirdesskatt som en annan person ér betalningsskyldig for,
under forutsittning att de ovanndmnda allminna principerna iakttas.

Den portugisiska regeringen anser att ovannamnda artikel 22.8 skall tolkas sd, att det
ar tillatet fér medlemsstaterna att, med de begriinsningar som foljer av artikeln,
foreskriva att varje person kan alidggas att betala mervirdesskatt liksom att, i syfte att
sikerstilla en riktig uppbord av skatten liksom att bekdmpa skatteundandragande
och skatteflykt, foreskriva andra skyldigheter for den person som &r betalnings-
skyldig for mervirdesskatten och den solidariskt betalningsansvarige eller for tredje
personer, under forutsittning att skyldigheterna i bada fallen &r forenliga med
gemenskapsritten och i synnerhet med de allminna principer som styr den.
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Kommissionen har anfort att artikel 22.8 i sjétte direktivet inte ger medlemsstaterna
ritt att utstricka skyldigheten att betala merviirdesskatt till personer som varken &r
betalningsskyldiga eller solidariskt betalningsansvariga for den enligt artikel 21 i
samma direktiv. Artikel 22.8 ger inte heller medlemsstaterna ritt att foreskriva att en
person kan aldggas att stilla sikerhet fér mervirdesskatt som en annan person ir
betalningsskyldig for. Nir solidariskt betalningsansvar vil har alagts enligt en
bestimmelse som har antagits med stdd av artikel 21.3 i sjatte direktivet dr det
emellertid enligt artikel 22.8 i direktivet i férening med artikel 22.7 i samma direktiv
tillatet att 4ldgga varje person som #r solidariskt betalningsansvarig for mervirdes-
skatten att stilla sikerhet for de obetalda beloppen, under forutsittning att det inte
strider mot de allménna gemenskapsrittsliga principerna.

Domstolens bedomning

Forst och frimst skall det papekas att det i artikel 22 i sjitte direktivet, i
Overensstimmelse med artikelns titel sésom denna anges i artikel 28h i samma
direktiv, anges endast vilka skyldigheter som giller for personer som ér ansvariga for
betalning av mervérdesskatten och inte vilka dessa personer ir, vilket i stillet
framgar av artikel 21 i samma direktiv.

I sjdlva verket dr det enligt artikel 22.8 i sjitte direktivet tillatet for medlemsstaterna
att dligga personer som #r betalningsskyldiga fér mervirdesskatten och personer
som #r solidariskt betalningsansvariga fér den, vilka definieras i artikel 21 i nimnda
direktiv, andra skyldigheter 4n dem som foreskrivs i artikel 22.1-22.7 i direktivet,
som medlemsstaterna finner nddvindiga fér uppbérden av skatten och for
férebyggande av undandragande av skatt, till exempel att stilla sikerhet for
inbetalningen av mervirdesskatt.

1-4232



45

46

47

FEDERATION OF TECHNOLOGICAL INDUSTRIES M.FL.

Hérav foljer att solidariskt betalningsansvar for mervirdesskatt inte kan inforas med
stod av artikel 22.8 i sjitte direktivet och att denna bestimmelse inte heller ger
medlemsstaterna ritt att kriiva att en person som varken ér betalningsskyldig eller
solidariskt betalningsansvarig for mervirdesskatten enligt artikel 21 i sjitte
direktivet skall stdlla sikerhet for betalningen av mervirdesskatt som en tredje
person ir betalningsskyldig for.

Sasom framgér av svaret pa den forsta och den tredje fragan kan medlemsstaterna
emellertid med stéd av artikel 21.3 i sjitte direktivet infora ett solidariskt
betalningsansvar fér betalning av mervirdesskatt, med de begrénsningar som foljer
av de allménna gemenskapsrittsliga principerna.

Harav foljer att medlemsstaterna enligt artikel 22.8 i sjatte direktivet kan aldgga en
person som #r solidariskt ansvarig for betalning av mervirdesskatt enligt en
nationell bestimmelse som har antagits med stod av artikel 21.3 i samma direktiv att
stilla sikerhet fér inbetalning av mervérdesskatt.

Av det ovan anforda foljer att den andra och den fjirde frigan skall besvaras s3, att
artikel 22.8 i sjitte direktivet skall tolkas sa, att den inte ger en medlemsstat ritt att
anta lagstiftning sasom den som &r aktuell i malet vid den nationella domstolen,
enligt vilken en skattskyldig som har tillhandahallits varor eller tjénster och som
visste, eller hade skilig anledning att misstéinka, att hela eller en del av den ingéende
mervirdesskatten for tilthandahallandet av varorna eller tjinsterna, eller for tidigare
eller senare tillhandahallanden av varorna eller tjansterna, inte skulle komma att
betalas kan aliggas solidariskt betalningsansvar for nimnda skatt tillsammans med
den person som ir betalningsskyldig fér den. Den skall vidare tolkas s, att den inte
ger en medlemsstat ritt att anta lagstiftning enligt vilken en skattskyldig kan alaggas
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att stélla sikerhet for betalningen av sidan mervirdesskatt som en annan
skattskyldig person till vilken den skattskyldige tillhandahaller eller genom vilken
denne tillhandahalls nimnda varor eller tjanster 4r eller kan bli betalningsskyldig for.

Ovanndmnda bestdmmelse utgdér dédremot inte hinder fér nationell lagstiftning
enligt vilken varje person som ér solidariskt ansvarig for betalning av mervérdesskatt
enligt en nationell bestimmelse som har antagits med stod av artikel 21.3 i sjitte
direktivet aldggs att stéilla sikerhet for inbetalning av mervérdesskatt.

Den femte fragan

Med hiinsyn till svaret pd de fyra forsta frigorna saknas det skil att besvara den
femte fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersitt-
ningsgilla,
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Mot denna bakgrund bestutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

1)

2)

Artikel 21.3 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter — Gemensamt system foér mervirdesskatt: enhetlig berdknings-
grund, i dess lydelse enligt radets direktiv 2000/65/EG av den
17 oktober 2000 och radets direktiv 2001/115/EG av den 20 december 2001,
skall tolkas sa, att det ir tillitet for en medlemsstat att anta lagstiftning
sasom den som #r aktuell i malet vid den nationella domstolen, enligt
vilken en skattskyldig som har tillhandahallits varor eller tjinster och som
visste, eller hade skiilig anledning att misstéiinka, att hela eller en del av den
ingdende mervirdesskatten for tillhandahallandet av varorna eller tjéns-
terna, eller for tidigare eller senare tillhandahallanden av varorna eller
tjinsterna, inte skulle komma att betalas kan aldggas solidariskt betal-
ningsansvar for ndmnda skatt tillsammans med den person som ér
betalningsskyldig for den. Sadan lagstiftning maste emellertid vara forenlig
med de allmiinna rittsprinciper som utgor en del av gemenskapernas
rittsordning, bland annat principerna om rittssikerhet och proportiona-
litet.

Artikel 22.8 i sjitte direktivet 77/388, i dess lydelse enligt direkti-
ven 2000/65 och 2001/15, skall tolkas sa, att den inte ger en medlemsstat
viitt att anta lagstiftning sdsom den som é&r aktuell i malet vid den
nationella domstolen, enligt vilken en skattskyldig som har tillhandahallits
varor eller tjinster och som visste, eller hade skillig anledning att
misstiinka, att hela eller en del av den ingdende mervirdesskatten for
tillhandahallandet av varorna eller tjiinsterna, eller for tidigare eller senare
tillhandahdllanden av varorna eller tjinsterna, inte skulle komma att
betalas kan aliggas solidariskt betalningsansvar for nimnda skatt tillsam-
mans med den person som iir betalningsskyldig for den. Den skall vidare
tolkas si, att den inte ger en medlemsstat riitt att anta lagstiftning enligt
vilken en skattskyldig kan aliggas att stilla sikerhet for betalningen av
sadan mervirdesskatt som en annan skattskyldig person till vilken den
skattskyldige tillhandahaller eller genom vilken denne tillhandahills
niimnda varor eller tjanster ir eller kan bli betalningsskyldig for.
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Bestimmelsen utgor didremot inte hinder for nationell lagstiftning enligt
villen varje person som ir solidariskt ansvarig for betalning av mervirdes-
skatt enligt en nationell bestimmelse som har antagits med stéd av
artikel 21.3 i sjitte direktivet 77/388 aliggs att stilla sikerhet for
inbetalning av mervirdesskatt.

Underskrifter
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