DOM AV DEN 26.6.2007 — MAL C-369/04

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
26 juni 2007 "

I mal C-369/04,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
VAT and Duties Tribunal, London (Forenade kungariket) genom beslut av den
24 augusti 2004, som inkom till domstolen den 26 augusti 2004, i malet

Hutchison 3G UK Ltd,

mmOQO, plc,

Orange 3G Ltd,

T-Mobile (UK) Ltd,

Vodafone Group Services Ltd

mot

Commissioners of Customs and Excise,
* Rattegangssprak: engelska.
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HUTCHISON 3G M.FL.

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, P. Kiris, E. Juhasz och J. Klu¢ka samt domarna
K. Schiemann, J. Makarczyk (referent) och U. Léhmus,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handldggarna B. Fillop och K. Sztranc-Stawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 7 februari 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Hutchison 3G UK Ltd, mmO, plc, Orange 3G Ltd, T-Mobile (UK) Ltd och
Vodafone Group Services Ltd, genom KDP.E. Lasok, QC, liksom genom
J. Turnbull och P. Lomas, solicitors,

— Forenade kungarikets regering, genom M. Bethell och R. Caudwell, bada i
egenskap av ombud, bitrddda av P. Goldsmith, K. Parker och C. Vajda, QC, samt
av G. Peretz, barrister,

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud, bitrddd av K. Hagel-
Serensen, advokat,
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— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och C. Schulze-Bahr, bada i
egenskap av ombud, bitriddda av K.-T. Stopp, Rechtsanwalt,

— Spaniens regering, genom J. Rodriguez Carcamo, i egenskap av ombud,

— Irland, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitridd av A. Aston, SC, och
G. Clohessy, BL,

— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster och M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom K. Gross, R. Lyal och
M. Shotter, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 7 september 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets sjitte direktiv 77/388/
EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 1, s. 28)
(nedan kallat sjitte direktivet), och sarskilt artikel 4 i detta direktiv.
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Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Hutchison 3G UK Ltd, mmO,
plc, Orange 3G Ltd, T-Mobile (UK) Ltd och Vodafone Group Services Ltd och &
andra sidan Commissioners of Customs and Excise, som &r behorig myndighet vad
giller uppbord av mervirdesskatt i Forenade kungariket. Sokandebolagen har i
malet yrkat att de skall ges ritt att dra av den ingdende mervirdesskatt som de
pastatt sig ha betalat in i samband med att Secretary of State for Trade and Industry
(den minister som foretrader handels- och industriministeriet) (nedan kallad
ministeriet) ar 2000 via auktion beviljade tillstind for tredje generationens
mobiltelesystem, UMTS (nedan kallade de aktuella UMTS-tillstanden).

Tillimpliga bestimmelser

Bestidmmelser om mervirdesskatt

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet skall mervardeskatt betalas for leverans av varor
eller tillhandahallande av tjénster som sker mot vederlag inom landets territorium av
en skattskyldig person i denna egenskap.

Artikel 4 i detta direktiv har foljande lydelse:

”1. Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjdlvstindigt négonstans
bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av
syfte eller resultat.
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2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, aterforsiljare och personer som tillhandahaller
tjdnster, daribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intikter darav skall likasa betraktas som ekonomisk verksambhet.

5. Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrittsliga organ anses
inte sdsom skattskyldiga nir det giller verksambhet eller transaktioner som de utfor i
sin egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband hirmed uppbir
avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar.

Niar de genomfér sidana verksamheter eller transaktioner, skall de dock éndi
betraktas som skattskyldiga personer med avseende hirpa, om det skulle leda till
konkurrenssnedvridning av viss betydelse, ifall de behandlades som icke skatt-
skyldiga personer.

Dessa organ skall i vart fall betraktas som skattskyldiga personer nir det géller de
verksamheter som ér fortecknade i bilaga D, sdvida de inte genomfors i forsumbart
liten skala.
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Artikel 17 i detta direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Avdragsritten intrider samtidigt som skattskyldigheten f6r avdragsbeloppet.

2. 1 den méan varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av f6ljande frén den
skatt som han &r skyldig att betala:

a) Mervirdeskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller
tjanster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahéllas honom av
nagon annan skattskyldig person.

Punkt 1 i bilaga D till sjitte direktivet avser telekommunikation.

Den nationella lagstiftningen

I artikel 4.1 i Value added Tax Act 1994 (nedan kallad VAT Act 1994) foreskrivs
foljande:

"Merviardesskatt utgar for alla varuleveranser i Forenade kungariket eller for alla
tjianster som tillhandahalls déar, savitt det ar fraga om en skattepliktig leverans eller
ett skattepliktigt tillhandahéllande som en skattskyldig person utfér inom ramen fér
sin ekonomiska verksamhet.”
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Bestdmmelser om tilldelning av de aktuella UMTS-tillstdnden

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Europaparlamentets och radets direktiv 97/13/EG av den 10 april 1997 om
gemensamma ramar for allmén auktorisation och individuella tillstind pa tele-
tjianstomradet (EGT L 117, s. 15) gillde till den 25 juli 2003.

I artikel 2.1 i detta direktiv féreskrevs foljande:

"I detta direktiv avses med

d) visentliga krav: de icke-ekonomiska skil av allménintresse som kan foranleda
en medlemsstat att infora villkor for etablering och/eller drift av telenit eller
tillhandahéllande av teletjanster. Dessa skil skall vara begrinsade till sikerhet
vid nitets drift, uppritthillande av nitets integritet och i berittigade fall
samverkan mellan tjdnster, dataskydd, skydd av milj6 och mal for stads- och
regionplanering samt ett effektivt utnyttjande av frekvensomradet och
undvikande av skadliga stérningar mellan radiobaserade telekommunikations-
system och andra, rymd- eller markbaserade, tekniska system. ...”
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I artikel 3.3 andra meningen i detta direktiv foreskrevs foljande:

"Medlemsstaterna far utfirda ett individuellt tillstind endast om innehavaren far
tillgdng till knappa fysiska eller andra resurser eller omfattas av sirskilda
skyldigheter eller atnjuter sirskilda réttigheter i enlighet med bestammelserna i
avsnitt II1.”

I artikel 4.1 i direktiv 97/13 angavs ndrmare vad som géller for villkor knutna till
allmén auktorisation enligt f6ljande:

"Om medlemsstaterna bestimmer att det skall krivas allmén auktorisation for att
tillhandahélla teletjénster, kan de villkor som anges i punkterna 2 och 3 i bilagan nér
det 4r motiverat knytas till en saddan auktorisation. Forfarandet vid sadan
auktorisation skall vara sa lite betungande som mojligt och samtidigt garantera
overensstimmelse med de tillimpliga visentliga krav och andra visentliga krav av
allmént intresse som anges i punkterna 2 och 3 i bilagan.”

I avsnitt III i detta direktiv, som omfattade artiklarna 7-11, reglerades individuella
tillstand, som far beviljas i berdttigade fall. I artikel 8.1 forsta stycket i direktivet
foreskrevs att "[d]e villkor, utéver dem som giller for allmidn auktorisation, som i
berittigade fall far knytas till individuella tillstind anges i punkterna 2 och 4 i
bilagan”. Enligt punkterna 2.1 och 4.2 i bilagan ror det sig bland annat om villkor
som ar avsedda att sdkerstilla 6verensstimmelse med de relevanta visentliga kraven
och sirskilda villkor som &r forenade med ett d&ndamalsenligt utnyttjande och en
effektiv hantering av radiofrekvenser.
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Enligt artikel 10.1 i direktiv 97/13 hade medlemsstaterna ritt att begransa antalet
individuella tillstind i den utstrickning som det dr n6dvindigt for att sikerstalla att
radiofrekvensspektrumet utnyttjas effektivt. I artikel 10.2 forsta strecksatsen
foreskrevs att medlemsstaterna i detta hinseende skall ligga vederborlig vikt vid
behovet av att ge anvidndarna s& stort utbyte som mgjligt och underlitta
utvecklingen av konkurrens. I artikel 10.3 forsta stycket foreskrevs att medlems-
staterna skall bevilja dessa individuella tillstind p& grundval av urvalskriterier som
skall vara objektiva, icke-diskriminerande, specificerade, genomblickbara och
proportionerliga.

Det framgick av artikel 11.1 i detta direktiv angavs att beviljande av tillstand kan ge
upphov till uttag av avgifter som “endast dr avsedda att ticka administrativa
kostnader i samband med utfirdande, handliggning, kontroll och tillsyn av de
tillampliga individuella tillstdnden”. I artikel 11.2 foreskrevs dessutom foljande:

"Trots vad som anges i punkt 1 fir medlemsstaterna, nir det giller anvindning av
knappa resurser, tillata sina nationella regleringsmyndigheter att infora avgifter som
avspeglar behovet av att sikerstilla ett optimalt utnyttjande av dessa resurser.
Avgifterna skall vara icke-diskriminerande och sarskild hansyn skall tas till behovet
av att fraimja utvecklingen av innovativa tjénster och konkurrens.”

Direktiv 97/13 upphédvdes och ersattes frdn och med den 25 juli 2003 av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnidt och kommunikations-
tjianster (ramdirektiv) (EGT L 108, s. 33).

Artikel 9 i sistndmnda direktiv har féljande lydelse:
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3. Medlemsstaterna far tillaita foretag att Overfora rittigheter att anvénda
radiofrekvenser [till] andra foretag.

4. Medlemsstaterna skall sikerstilla att ett foretags avsikt att dverfora rittigheter att
anvinda radiofrekvenser anmals till den nationella regleringsmyndighet som har
ansvaret for tilldelningen av radiospektrum, och att varje 6verforing dger rum i
enlighet med forfaranden som faststillts av den nationella regleringsmyndigheten
och offentliggors. De nationella regleringsmyndigheterna skall sdkerstilla att
konkurrensen inte snedvrids som ett resultat av sddana transaktioner. I de fall
anvindningen av radiofrekvenser har harmoniserats genom tillimpning av [Europa-
parlamentets och radets] beslut nr 676/2002/EG [av den 7 mars 2002 om ett
regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen] (radiospektrum-
beslut) [(EGT L 108, s. 1)] eller andra gemenskapsatgirder, skall sddan &verforing
inte leda till andrad anvidndning av radiofrekvensen.”

Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel 1.1 i 1949 ars lag om radiotelegrafi (Wireless Telegraphy Act 1949)
(nedan kallad WTA 1949) far ingen uppritta eller anvinda en station for
radiotelegrafi eller installera eller anvinda radiotelegrafutrustning utan att ha
tillstand for detta som ministeriet har beviljat i enlighet med denna artikel. I WTA
1949 foreskrivs straffrittsliga pafoljder vid 6vertridelser av detta férbud.

Artikel 2.1 i 1998 ars lag om radiotelegrafi (Wireless Telegraphy Act 1998) (nedan
kallad WTA 1998) innehéller riktlinjer for tilldelning av tillstind, och héir anges
sdrskilt att ministeriet far faststilla belopp som &r hogre 4n de administrativa
kostnaderna. Enligt punkt 2 c i samma artikel skall dessa belopp faststillas med
héansyn till intresset av att frimja f6ljande:
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— Den effektiva anvindningen och forvaltningen av det elektromagnetiska
spektrumet.

— Samtliga ekonomiska férdelar som féljer av att radiotelegrafi anvands.

— Utvecklingen av innovativa tjinster.

— Konkurrensen vid tillhandahéllandet av teletjanster.

Artikel 3.1 i WTA 1998 har féljande lydelse:

"Med hénsyn till intresset av att frimja en optimal anvindning av det
elektromagnetiska spektrumet kan ministeriet genom férordning foreskriva att
ansokningar om tillstdnd for radiotelegrafi, i de fall som avses i dessa férordningar
eller i de fall som ministeriet bestimmer med héansyn till dessa férordningar, skall
goras i enlighet med ett forfarande som

a) upprittas i ett meddelande som ministeriet har utfirdat med stod av dessa
férordningar, och som

b) innebdr att sdkanden lamnar ett anbud i vilket det anges vilket belopp som
s6kanden ér villig att betala till ministeriet for tillstandet.”
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Varen 2000 tilldelade ministeriet via offentlig auktion de aktuella UMTS-tillstanden.

Tillstanden tilldelades de foretag som hade limnat de hogsta anbuden for de
utbjudna frekvenspaketen. Ett av dessa paket férbehélls dock en ny marknadsaktor.
Nir auktionen avslutades hade koparna betalat totalt 22 477 400 000 GBP.

Auktionen hoélls i ministeriets namn av Radiocommunications Agency, en
verkstillande myndighet som lyder under ministeriet. Under auktionsforfarandet
ndmndes ingenting om mervérdesskatt.

De tillstdind som tilldelades gir ut den 31 december 2021, savida inte ministeriet
innan dess aterkallar dem eller innehavaren forklarar sig avsta fran tillstindet.

De anbudsldmnande foretagen ansag att tilldelningen av tillstind var mervirdes-
skattepliktig och att mervirdesskatten ingick i de belopp som betalats. De ansokte
dérféor om aterbetalning av de belopp som de pastitt sig ha betalat i form av
mervirdesskatt i enlighet med den nationella lagstiftning genom vilken artikel 17 i
sjatte direktivet har inforlivats. Eftersom deras ansékningar avslogs med motiver-
ingen att beviljandet av de aktuella UMTS-tillstinden inte var mervardesskattep-
liktigt, vackte foretagen talan vid den nationella domstolen.
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25 Mot denna bakgrund beslutade VAT and Duties Tribunal, London, att vilandefor-
klara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Skall begreppet ekonomisk verksamhet — i den mening som avses i artikel 4.1
och 4.2 i sjitte direktivet, med héansyn till de forhallanden som redovisas i
sammanstillningen 6ver ostridiga omstindigheter — tolkas sd, att hirmed
ocksd avses ministeriets beviljande av tillstind for tredje generationens
mobiltelesystem genom att rittigheter att anvénda teleutrustning i bestimda
delar av det elektromagnetiska spektrumet auktioneras ut (nedan kallad den
aktuella verksamheten), och vilka dr de relevanta 6verviganden som skall goras
for att kunna besvara denna fraga?

2. Vilka 4r de relevanta 6verviganden som med hinsyn till de férhallanden som
redovisas i sammanstéllningen 6ver ostridiga omstéindigheter skall goras for att
kunna besvara fragan huruvida ministeriet har utfért den aktuella verksamheten
i egenskap av ’offentlig myndighet’ i den mening som avses i artikel 4.5 i sjitte
direktivet?

3. Kan den aktuella verksamheten med hinsyn till de férhallanden som redovisas i
sammanstillningen 6ver ostridiga omstdndigheter anses i) delvis utgéra en
"ekonomisk verksamhet’ och/eller ii) delvis ha utforts av ett offentligrattsligt
organ som agerat som offentlig myndighet, med den f6ljden att verksamheten
delvis skulle vara mervirdesskattespliktig enligt sjitte direktivet?

4. Hur sannolik skall en sddan ’konkurrenssnedvridning av viss betydelse’ vara
som avses i artikel 4.5 andra stycket i sjitte direktivet och hur nira i tiden skall
denna snedvridning ligga i foérhallande till en sidan verksamhet som den
aktuella, for att den person som utfér verksamheten skall betraktas som
skattskyldig med avseende pa denna verksamhet, i enlighet med denna
bestaimmelse? Vilken betydelse skall principen om skatteneutralitet i fore-
kommande fall tillméitas denna fraga?
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Omfattar ordet telekommunikation i bilaga D till sjatte direktivet (till vilket det
hanvisas i artikel 4.5 tredje stycket i [detta] direktiv...), med hénsyn till de
forhallanden som redovisas i sammanstillningen 6ver ostridiga omstindigheter,
ministeriets beviljande av tillstdnd for tredje generationens mobilsystem genom
att réttigheter att anvinda teleutrustning i vissa delar av det elektromagnetiska
spektrumet auktioneras ut?

I ett fall dér i) en medlemsstat beslutar att genomféra artikel 4.1 och 4.5 i sjitte
direktivet genom att anta en lag enligt vilken ett offentligt organ (sasom i
férevarande fall Forenade kungarikets skatteforvaltning) bemyndigas att
meddela foreskrifter diar det anges i vilka fall ett offentligt organs leveranser
av varor eller tillhandahallanden av tjinster skall anses utgora skattepliktiga
transaktioner och ii) det statliga organet meddelar, eller avser att meddela,
foreskrifter i enlighet med detta bemyndigande i vilka det foreskrivs att vissa
leveranser och vissa tillhandahallanden &r skattepliktiga, 4r da den princip som
fastslagits i punkt 8 i dom av den 13 november 1990 i mal C-106/89, Marleasing
(REG 1990, s. 1-4135, svensk specialutgéva, volym 10, s. 575), relevant for
tolkningen av denna nationella lag och dessa foreskrifter (och, i forekommande
fall, pa vilket sitt)?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida en
sadan verksamhet som ministeriets beviljande via auktion av de aktuella UMTS-
tillstanden utgér ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.1 och 4.2
i sjatte direktivet.
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Enligt artikel 4.1 i sjitte direktivet avses med skattskyldig person varje person som
sjalvstindigt ndgonstans bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet som anges i
artikel 4.2 i samma direktiv, oberoende av syfte eller resultat. Begreppet ekonomisk
verksamhet definieras i nimnda artikel 4.2 sdsom innefattande alla verksamheter av
producenter, aterforsiljare och personer som tillhandahéller tjdnster, daribland
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna
intakter dérav.

Domstolen papekar i detta sammanhang att dven om det i artikel 4 i sjitte direktivet
anges ett mycket vitt tillimpningsomrade for mervirdesskatt, dr det endast
verksamheter av ekonomisk art som omfattas av denna bestimmelse (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 11 juli 1996 i mal C-306/94, Régie dauphinoise,
REG 1996, s. 1-3695, punkt 15, av den 29 april 2004 i mal C-77/01, EDM, REG 2004,
s. 1-4295, punkt 47, och av den 26 maj 2005 i mal C-465/03, Kretztechnik,
REG 2005, s. [-4357, punkt 18).

Det framgér dven av fast réttspraxis att det vid en bedémning av definitionerna av
begreppen skattskyldig person och ekonomisk verksamhet star klart att begreppet
ekonomisk verksamhet har ett vitt tillimpningsomrade och att det dr fraga om ett
objektivt begrepp, i den betydelsen att verksamheten skall bedémas i sig, oberoende
av syfte och resultat (se bland annat dom av den 21 februari 2006 i mal C-223/03,
University of Huddersfield, REG 2006, s. 1-1751, punkt 47 och dir angiven
riattspraxis).

Det framgar av beslutet om hénskjutande att, savitt avser malet vid den nationella
domstolen, ministeriets verksamhet bestir i att, genom ett auktionsforfarande,
tilldela nédringsidkare réttigheter att anvanda vissa frekvenser i det elektromagnetiska
spektrumet for en bestdmd tid. Efter tilldelningsforfarandet utfirdades ett tillstand
for dessa néringsidkare att utnyttja de pa detta satt forvarvade rattigheterna for att
installera teleutrustning f6r anvindning inom bestdmda delar av det elektromagne-
tiska spektrumet.
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Det skall foljaktligen provas huruvida utfirdande av ett sddant tillstand i sig skall
anses utgbra “utnyttjande av ... tillgingar” i den mening som avses i artikel 4.2 i
sjatte direktivet.

Det skall forst preciseras att inom ramen for denna bestimmelse avses med
begreppet utnyttjande — i enlighet med principen om att det gemensamma systemet
f6r mervirdesskatt skall vara neutralt — samtliga transaktioner, oavsett réttslig form,
som syftar till att fortlopande vinna intdkter av tillgingen (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 4 december 1990 i mal C 186/89, Van Tiem, REG 1990, s. I
4363, punkt 18, domen i det ovanndmnda malet EDM, punkt 48, och dom av den
21 oktober 2004 i mal C 8/03, BBL, REG 2004, s. I 10157, punkt 36).

I detta avseende skall det framhallas att den verksamhet som ar aktuell i malet vid
den nationella domstolen bestar i att utfirda tillstind som goér det méjligt for de
néringsidkare som innehar tillstinden att utnyttja de med dessa foérenade anvind-
ningsrittigheterna, genom att erbjuda allménheten sina tjanster pa mobiltele-
marknaden mot erséttning,

En sddan verksamhet utgbr ett sitt att genomfora de villkor som krévs enligt
gemenskapsritten, vilka bland annat syftar till att sikerstilla ett effektivt utnyttjande
av frekvensomradet och att undvika skadliga stérningar mellan radiobaserade
telekommunikationssystem och andra, rymd- eller markbaserade, tekniska system,
sasom framgar av artiklarna 2.1 d och 4.1, jamforda med artikel 8.1 i direktiv 97/13.
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Det skall dessutom framhallas att enligt savil direktiv 97/13 som WTA 1949
omfattas utfirdande av sddana tillstind av den berorda medlemsstatens exklusiva
behorighet.

En sadan verksamhet som den som &r aktuell i malen vid den nationella domstolen
framstar sdledes som en ndédvindig forutsittning for att sddana niringsidkare som
sOkandebolagen i mélen vid den nationella domstolen skall fa tilltride till
mobiltelemarknaden. Det kan inte anses att den behériga nationella myndigheten
genom ndamnda verksamhet deltar pa marknaden. Det dr namligen endast nimnda
néringsidkare, vilka dr innehavare av de tilldelade riattigheterna, som verkar pa den
aktuella marknaden genom att utnyttja den aktuella tillgangen i syfte att fortlopande
vinna intékter dirav.

Under dessa omstindigheter dr en sddan verksamhet som den som &r aktuell i mélen
vid den nationella domstolen till sin natur sddan att den inte kan bedrivas av
néringsidkare. Det skall i detta hinseende understrykas att det saknar betydelse att
néringsidkarna senare har mdjlighet att Overfora sina rattigheter att anvinda
radiofrekvenser. Férutom att en siddan 6verforing alltjamt omfattas av kontroll av
den nationella regleringsmyndighet som har ansvar for frekvenstilldelning, enligt
artikel 9.4 i direktiv 2002/21, kan den nédmligen inte likstillas med de offentliga
myndigheternas utfirdande av ett tillstand.

Nir den behoriga nationella myndigheten beviljar ett sddant tillstdnd deltar den
foljaktligen inte i utnyttjandet av en tillgang, bestaende av rittigheterna att anvianda
radiofrekvensspektrumet, i syfte att fortlopande vinna intikter didrav. Genom
tilldelningsforfarandet utévar myndigheten endast den verksamhet som uttryckligen
alagts den nir det giller kontroll och reglering av anvindningen av det
elektromagnetiska spektrumet.
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Den omstindigheten att beviljandet av sadana tillstind som dem som ar aktuella i
mélen vid den nationella domstolen foranleder betalning av en avgift dndrar inte
heller verksamhetens rittsliga kvalificering (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 18 mars 1997 i mal C-343/95, Diego Cali & Figli, REG 1997, s. I-1547, punkt 24
och dir angiven réttspraxis).

Ett sadant beviljande kan foljaktligen inte anses utgéra en “ekonomisk verksamhet” i
den mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet.

Denna slutsats motséigs inte av argumentet att det mot bakgrund av artikel 4.5 i
sjitte direktivet inte kan uteslutas att regleringsverksamhet som bedrivs av ett
offentligrattsligt organ utgoér en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i
artikel 4.2 i direktivet, sa att organet skulle vara att anse som skattskyldigt fér denna
verksambhet.

Aven om en sidan regleringsverksamhet skulle kunna anses utgéra en ekonomisk
verksamhet, krivs det namligen, for att artikel 4.5 i sjitte direktivet skall kunna
tillampas, att det pa forhand har konstaterats att den aktuella verksamheten &r av
ekonomisk karaktir. Det framgéar emellertid av det svar som ldmnats i punkt 40 i
denna dom att sa inte ar fallet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall den forsta frigan besvaras enligt
foljande. Artikel 4.1 och 4.2 i sjitte direktivet skall tolkas s4, att beviljande frin den
nationella regleringsmyndigheten med ansvar for frekvenstilldelning av sédana
tillstand som é&r aktuella i malet vid den nationella domstolen genom att réttigheter
att anvinda teleutrustning auktioneras ut inte utgér ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i denna bestimmelse, och omfattas foljaktligen inte av
tillimpningsomradet for detta direktiv.
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De ovriga fragorna

Med beaktande av svaret pé den forsta fragan, saknas anledning att besvara de 6vriga
fragor som stillts av den nationella domstolen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én namnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 4.1 och 4.2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund skall tolkas
sd, att beviljande frin den nationella regleringsmyndigheten med ansvar for
frekvenstilldelning av sddana tillstind som tillstaind for tredje generationens
mobiltelesystem, sa kallade UMTS-tillstind, genom att rittigheter att anvinda
teleutrustning auktioneras ut inte utgor ekonomisk verksamhet i den mening
som avses i denna bestimmelse, och omfattas foljaktligen inte av tillimp-
ningsomradet for detta direktiv.

Underskrifter
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