DOM AV DEN 15.6.2006 — MAL C-255/04

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 15 juni 2006

I mal C-255/04,

angdende en talan om férdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
14 juni 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av A.-M. Rouchaud-Joét och
E. Traversa, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,

mot

Republiken Frankrike, féretridd av G. de Bergues och A. Hare, bada i egenskap av
ombud,

svarande,
* Rittegingssprik: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (f6rsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden P. Jann (referent) samt domarna N. Colneric,
J.N. Cunha Rodrigues, M. Iledi¢ och E. Levits,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

med hénsyn tll beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna
43 EG och 49 EG genom att
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— gora beviljandet av tillstdnd for en artistformedling etablerad i en annan
medlemsstat beroende av ett intresse for formedlingens verksamhet med
hénsyn till behovet av artistférmedling,

— &l4gga en artist som dr en erkind tjinsteleverantdr, etablerad i sin ursprungs-
medlemsstat dédr han regelbundet tillhandahéller liknande tjénster, en anstill-
ningspresumtion.

Tillimpliga bestdmmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Forevarande mal ror, utdver tillimpningen av artikel 49 EG, frigor om de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna om social trygghet.

Artikel 4.1 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egenforetagare eller

deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28,
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1997, s. 1), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni
1998 (EGT L 209, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71) har féljande lydelse:

"Denna forordning giller all lagstiftning om féljande grenar av social trygghet:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

formaner vid sjukdom och moderskap,

formaner vid invaliditet, #ven sddana som dr avsedda att bevara eller forbittra
forvirvsformégan,

formaner vid alderdom,

formaner till efterlevande,

formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar,

dodsfallserséttningar,

férmaner vid arbetsloshet,

familjeforméner.”
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I artikel 13.1 i samma férordning f6éreskrivs foljande:

”... personer for vilka denna forordning giller [skall] omfattas av lagstiftningen i
endast en medlemsstat. Denna lagstiftning skall bestimmas enligt bestimmelserna i
denna avdelning.”

Enligt artikel 14a punkt 1 a i férordning nr 1408/71 skall en person "som normalt &r
egenforetagare inom en medlemsstats territorium och som utfér arbete inom en
annan medlemsstats territorium ... fortsitta att omfattas av den forstndmnda
medlemsstatens lagstiftning, forutsatt att detta arbete inte véintas vara lingre &n tolv
manader”.

Den nationella lagstifiningen

Den franska lagstiftningen i forevarande mal ror dels verksamheten artistférmedling,
dels artistens verksamhet.

Det franska systemet avseende verksamheten artistformedling

— Beviljande av tillstind med hinsyn till marknadens behov

Artikel L. 762-3 i code du travail (lagen om arbete) (lag nr 73-4 av den 2 januari 1973,
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JORF av den 3 januari 1973, 5. 52), i dess tillimpliga lydelse vid utgangen av den frist
som #r angiven i det motiverade yttrandet, har féljande lydelse:

"Conseil d’Etat skall genom dekret faststilla villkoren for tilldelning, fornyelse och
aterkallelse av tillstand for artistfSrmedlare.

Dessa villkor skall avse artistformedlarens vandel, det sitt pa vilket denne skall utéva
sin verksamhet och intresset for denna verksamhet med hinsyn till behovet av
platsformedling fér underhéllningsartister.”

I detta syfte foreskrivs i artikel R. 762-6 i code du travail, i dess tillimpliga lydelse vid
utgdngen av den frist som &r angiven i det motiverade yttrandet, att "varje handling
och upplysning om personlighet, vandel och yrkesmissig verksamhet hos de
berérda, om de sirskilda villkor under vilka dessa utévar eller har utévat verksamhet
som artistformedlare samt om behovet av platsformedling f6r underhallningsartister,
skall lamnas till medlemmarna i en kommission [ridgivande och inrdttad hos
arbetsmarknadsministern i enlighet med artikel R. 762-3 i code du travail], vilka #r
skyldiga att iaktta tystnadsplikt i friga om de upplysningar som de pa detta sitt far
kidnnedom om”.

Artikel L. 762-3 i code du travail &ndrades under tiden genom lag nr 2005-32 av den
18 januari 2005 om en planering for social sammanhallning (JORF av den 19 januari
2005, s. 864) och innehaller inte léngre négon hinvisning till marknadens behov.

— Krav pa att anlita en fransk férmedlare som mellanhand

Lartikel L. 762-9 i code du travail, i dess tillimpliga lydelse vid utgingen av den frist
som dr angiven i det motiverade yttrandet, anges att "forutom vid en 6verens-
kommelse om Omsesidighet mellan Frankrike och deras land far utlindska
artistformedlare endast bedriva platsformedling for underhallningsartister i
Frankrike om de anlitar en fransk artistférmedlare som mellanhand”.
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Denna bestdmmelse dndrades genom beslut nr 2001-177 av den 22 februari 2001 om
tillimpningsforeskrifter rorande yrkesverksamhet som artistformedlare till artik-
larna 43 och 49 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (JORF av
den 24 februari 2001, s. 3024). Efter denna dndring &r de artistformedlare som ér
etablerade i en annan medlemsstat inte lingre skyldiga att anlita en fransk
formedlare som mellanhand, utan de behéver endast skaffa tillstdnd i vissa fall.

— Krav pi att skaffa tillstand

Genom beslut nr 2001-177 foreskrivs i artikel L. 762-9 i code du travail att
"artistformedlare ... i en medlemsstat i Europeiska gemenskapen eller i en stat som
dr part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet kan utova sin
verksamhet i Frankrike fran det att de erhéller ett tillstind enligt de villkor som
foreskrivs i artikel L. 762-3 eller foreter ett tillstind som dr utfirdat i en av dessa
stater under jimforbara villkor”.

— Krav pa etablering i Frankrike

Enligt artikel R, 762-12 i code du travail, i dess tillimpliga lydelse vid utgéngen av
den frist som &r angiven i det motiverade yttrandet, foreskrivs foljande:

"Varje anstillning av en person vid en artistformedling skall meddelas inom en
manad av innehavaren av tillstindet till departementsdirektéren for arbete och
arbetskraft i det departement dir formedlingens site &r beldget ...”
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I artikel R. 762-13 i code du travail, i dess tillimpliga lydelse vid utgéngen av den
frist som #r angiven i det motiverade yttrandet, foreskrivs féljande:

"Varje artistformedling #&r skyldig att varje ménad till departementsstyrelsen for
arbete och arbetskraft i det departement dér férmedlingens site #r beldget
vidarebefordra statistiska upplysningar om utforda férmedlingar...

Efter dekret nr 2004-206 av den 8 mars 2004 om utévandet av verksamhet som
artistférmedlare av medborgare i en medlemsstat i Europeiska gemenskapen eller i
en stat som &r part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, genom
vilken code du travail andrades (den andra delen: dekret av Conseil d’Etat) (JORF av
den 10 mars 2004, s, 4685), foreskrivs i artiklarna R. 762-15 och R. 762-17 endast att
de ansokningar som har gjorts av en artistférmedlare frin en annan medlemsstat
"vid behov [skall innehélla uppgifter om] platsen f6r de lokalkontor eller filialer som
artistformedlaren avser att inrdtta i Frankrike”.

Det franska systemet avseende verksamheten som artist

Genom artikel L. 762-1 i code du travail, i dess tillimpliga lydelse vid utgingen av
den frist som &r angiven i det motiverade yttrandet, infordes en anstillnings-
presumtion. Denna artikel har foljande lydelse:

"Varje avtal genom vilket en fysisk eller juridisk person mot ersittning férsikrar sig
om en underhallningsartists medverkan i sin produktion skall anses utgéra ett
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anstéllningsavtal, om artisten inte utdvar verksamheten, som &r foremal for avtalet,
under villkor som forutsitter att denne ar inskriven i handelsregistret.

Denna presumtion bestér oavsett betalningssitt och till vilket belopp erséttningen
uppgér samt oavsett hur parterna betecknar avtalet. Den hivs inte heller av bevis pa
att artisten bevarar sin konstnérliga frihet att uttrycka sig, att han dger hela eller
delar av det anvénda materialet eller att han i sin tur anstéller en eller flera personer
for att bistd honon, s& lénge som han medverkar personligen i forestéllningen.

Bakgrund och det administrativa forfarandet

Efter att ha berett Republiken Frankrike tillfille att yttra sig skickade kommissionen
den 26 januari 2000 ett motiverat yttrande till denna stat, i vilket den angav att de
franska systemen avseende verksamheten artistformedling och artisters verksamhet i
vissa avseenden framstod som oforenliga med artiklarna 43 EG och 49 EG.
Kommissionen uppmanade dérfér nimnda medlemsstat att uppfylla sina skyldig-
heter enligt EG-fordraget inom tvd manader fran delgivningen av det motiverade
yttrandet. Eftersom kommissionen inte var nojd med det svar som de franska
myndigheterna gav i en skrivelse av den 28 april 2000 och i fortydliganden den 29
december 2000, den 13 mars 2002 samt den 20 februari och den 4 september 2003,
beslutade den att vicka forevarande talan.
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Talan

Kommissionen har i redogorelsen for grunderna i sin ansékan aberopat tva
anmérkningar rérande de franska systemen avseende verksamheten artistformedling
och artisters verksamhet, varav den forsta sénderfaller i fyra delar.

Den forsta anmérkningens fyra delar avser att

— den franska lagstiftningen som var i kraft vid utgingen av den frist som ir

angiven i det motiverade yttrandet, enligt vilken artistfsrmedlare etablerade i en
annan medlemsstat skall anlita en fransk formedlare som mellanhand, #r
oforenlig med artiklarna 43 EG och 49 EG,

den franska lagstiftningen som var i kraft vid utgingen av den frist som &r
angiven i det motiverade yttrandet, enligt vilken artistformedlingar etablerade i
en annan medlemsstat skall ha sitt siite eller ett fast driftstille i Frankrike, ar
oférenlig med artikel 49 EG,

den franska lagstiftningen som antogs efter utgingen av den frist som #r angiven
i det motiverade yttrandet, enligt vilken artistformedlare etablerade i en annan
medlemsstat i vissa fall skall skaffa ett tillstaind av de franska myndigheterna
oaktat de bestyrkanden och garantier som redan lagts fram i ursprungs-
medlemsstaten, r oférenlig med artikel 49 EG,
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— den franska lagstiftningen som var i kraft vid utgingen av den frist som &r
angiven i det motiverade yttrandet, enligt vilken beviljandet av tillstand for
artistformedlare etablerade i en annan medlemsstat dr beroende av behovet av
artistformedling, dr oforenlig med artikel 49 EG.

Den andra anmérkningen avser att den franska lagstiftningen som var i kraft vid
utgangen av den frist som 4r angiven i det motiverade yttrandet, i vilken det
foreskrivs att varje avtal genom vilket en fysisk eller juridisk person mot erséttning
forsdkrar sig om en underhallningsartists medverkan i sin produktion skall anses
vara ett anstillningsavtal, i den man som denna lagstiftning ér tillimplig pé artister
som ér tjinsteleverantorer frin en annan medlemsstat (nedan kallad anstéllnings-
presumtionen i fraga), dr oforenlig med artikel 49 EG.

Under det skriftliga forfarandet har kommissionen forklarat att den avstar fran att
dberopa den forsta anmérkningens forsta och andra delar.

Forevarande talan ér sdledes begréinsad till en prévning av den forsta anmérkningens
tredje och fjirde delar och av den andra anmérkningen, med avseende pa artikel 49
EG.

Den forsta anmdrkningens tredje del: Kravet att i vissa fall skaffa ett tillstdnd av de
Sfranska myndigheterna oaktat de bestyrkanden och garantier som redan lagts fram i
ursprungsmedlemsstaten

Den franska regeringen har framstillt en invindning om réttegangshinder avseende
bristande &verensstimmelse mellan grunderna i ansékan och diri framstillda
yrkanden. Enligt denna regering ndmns den forsta anmérkningens tredje del inte i
yrkandena i ansokan.
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I detta héinseende finns det skil att erinra om att det enligt artikel 21 i domstolens
stadga och artikel 38.1 c i rittegangsreglerna &ligger kommissionen att i yrkandena i
ansbkan som inges i enlighet med artikel 226 EG exakt ange vilka anmirkningar
domstolen skall préva (se, fér ett motsvarande synsitt, dom av den 13 december
1990 i mél C-347/88, kommissionen mot Grekland, REG 1990, s. I-4747, punkt 28,
och av den 31 mars 1992 i mal C-52/90, kommissionen mot Danmark, REG 1992,
s. 1-2187, punkt 17). Dessa yrkanden skall vara tydligt utformade for att undvika att
domstolen domer utéver vad som har yrkats (ultra petita) eller att den inte provar
en anmérkning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 december 1962 i de
férenade malen 46/59 och 47/59, Meroni mot Héga myndigheten, REG 1962, s. 783
och s. 801, och av den 20 november 2003 i mal C-296/01, kommissionen mot
Frankrike, REG 2003, s. -13909, punkt 121).

Det kan i forevarande mél konstateras att kommissionen visserligen har omnémnt
anmirkningen i friga i grunderna i sin ansdkan, men att den inte har angetts i
yrkandena. Eftersom den inte forekommer bland de anmirkningar som utgér
féremalet for ansdkan kan denna anmérkning inte tas upp till sakprévning,

Mot bakgrund av ovanstéende skall den forsta anmérkningens tredje del avvisas.

Den forsta anmdrkningens fidrde del: Beviljandet av tillstdnd med héinsyn till
marknadens behov

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att en nationell lagstiftning som innebér att
beviljandet av tillstind for artistfdrmedlingar etablerade i en annan medlemsstat
skall ske med hinsyn till behovet av artistformedling, utgér ett olovligt hinder for
den frihet att tillhandahélla tjéinster som foreskrivs i artikel 49 EG.
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Den franska regeringen har medgett att det foreligger ett hinder for friheten att
tillhandahélla tjénster for artistformedlare som édr etablerade i en annan medlems-
stat, vilket kommissionen har anmirkt pa. Enligt den franska regeringen har den
ifrdgavarande bestimmelsen emellertid 4ndrats under tiden genom lag nr 2005-32.

Domstolens bedémning

I detta sammanhang ricker det att konstatera, sdsom den franska regeringen for
Gvrigt har medgett, att en nationell lagstiftning, som innebér att beviljandet av
tillstand for att utéva en verksamhet som artistformedling skall ske med hénsyn till
behovet av artistformedling utgér ett hinder genom att detta tenderar att begrinsa
antalet tjinsteleverantdrer. Den franska regeringen har emellertid inte angett nagot
skél som kan motivera detta hinder.

Vad betriffar den franska regeringens argument att en lagindring hade &gt rum
under tiden bor det erinras om att inom ramen for en talan enligt artikel 226 EG,
skall forekomsten av ett férdragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som
rddde i medlemsstaten vid utgingen av den frist som angivits i det motiverade
yttrandet (se bland annat dom av den 19 mars 2002 i mal C-13/00, kommissionen
mot Irland, REG 2002, s. I-2943, punkt 21).

I forevarande mal hade vid tiden for utgdngen av ndmnda frist, ndmligen den
26 mars 2000, den franska lagstiftning som innebér att beviljandet av tillstind for
artistfdrmedlare etablerade i en annan medlemsstat skall ske med hénsyn till
behovet av artistférmedling, emellertid &nnu inte dndrats.

Den forsta anmérkningens fjirde del 4r saledes vilgrundad.
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Den andra anmdrkningen: Anstillningspresumtionen

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att anstillningspresumtionen i friga, som den for
Ovrigt anser &r svar att kullkasta, dr ett hinder for friheten att tillhandahalla tjénster i
den man som artister etablerade i en annan medlemsstat méste visa att de inte utfor
ett arbete i egenskap av anstillda, utan att de tvirtom utfér ett arbete som
egenforetagare, for att undvika att deras avtal betecknas som ett anstillningsavtal,
vilket skulle medféra att de omfattas av systemet for social trygghet for de anstélida
liksom av systemet for betald semester. Detta hinder #r enligt kommissionen
oproportionerligt i férhallande till det efterstrivade malet.

Den franska regeringen har genmilt att sagda presumtion inte utgér nagot hinder
for friheten att tillhandahélla tjanster och att den for Gvrigt dr enkel att kullkasta,
Enligt den franska regeringen géller dérefter ministerns med ansvar fér frigor om
sysselsittning och solidaritet cirkuldr DSS/DACI nr 2001/34 av den 18 januari 2001
om Europeiska gemenskapernas domstols rittspraxis, dédr de réttsliga begreppen i
artikel 14.1 a, artikel 14a.1 a och artikel 14c i forordning (EEG) nr 1408/71 forklaras,
att enbart tillhandahéllandet av formuldr E 101 ricker for att hdva anstillnings-
presumtionen.

Dessutom har regeringen gjort gillande att anstéllningspresumtionen i fraga i vart
fall &r motiverad med hénsyn till allménintresset av att &stadkomma ett socialt skydd
for artister och av att bekdmpa dolt arbete.
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Domstolens bedomning

Férevarande talan dr begrénsad till artister som har erkidnts som tjénsteleverantorer
etablerade i sin ursprungsmedlemsstat, dir de regelbundet tillhandahaller liknande
tjanster (nedan kallade artisterna i fraga). Det handlar dessutom om personer som
kommer for att tillfalligt utova sin verksamhet som egenforetagare i Frankrike.
Denna talan avser siledes inte vare sig de artister som #r etablerade i Frankrike (se
dom av den 29 april 2004 i mél C-171/02, kommission mot Portugal, REG 2004, s. I-
5645, punkt 24) eller de artister som utdvar sin verksamhet i Frankrike pa ett
osjilvstindigt sitt, alltsd som "anstéllda” i gemenskapsrittens mening (se dom av
den 27 juni 1996 i mal C-170/94, Asscher, REG 1996 s. I-3089, punkt 25). Av detta
foljer att kommissionen genom forevarande talan endast har ifrdgasatt fransk rétt i
den méan som denna dr tillimplig pa tjénsteleverantorer som kommer fran en annan
medlemsstat.

Enligt fast rittspraxis innebir artikel 49 EG inte bara att det &r nodvindigt att
avskaffa all form av diskriminering av tjinsteleverantdrer fran andra medlemsstater
utan #dven att det #r nddvéindigt att avskaffa varje inskrénkning i friheten att
tillhandahélla tjinster — &ven om denna inskrinkning dr tillimplig pa inhemska
tjdnsteleverantdrer och tjinsteleverantorer fran andra medlemsstater utan atskillnad
— som innebdr att tjéinster som tillhandahdlls av tjinsteleverantorer fran andra
medlemsstater som dér lagligen utfor liknande tjénster forbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva (se, foér ett liknande resonemang, dom av den 25 juli 1991 i mal
C-76/90, Séger, REG 1991, s. [-4221, punkt 12, och av den 25 oktober 2001 i de
forenade malen C-49/98, C-50/98, C-52/98-C-54/98 och C-68/98-C-71/98,
Finalarte m.fl, REG 2001, s. 1-7831, punkt 28). Denna frihet gynnar bade
tjinsteleverantéren och tjinstemottagaren (se dom av den 31 januari 1984 i de
férenade malen 286/82 och 26/83, Luisi och Carbone, REG 1984, s. 377, punkt 16;
svensk specialutgdva, volym 7, s. 473, och av den 13 juli 2004 i mal C-262/02,
kommissionen mot Frankrike, REG 2004, s. [-6569, punkt 22).

I férevarande mal utgor anstéllningspresumtionen i fraga, oavsett att den ar mer
eller mindre svar att vederldgga, ett hinder for friheten att tillhandahaélla tjanster i
den mening som avses i artikel 49 EG. Aven om den i egentlig mening inte frantar
artisterna i fréga mojligheten att utéva sin verksamhet som egenforetagare i
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Frankrike, medfér den icke desto mindre fr dessa en oldgenhet av ett sidant slag
som hindrar deras verksamhet som tjinsteleverantdrer. For att undvika att deras
avtal betecknas som anstéllningsavtal, vilket skulle medféra ytterligare kostnader pa
grund av skyldigheten i Frankrike att betala avgifter och bidrag till féljd av
anslutningen till systemet fér social trygghet for anstillda och till f6ljd av att de
omfattas av systemet for betald semester, maste de bevisa att de inte handlar inom
ramen for ett arbete som anstillda utan tvirtom som egenféretagare. P4 si siitt
avskrdcker anstillningspresumtionen i friga dels artisterna i friga frdn att
tillhandahalla sina tjénster i Frankrike, dels organisatérerna av olika forestillningar
i Frankrike fran att anstilla sidana artister.

I detta avseende har den franska regeringen gjort gillande att anstillnings-
presumtionen i fraga inte kan utgora ett hinder for friheten att tillhandahaila tjénster
eftersom det ror sig om ett forfarande som respekterar den i domstolens rittspraxis
faststillda effektivitetsprincipen.

Aven om anstillningspresumtionen i friga, sisom varje presumtion, utgdr en
processuell bestimmelse, 4r den réttspraxis som den franska regeringen syftar pa
inte mekaniskt tillimplig pa alla nationella bestimmelser av processuellt slag, utan
den avser endast de forfaranden for att vicka talan som dr avsedda att tillvarata
rattigheter som for enskilda foljer av gemenskapsrittens direkta effekt (se bland
annat dom av den 14 december 1995 i mél C-312/93, Peterbroeck, REG 1995, s. I-
4599, punkt 12). Den anstéllningspresumtion som ir i frga i forevarande mal ar
emellertid inte avsedd att tillvarata enskildas réttigheter enligt gemenskapsritten
utan utgor tvdrtom ett hinder for dessa riittigheter.

Den franska regeringen har dessutom hivdat att sedan cirkulir DSS/DACI
nr 2001/34 infordes ricker det att enbart visa upp formulér E 101 for att héva
anstéllningspresumtionen i fraga for de forevarande artisterna.
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Aven om sagda cirkuldr faktiskt har till f6ljd att anstéllningspresumtionen i fraga
automatiskt inte #r tillimplig pa artister som anvéinder formuldr E 101 finns det
anledning att konstatera att detta cirkulidr antogs den 18 januari 2001, siledes langt
efter den frist som har angivits i det motiverade yttrandet. Detta cirkulér kan dérfor i
vilket fall som helst inte dndra beddmningen i punkt 38 i forevarande dom.

Friheten att tillhandahalla tjinster kan emellertid vara begrinsad genom nationella
bestimmelser som #r motiverade av de hénsyn som nimns i artikel 46.1 EG jamford
med artikel 55 EG, eller av tvingande hinsyn till allménintresset (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 23), i den man som det inte finns nagon atgird for gemenskapsharmonisering
i vilken det féreskrivs om nodvéndiga atgirder for att tillvarata skyddet av dessa
intressen (se, for ett liknande resonemang i sammanhanget den fria rorligheten for
varor, dom av den 5 oktober 1994 i mal C-323/93, Centre d’insémination de la
Crespelle, REG 1994, s. 1-5077, punkt 31 och diri angiven rittspraxis; svensk
specialutgéva, volym 16, s. I-207).

I princip ankommer det p& medlemsstaterna att besluta hur langtgaende skyddet for
sadana legitima intressen skall vara och hur det skall siikerstillas. De far emellertid
bara goéra detta inom de grinser som faststills genom fordraget, och de méste
sarskilt iaktta proportionalitetsprincipen som forutsitter att de antagna atgirderna
ar dgnade att sikerstilla forverkligandet av det syfte som efterstridvas med dem och
inte gr utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta syfte (se bland annat
domen i de ovannimnda malen Siger, punkt 15, och dom av den 13 juli 2004,
kommissionen mot Frankrike, punkt 24).

For att i detta fall beddma om den andra anmirkningen som har &beropats av
kommissionen #r vilgrundad skall en prévning foljaktligen ske av om anstallnings-
presumtionen i frga, som innebir att artisterna i fraga omfattas av systemet for
social trygghet for anstillda och for betald semester, kan vara motiverad med
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avseende pa ndgot av de hiinsyn som nimns i punkt 43 i férevarande dom och om
denna étgird &r proportionerlig med avseende pa de efterstivade syftena eller om
det finns &tgérder for gemenskapsharmonisering som utesluter en sadan motivering,

Den franska regeringen har i detta avseende gjort géllande att nimnda presumtion
dr motiverad av tva tvingande hinsyn till allménintresset, namligen for det forsta det
sociala skyddet fér artisterna i fraga och for det andra bekimpningen av dolt arbete.

Vad for det forsta giller det sociala skyddet for artisterna i fraga #r det forvisso inte
uteslutet att, i likhet med anstillda, egenforetagare som #r tjinsteleverantorer kan ha
behov av sirskilda atgirder for att sikerstilla ett visst socialt skydd (se, for ett
liknande resonemang i friga om etableringsfrihet, dom av den 15 februari 1996 i mal
C-53/95, Kemmler, REG 1996, s. 1-703, punkt 13). P4 sa siitt kan det sociala skyddet
for tjénsteleverantdrer i princip héra till de tvingande hinsyn till allménintresset
som kan motivera en begrinsning av friheten att tillhandahalla tjénster.

Vad betriffar sikerstillandet av social trygghet #r emellertid den sirskilda frigan om
tillimplig lagstiftning i frdga om social trygghet for tjinsteleverantorer foremal for
samordning inom gemenskapen. Det framgér ndmligen av artikel 13.1 i forordning
nr 1408/71 jamf6rd med artiklarna 4 och 14a.1 a i samma férordning att de personer
som normalt dr egenforetagare inom en medlemsstats territorium och som tillfalligt
utfor arbete inom en annan medlemsstats territorium skall fortsétta att omfattas av
den férstndmnda medlemsstatens lagstiftning. Enligt det system som har inrittats
genom ndmnda férordning Atnjuter siledes artisterna i friga den sociala trygghet
som foreskrivs i deras ursprungsmedlemsstat och inte den som féreskrivs i deras
bestimmelsemedlemsstat. Detta skydd kan de for 6vrigt visa genom en blankett som
kallas blankett E 101 (se, for ett motsvarande resonemang, dom av den 30 mars 2000
i mél C-178/97, Banks m.fl, REG 2000, s. I-2005, punkterna 33 och 34).
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Under sddana forhéllanden har Republiken Frankrike inte fog for att foreskriva att
artisterna i fraga skall omfattas av dess system for social trygghet (se, for ett
motsvarande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Banks m.fl., punkterna 41
och 42),

Nir det sedan giller ritten till betald semester, skall det anmérkas att det i radets
direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden (EGT L 307, s. 18) foreskrivs bestimmelser i fraga om betald semester.
Dessa bestdmmelser avser emellertid endast anstéllda och inte tjinsteleverantérer.

Aven om frigan om betald semester for artisterna i friga sdledes inte #r
harmoniserad pd gemenskapsnivd och Republiken Frankrike dérfor i princip
behéller ritten att foreskriva ett sédant skydd, kan det icke desto mindre konstateras
att en ritt till betald semester for tjansteleverantorer (som inforts antingen indirekt
genom en anstéllningspresumtion eller direkt) dr svar att forena med begreppet
verksamhet som egenforetagare. Ritten till betald semester av arbetsgivaren &r
ndmligen en av de viktigaste och mest karaktiristiska formanerna for anstéllda.
Omviént kénnetecknas verksamheten som egenféretagare av just avsaknaden av en
sddan ritt till betald semester.

Vad for det andra géller syftet att bekdmpa dolt arbete kan den omsténdigheten att
artister normalt anstélls p& oregelbunden basis och for korta perioder av olika
organisatorer av forestillningar inte ensam grunda en allmén misstanke om dolt
arbete. Detta giller i &n hogre grad dé artisterna i fraga 4r erkénda tjénste-
leverantérer etablerade i sin ursprungsmedlemsstat dir de regelbundet tillhanda-
haller liknande tjénster.
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53 Under sidana omsténdigheter ricker det, s3som kommissionen har foreslagit, att
inrétta ett system for efterhandskontroll tillsammans med avskriickande sanktioner
f6r att undvika och identifiera enskilda fall av nyttjande av falsk stillning som amatér
eller frivilligarbetare f6r att kunna bekdmpa dolt arbete effektivt.

st Med hinsyn till det anforda 4r den andra anmirkningen befogad.

55 Domstolen faststéller dérfor att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 49 EG genom att

— gora beviljandet av tillstind for platsformedlingar for artister etablerade i en
annan medlemsstat beroende av behovet av artistférmedlingar, och

— dlégga artister som #r erkiinda som tjénsteleverantdrer etablerade i sin
ursprungsmedlemsstat, dér de regelbundet tillhandahéller liknande tjinster,
en anstillningspresumtion.

Riittegdngskostnader

s¢  Enligt artikel 69.3 i rittegangsreglerna kan domstolen besluta att kostnaderna skall
delas eller att vardera parten skall biira sin kostnad om parterna émsom tappar
mélet pa en eller flera punkter. Parterna har 6msom tappat malet. Vardera parten
skall séledes bira sin kostnad.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 49 EG genom att

— gora beviljandet av tillstind for platsféormedlingar for artister etable-
rade i en annan medlemsstat beroende av behovet av artistférmedlingar,
och

— alégga artister som ir erkiinda som tjinsteleverantorer etablerade i sin
ursprungsmedlemsstat, dir de regelbundet tillhandahailler liknande
tjdnster, en anstillningspresumtion.

2) Talan ogillas i dvrigt.

3) Europeiska gemenskapernas kommission och Republiken Frankrike skall
bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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