ORGANON PORTUGUESA

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 7 september 2006”

I mél C-193/04,

angéende en begiran om forhandsavgbrande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Supremo Tribunal Administrativo (Portugal), genom beslut av den 17 mars 2004,
som inkom till domstolen den 26 april 2004, i mélet

Fazenda Pablica

mot

Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos L%,

ytterligare deltagare i rittegdngen:

Ministério Publico,
* Rittegingssprak: portugisiska,
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna N. Colneric,
J.N. Cunha Rodrigues, E. Juhdsz (referent) och E. Levits,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 maj 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos L%, genom
L. Vieira, advogada,

Portugals regering, genom L. Fernandes och A.F. Ferreira, bida i egenskap av
ombud,

Tysklands regering, genom A. Tiemann, i egenskap av ombud,

Spaniens regering, genom F. Diez Moreno, i egenskap av ombud,
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- Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Strém, G. Braga da Cruz
och M. Afonso, samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hoért generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 4.3, 10 c och 12.1 ¢
i rddets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/
EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23) (nedan kallat direktiv 69/335).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Fazenda Publica (shtsvelket) och bolaget
Organon Portuguesa — Produtos Quimicos e Farmacéuticos L% (nedan kallat
Organon Portuguesa) rorande de avgifter som erlagts for upprittandet av en
handling inf6r notarius publicus i vilken det bestyrks att bolagsandelar har verlatits.
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Tillimpliga bestammelser

De gemenskapsritisliga bestdmmelserna

I det forsta skilet i direktiv 69/335 hénvisas till EEG-fordragets syfte att frimja den
fria rorligheten for kapital for att genomfora en ekonomisk union som har
egenskaper som liknar en inre marknads.

I andra skilet i direktiv 69/335 anges att de indirekta skatter p& kapitalanskaffning
som dr i kraft i medlemsstaterna ger upphov till diskriminering, dubbelbeskattning
och skillnader som hindrar den fria rorligheten for kapital och som foljaktligen skall
undanréjas genom harmonisering.

Enligt sjitte och sjunde skilen i direktiv 69/335 ar det av denna anledning
nddvindigt att en enda skatt p&fors kapitalanskaffningar. Denna skatt far endast
paforas en gang inom den gemensamma marknaden och nivan skall vara densamma
i samtliga medlemsstater. Skatten skall dessutom vara harmoniserad med avseende
pa form och skattesats. Slutligen skall enligt &ttonde skélet alla andra indirekta
skatter som har samma egenskaper som denna enda skatt pa kapitaltillskott
upphévas.

Enligt artikel 1 i direktiv 69/335 skall "medlemsstaterna ... pa kapitaltillskott till
kapitalassociationer paféra en skatt som harmoniserats”.
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Artikel 4.1 i direktiv 69/335 innehaller en lista 6ver transaktioner som pafors skatt -
pa kapitaltillskott. Dessa transaktioner bestdr i huvudsak av bildande av en
kapitalassociation, i den mening som avses i direktivet, eller av okning av
bolagskapitalet i en sddan association. Artikel 4.3 i nimnda direktiv har féljande
lydelse:

"Inte alla @ndringar av en kapitalassociations stiftelseurkund eller bolagsordning
skall anses utgora bildande av en sddan association enligt artikel 4.1 a, i synnerhet
inte

a) ombildning av en kapitalassociation till en annan sorts kapitalassociation,

b) overforing frén en medlemsstat till en annan av det faktiska sitet eller sétet
enligt bolagsordningen for ett bolag, en sammanslutning eller en annan juridisk
person som vad betréffar uttagande av skatt pd kapitaltillskott anses som en
kapitalassociation i bada dessa medlemsstater,

c) forindring av en kapitalassociations verksamhetsforemal och

d) forldngning av en kapitalassociations verksamhetstid.”

I-7277




DOM AV DEN 7.9.2006 — MAL C-193/04

Artikel 10 i direktiv 69/335 har foljande Iydelse:

"Medlemsstaterna fir, utver skatten pa kapitaltillskott, inte péfora bolag, samman-
slutningar eller andra juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte négon
annan skatt eller avgift, av vad slag det 4n m4 vara, avseende

a) transaktioner som avses i artikel 4,

b) tillskott, lan eller tjanster som tillhandahélls som ett led i transaktioner som
avses i artikel 4,

c) registrering eller nigon annan formalitet som foregdr utdvandet av en
verksamhet och som ett bolag, en sammanslutning eller en juridisk person
som bedriver verksamhet i vinstsyfte kan tvingas genomga pa grund av sin
rittsliga form.”

I artikel 11 i direktiv 69/335 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall frén all beskattning undanta

a) uppréttande, emission, bérsnotering, utslippande p& marknaden av eller handel
med aktier, andelar eller andra sddana virdepapper ...
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1 Avslutningsvis foreskrivs foljande i artikel 12 i direktiv 69/335:

“1. Utan hinder av artiklarna 10 och 11 kan medlemsstaterna pafora

a) skatt pa Gverlatelse av virdepapper, oberoende av om skatten utgir med fast
belopp eller inte,

e) avgifter av vederlagskarakti,

Den nationella lagstiftningen

u  Enligt artikel 228.1 i lagen om bolag som bedriver affirsverksamhet och artikel 80.2
h i lagen om notariattjinster skall 6verlitelse av andelar i en kapitalassociation
formaliseras i en handling upprittad infér notarius publicus. Avgifterna for
upprittandet av en sadan handling infor notarius publicus faststills i férteckningen
ver avgifter till notarius publicus, vilken antagits genom Portaria nr 996/98 av den
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25 november 1998 (Didrio da Republica 1, serie B, nr 273, av den 25 november 1998,
nedan kallad foérteckningen). Avgifterna omfattar en fast del (artikel 4 i forteck-
ningen) och en rérlig del, vilken beriknas pa transaktionens totala vérde (artikel 5.1 i
forteckningen).

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av handlingarna i malet framgér att Organon Portuguesa, som ir ett bolag med
begrinsat ansvar bildat enligt portugisisk rdtt och som didrmed utgér en
kapitalassociation i den mening som avses i artikel 3.1 a i direktiv 69/335, genom
en handling infér notarius publicus av den 25 oktober 2001, vilken uppréttades av en
notariatbyra i Lissabon, lit formalisera en Gverlatelse av bolagsandelar. Overlatelsen
var inte kopplad till en 6kning av bolagskapitalet.

For upprittandet av denna handling inf6r notarius publicus, vilken var obligatorisk
enligt de ovanndmnda bestdimmelserna och med utgdngspunkt fran en beridknings-
modell som anges diri, erlade Organon Portuguesa notariatsavgifter pa totalt
2 577 150 PTE.

Tribunal Tributério de Primeira Instincia de Lisboa bif6ll Organon Portuguesas
talan mot taxeringsbeslutet avseende dessa notariatsavgifter, Fazenda Publica
overklagade domen till Supremo Tribunal Administrivo, som vilandeforklarade
madlet och stéllde foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ar artikel 4.3 i direktiv 69/335 tillimplig pa avgifter som tas ut for uppréttande
av en handling infér notarius publicus genom vilken en 6verlatelse av andelar i
ett bolag bestyrks?
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2) Ar artikel 5.1 jimférd med artikel 3 c i férteckningen, i dess lydelse vid tiden for
hindelserna i mélet, oférenlig med artiklarna 10 c och 12.1 e i radets direktiv
69/335/EEG av den 17 juli 1969, i den utstrickning som det i de nationella
bestimmelserna anges att avgifter skall uttas for upprittande av handlingar
infér notarius publicus till bestyrkande av Gverlatelser av andelar vilka
uteslutande beriiknas utifrdn virdet av de Gverlitna andelarna, utan nigon
som helst beloppsbegrinsning och oavsett vilket virde som den utférda tjénsten
motsvarar?”

Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stéllt dessa fragor, vilka skall prévas tillsammans, for
att fa klarhet i huruvida bestdmmelserna i direktiv 69/335 utgér hinder mot
nationella bestimmelser som de aktuella, i vilka det anges att avgifter skall uttas for
upprittande av handlingar infor notarius publicus till bestyrkande av 6verlételser av
andelar vilka inte & kopplade till en 6kning av bolagskapitalet, vilka avgifter
uteslutande beriknas utifran virdet av de 6verlatna andelarna, utan nigon som helst
beloppsbegrinsning och oavsett vilket virde som den utforda tjansten motsvarar.

For att kunna ge den hinskjutande domstolen ett anvidndbart svar pi frégorna
begrinsar domstolen prévningen till de relevanta bestimmelserna i direktiv 69/335.

Enligt domstolens fasta réttspraxis utgor avgifter som tas ut for att uppriitta en
handling infor notarius publicus genom vilken en transaktion som omfattas av
direktiv 69/335 bestyrks, inom ramen for ett system som utmirks av att notarierna
ir statstjinstemén och av att avgifterna delvis betalas till staten for att finansiera de
uppgifter som skall utféras av denna, en annan skatt eller avgift i den mening som
avses i direktivet (dom av den 29 september 1999 i mal C-56/98, Modelo, REG 1999,
s. 16427, punkt 23, och av den 21 september 2000 i méil C-19/99, Modelo, REG
2000, s. [-7213, punkt 23).
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Enligt artikel 11 a i direktiv 69/335 skall upprittande, emission, borsnotering,
utslippande p& marknaden av eller handel med aktier, (bolags) andelar eller andra
sadana vardepapper, samt bevis som representerar sddana virdepapper, oberoende
av vem som har emitterat dem, undantas fran all beskattning, oberoende av form.

Denna bestimmelse avser silunda dven skatt som pafors till foljd av vésentliga
formforeskrifter kopplade till Gverlatelsen av bolagsandelar, sdisom de notariatsav-
gifter som &r aktuella i mélet vid den nationella domstolen.

I artikel 12 i direktiv 69/335 foreskrivs emellertid undantag fran bestdmmelserna i
artiklarna 10 och 11 i direktivet. Bland undantagen ingir "skatt pa oOverlételse av
virdepapper, oberoende av om skatten utgdr med fast belopp eller inte” (artikel 12.1
a). Det dr klarlagt att 6verlatelse av bolagsandelar omfattas av uttrycket éverlatelse av
virdepapper.

Av domstolens rittspraxis (dom av den 17 december 1998 i mal C-236/97, Codan,
REG 1998, s. I-8679, punkt 31, och beslut av den 5 februari 2004 i mal C-357/02,
SONAE Distribuicéo, ej publicerad i réttsfallssamlingen, punkt 23) foljer att det
enligt artikel 12.1 a i direktiv 69/335 ir tillatet att ta ut skatt pa Overlitelse av
vérdepapper, oavsett om det foretag som utstéllt dessa virdepapper 4r bérsnoterat
och oavsett om Gverlatelsen av dessa sker pd borsen eller direkt mellan overlataren
och forvirvaren.

I enlighet med detta omfattas en sddan skatt som den som utgérs av de aktuella
avgifterna av undantaget i artikel 12.1 a i direktiv 69/335, och uttagandet av denna
strider ddrmed inte mot direktivet.
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Det skall tillaggas att det faktum att dessa avgifters storlek stér i direkt proportion till
virdet av de bolagsandelar som har éverldtits och att nigot maximibelopp inte
foreskrivs inte paverkar denna slutsats (beslutet i det ovannimnda malet SONAE
Distribuigio, punkt 25).

Genom att ange i artikel 12.1 a i direktiv 69/335 att de skatter som avses i artikeln
kan uttas "med fast belopp eller inte” har gemenskapslagstiftaren niimligen gett
medlemsstaterna fria hidnder vad avser skattesatsen. Dessa skatter dr inte heller
tdnkta att utgora ekonomisk ersittning for en tillhandahéllen tjinst, vilket innebr
att summan inte behéver ha ett samband med kostnaden fér tjinsten och att de
kriterier som har utvecklats i rittspraxis (se bland annat dom av den 21 juni 2001 i
mél C-206/99, SONAE, REG 2001, s. 1-4679, punkterna 32-34 och dir citerad
riittspraxis) for att skilja pa avgifter av vederlagskaraktir, i den mening som avses i
direktiv 69/335, och avgifter som inte ingér i denna kategori inte ar tillimpliga pa
skatterna (beslutet i det ovanndmnda mélet SONAE Distribuigio, punkterna 26 och
27).

Med beaktande av overvigandena ovan #r svaret pd de stillda fragorna att
direktiv 69/335 inte utgor hinder for nationella bestimmelser i vilka det anges att
avgifter skall uttas, med fast belopp och/eller pa grundval av virdet av de 6verlatna
andelarna, for upprittande av handlingar infér notarius publicus till bestyrkande av
overlatelser av andelar vilka inte &r kopplade till en 6kning av bolagskapitalet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal ankommer det pia den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én nimnda parter har haft r inte ersittningsgilla,
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den
10 juni 1985, utgor inte hinder fér nationella bestimmelser i vilka det anges att
avgifter skall uttas, med fast belopp och/eller pa grundval av virdet av de
overlatna andelarna, fér upprittande av handlingar infér notarius publicus till
bestyrkande av dverlatelser av andelar vilka inte dr kopplade till en 6kning av
bolagskapitalet.

Underskrifter
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