DOM AV DEN 4.5.2006 — MAL C-169/04

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 4 maj 2006"

I mal C-169/04,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av VAT and Duties Tribunal, London (Férenade kungariket), genom beslut av den
2 april 2004, som inkom till domstolen den 5 april 2004, i malet

Abbey National plc,

Inscape Investment Fund

mot

Commissioners of Customs & Excise,
- * Riittegangssprik: engelska.

I-4062



ABBEY NATIONAL

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna ]. Malenovsky,

S. von Bahr (referent), A. Borg Barthet och U. Lohmus,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 mars 2005,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Abbey National plc, genom J. Woolf, barrister och
J.-C. Bouchard, avocat, befullmiktigade av R. Croker, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, genom K. Manji samt genom E. O'Neill och
S. Nwaokolo, béada i egenskap av ombud, bitrddda av R. Hill, barrister,

— Luxemburgs regering, genom S. Schreiner, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

och efter att den 8 september 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 B d punkt 6 i radets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning roérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omréde 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet).

Begéiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Abbey National plc (nedan kallat
Abbey National) och Inscape Investment Fund och, & andra sidan, Commissioners of
Customs & Excise (nedan kallade Commissioners), angéende beskattning dels av
tjinster som tillhandahalls av forvaringsinstitut for ett visst antal auktoriserade
foretag for kollektiva investeringar i form av truster ("authorised unit trusts”) och av
ett investeringsbolag med rorligt kapital ("Open-ended investment company”)
(nedan kallat OEIC), dels av forvaltnings- och bokforingstjinster som ett
utomstéende bolag utfor efter delegation fran férvaltningsbolaget for ett OEIC,
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Artikel 13 B d i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"Utan att det péaverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststilla de
villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och forhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

d) Foljande transaktioner:

1. Beviljande av och forhandlingar om krediter och forvaltning av krediter av
den person som beviljat kredit.

2. Férhandlingar om och annan befattning med kreditgarantier eller andra
siikerheter och forvaltning hédrav av den som beviljat kredit.
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Transaktioner och forhandlingar rérande spar- och transaktionskonton,
betalningar, 6verforingar, fordringar, checkar och andra éverlatbara skul-
debrev, med undantag av inkasso och factoring.

Transaktioner och férhandlingar rérande valuta, sedlar och mynt anvinda
som lagligt betalningsmedel, med undantag av samlarféremal. Med ’sam-
larforemal’ skall avses guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som
normalt inte anvénds som lagligt betalningsmedel samt mynt av numisma-
tiskt intresse.

Transaktioner och férhandlingar med undantag av férvaltning och foérvar
rorande aktier, andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer
och andra virdepapper, dock med uteslutande av foljande:

— Handlingar som representerar dganderitt till varor.

— Séadana réttigheter eller virdepapper som avses i artikel 5.3.

Forvaltning av sarskilda investeringsfonder sasom dessa definieras av
medlemsstaterna.”



ABBEY NATIONAL

[ artikel 1.2 i rddets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
overlédtbara vardepapper (fondforetag) (EGT L 375, 1985, s. 3; svensk specialutgava,
omrade 6, volym 2, s. 116) definieras foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara
virdepapper (nedan kallade fondféretag) som foretag

"— som har till enda syfte att foreta kollektiva investeringar i oOverlatbara
virdepapper med kapital frin allmidnheten och som tillimpar principen om
riskspridning,

och

— vars andelar pd begdran av innehavarna aterkops eller inloses med medel ur
foretagets tillgdngar. ...”

Enligt artikel 1.3 i samma direktiv kan sadana foretag bildas "pa kontraktsrattslig
grund (som virdepappersfonder forvaltade av forvaltningsforetag) eller enligt
trustlagstiftning (som ’unit trusts’ eller pa bolagsrittslig grund (som investerings-
bolag)”. Vid tillimpningen av direktiv 85/611 skall begreppet virdepappersfonder
forstds omfatta dven unit trusts.

Enligt artikel 4.1 i nimnda direktiv auktoriseras ett fondforetag av behoriga
myndigheter i den medlemsstat ddr foretaget hor hemma. Auktorisationen giller i
alla medlemsstater.
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Av artikel 4.2 i direktivet framgdr att auktorisation av en virdepappersfond
fOrutsitter att den anvisat ett forvaltningsbolag och ett forvaringsinstitut, medan
investeringsbolaget — som ocksd det lyder under samma skyldighet i fraga om
forvaringsinstitut — inte behdver anvisa nagot forvaltningsbolag,

Enligt artiklarna 7.1 och 14.1 i direktiv 85/611 skall tillgingarna i virdepappers-
fonder och investeringsbolag forvaras hos ett frvaringsinstitut.

Vad betriffar virdepappersfonder skall férvaringsinstitutet enligt artikel 7.3 i detta
direktiv dessutom

"a) tillse att forsdljning, utgivning, aterkdp, inlésen och makulering av andelar som
sker p& uppdrag av en virdepappersfond eller ett forvaltningsbolag genomfors i
enlighet med lag eller annan forfattning och med fondbestimmelserna,

b) tillse att andelarnas vérde beriknas i enlighet med lag eller annan forfattning
och med fondbestimmelserna,

c) verkstilla forvaltningsbolagets instruktioner sdvida inte dessa strider mot lag
eller annan forfattning eller mot fondbestimmelserna,
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d) tillse att ersittningar for transaktioner som berér en virdepappersfonds
tillgdngar inbetalas till institutet inom sedvanlig tid,

e) tillse att en virdepappersfonds intakter anvinds i enlighet med lag eller annan
forfattning och med fondbestammelserna.”

Nir det giller investeringsforetag foreskrivs i artikel 14.3 i samma direktiv att
forvaringsinstitutet, fsrutom att forvara investeringsforetagets tillgangar, ocksé skall

"a) tillse att forsiljning, utgivning, dterkdp, inlésen och makulering av andelar, som
sker av eller p& uppdrag av ett investeringsbolag, genomfors i enlighet med lag
eller annan forfattning och med bolagsordningen,

b) tillse att ersdttningar f6r transaktioner som beror ett bolags tillgdngar inbetalas
till institutet inom sedvanlig tid,

c) tillse att ett bolags intakter anvinds i enlighet med lag eller annan forfattning
och med bolagsordningen.”

Enligt artiklarna 9 och 16 i direktiv 85/611 skall forvaringsinstitutet i enlighet med
den nationella lagstiftningen i den stat dar forvaltningsbolaget respektive investe-
ringsbolaget har sitt stadgeenliga site vara ansvarigt mot dessa och mot
andelsigarna for forluster som drabbar dem som en foljd av att institutet allvarligt
har férsummat sina forpliktelser eller fullgjort dem pa ett oriktigt stt.
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Enligt artiklarna 10.1 och 17.1 i direktivet far ett foretag inte samtidigt vara
forvaltningsbolag eller investeringsforetag och férvaringsinstitut.

Direktiv 85/611 dndrades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/107/
EG av den 21 januari 2002 i syfte att infora regler for forvaltningsbolag och
forenklade prospekt (EGT L 41, s. 20), och genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/108/EG av den 21 januari 2002, vad géller fondforetags investeringar
(EGT L 41, s. 35). I artikel 5.2 andra stycket i direktiv 85/611 i dess dndrade lydelse
hénvisas till bilaga II till samma direktiv, vilken innehaller en icke uttémmande lista
med funktioner som ingdr i kollektiv portfoljférvaltning och forvaltning av
investeringsforetag. I denna lista uppriknas féljande funktioner:

” . . . .
— Forvaltning av investeringar

— Administration:

a) Juridiska tjénster och redovisningstjinster avseende fondférvaltningen

b) Forfragningar fran kunder

c¢) Virdering och prissittning (inklusive kontrolluppgifter avseende skatter)
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d) Overvakning av att tillimpliga bestimmelser féljs

e) Uppritthéllande av forteckning over andelsagare

f) Foérdelning av intédkter

g) Emission och inlésen av andelar

h) Affirsavveckling (inklusive utskick av certifikat)

i) Registerforing.

— Saluféring”

I artikel 5g.1 i direktiv 85/611 i dess dndrade lydelse, som enligt artikel 13b i samma
direktiv dven ar tillimplig pa investeringsbolag som inte har anvisat ett auktoriserat
forvaltningsbolag, féreskrivs en méjlighet for forvaltningsbolagen att under vissa
villkor "till tredje part delegera en eller flera av sina funktioner i syfte att effektivisera
bolagens verksamhet”.
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Den nationella lagstifiningen

Enligt bilaga 9 grupp 5 punkterna 9 och 10 i 1994 ars lag om mervirdesskatt (Value
Added Tax Act 1994), anses i Férenade kungariket authorised unit trusts (punkt 9)
och OEIC (punkt 10) utgéra virdepappersfonder, i den mening som avses i artikel
13 B d punkt 6 i sjitte direktivet.

Direktiv 85/611 inforlivades med Forenade kungarikets lagstiftning genom 2000 ars
lag om finansiella tjanster och marknader (Financial Services and Markets Act 2000)
(nedan kallad FSMA), som dock har en stérre rickvidd dn direktivet.

Enligt FSMA ér en authorised unit trust ett system fér kollektiva investeringar i
vilket tillgingarna innehas av en trust for deldgarnas rikning. Systemet auktoriseras
genom godkédnnande. Investerarna képer eller siljer andelar i fonden inom ramen
for detta system. Med undantag av det fall dér andelsforvaltaren aterkoper andelar
fran investeraren, eller nir andelar siljs till den senare, bildas eller inléses nya
andelar varje ging investeraren koper eller siljer andelar.

Enligt de tillimpliga bestimmelser fér kollektiva investeringssystem i "Collective
Investment Schemes Sourcebook” (nedan kallad CIS Sourcebook) som utfirdats av
den ansvariga myndigheten for finansiella tjénster (Financial Services Authority),
skall forvaltaren av en authorised unit trust skéta denna i enlighet med
trustférordnandet, bestdimmelserna i CIS Sourcebook och det senaste prospektet.

I begidran om forhandsavgorande anges att ett OEIC utgor ett slags system for
kollektiva investeringar som liknar en virdepappersfond, dock att den i stillet for att
folja trustlagstiftningen har strukturen av ett bolag. Utom bestimmelserna i FSMA

I-4072



20

21

22

23

ABBEY NATIONAL

regleras OEIC:na bland annat i 2001 ars bestimmelser om investeringsbolag med
rorligt kapital (Open-Ended Investment Companies Regulations) (nedan kallade
OEIC-bestimmelserna). Ett OEIC har ett bolagskapital som kan varieras, s att nya
aktier emitteras ndr en investerare onskar investera i bolaget och l6ses in nar
investeraren 6nskar avveckla sin investering.

Enligt OEIC-bestimmelserna maste OECLs verksamhet skétas av minst en
auktoriserad bolagsforvaltare (Authorised Corporate Director) (nedan kallad
ACD). Denna skall vara en juridisk person som ér auktoriserad och bemyndigad
att agera i egenskap av forvaltare.

I FSMA och i CIS Sourcebook betecknas forvaringsinstitutet for en authorised unit
trust med termen trustee, medan man i OEIC-bestimmelserna har valt att anvinda
termen forvaringsinstitut.

Tvisten i mdlet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Abbey National Unit Trust Managers Limited och Scottish Mutual Investment
Managers Limited ingar i koncernen Abbey National i mervérdesskattehdnseende,
och de svarar var for sig for forvaltningen av femton respektive elva authorised unit
trusts.

Trustees for de senare dr antingen Clydesdale Bank plc (nedan kallat Clydesdale),
Citicorp Trustee Company Limited (nedan kallat Citicorp) eller HSBC Bank plc
(nedan kallat HSBC). Den hinskjutande domstolen har uppgett att dessa institut
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fakturerar ett allmént arvode for att utféra uppdraget som trustee. Trots att
Clydesdale och HSBC #ven agerar dep&hallare omfattar inte de allménna arvoden
som faktureras for uppdraget som trustee verksamheten som depahéllare. Fér den
senare verksamheten foreskrivs ett sirskilt arvode p& grund av att Citicorp, trots sin
egenskap av trustee, inte &r verksam som depahallare.

Inscape Investments Limited anvisades av tre andra OEIC som ACD fér Inscape
Investment Fund och Abbey National Asset Managers Limited. Inscape Investments
Limited och Inscape Investment Fund ingdr &ven de i koncernen Abbey National i
mervirdesskattehdnseende.

Citicorp har anvisats som forvaringsinstitut av dessa fyra OEIC och fakturerar ett
allmént arvode for dessa funktioner. Citicorp fungerar emellertid inte heller som
depéhéllare for dessa OEIC.

I slutet av ar 2000 sl6t Inscape Investments Limited ett avtal med Bank of New York
Europe Limited och dérpa ett avtal med Bank of New York (nedan kallad Bank of
New York) avseende Inscape Investment Funds bokféring. Enligt detta avtal &tog sig
Bank of New York att tillhandahalla ett antal tjinster pa delegation av Inscape
Investments Limited, framfor allt att beriikna avkastningen och viirdet pa andelarna i
fonden, vérdering av tillgingarna, bokforing, forberedelse av 6versikt angiende
inkomstutdelning, sammanstéllning av uppgifter fér periodiska rikenskaper och
deklarationer avseende skatt, statistik och mervirdesskatt samt sammanstillning av
avkastningsprognoser.

Bank of New York atog sig dven att tillhandahalla andra tjénster sasom
databehandling, fondavstimning, berdkning och registrering av avgifter och
kostnader, registrering av bolagshéndelser, pressinformation angiende kurser pa
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underfonder, upprittande av inkomst- och skattedeklarationer samt deklarationer
till Bank of England, berdkning av provisioner pa forsiljning och av avkastning, samt
besvarande av frigor fran Inscape Investments Limited och/eller frdn forvarings-
institutet.

Abbey National vickte talan pa grund av att det hade debiterats mervérdesskatt av
flera trustees till authorised unit trusts som forvaltar Abbey Nationals dotterbolag.
Talan vicktes ocksa av Inscape Investment Fund pa grund av att det hade debiterats
mervirdesskatt av sitt forvaringsinstitut.

Abbey National ifrdgasatte ocksd Bank of New Yorks debitering av mervirdesskatt i
fakturor till Inscape Investments Limited avseende forvaltnings- och bokforings-
tjanster som banken tillhandahallit i egenskap av fondadministrator.

Abbey National gjorde ocksa gillande att de tjinster som Bank of New York
tillhandahallit & undantagna frin skatteplikt eftersom de utgér "forvaltning av
sérskilda investeringsfonder”, i den mening som avses i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet. Abbey National anforde i detta hinseende att administreringen av en
fond helt klart ingér som en del i forvaltningen av densamma och att det faktum att
samtliga administrativa inslag i forvaltningen, eller en stor del av dessa — vilka utgor
ett specifikt och visentligt inslag i forvaltningen — laggs ut pa underentreprenorer,
inte fair medfora en annorlunda behandling dn den som giller for underentreprenad
avseende vissa investeringsbeslut.

Abbey National och Inscape Investment Fund hiivdade ocksé att andra tjanster dn
forvaringstjinster, som trustees respektive forvaringsinstitut tillhandahaller en
authorised unit trust respektive ett OEIC, ocksd dr undantagna fran skatteplikt
enligt artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet. Bland forvaltningsfunktionerna
aterfinns namligen sévil kontrollfunktionen som funktionen att fatta beslut, vilka
bada fullgors av forvaringsinstitutet eller trusteen.
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Av beslutet om hinskjutande framgar att Commissioners ansag den specifika och
véisentliga funktionen i forvaltningen av sérskilda investeringsfonder vara forvalt-
ningen av investeringar, vilket inbegriper forvérv och gverlatelse av de tillgangar som
omfattas av forvaltningen. Enligt Commissioners innebar detta att tjanster som
trustees och forvaringsinstitut tillhandahaller utesluts fran tillimpningsomradet for
undantag frén skatteplikt, d& sddana normalt inte direkt utgdr en del av de dagliga
beslut som fattas angdende forvaltningen av investeringarna, och att deras frimsta
uppgift dr att skydda konsumenten och investeraren. Likasa utesluts ddrmed #dven
tjinster avseende administration som fondadministratoren tillhandahéller fran
tillimpningsomradet for undantag frén skatteplikt, eftersom ingen av dessa tjinster
innefattar forvirv och overlatelse av tillgdngar som omfattas av forvaltningen.

Den hinskjutande domstolen har papekat att det inte ar klart vilken rickvidd det i
artikel 13 B d punkt 6 foreskrivna undantaget fran skatteplikt har. Den har i detta
avseende uppgett att det foreligger skillnader mellan de olika medlemsstaternas
praxis i friga om hur sadana transaktioner som de som #r i fraga i malet vid den
nationella domstolen behandlas.

Under dessa omstindigheter har VAT and Duties Tribunal, London, beslutat att
vilandeférklara malet och att stilla féljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Innebdr det i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte mervirdesskattedirektivet
foreskrivna undantaget for “forvaltning av sirskilda investeringsfonder sisom
dessa definieras av medlemsstaterna’ att medlemsstaterna har befogenhet att
definiera inte bara vilka sirskilda investeringsfonder som omfattas av undan-
taget utan dven vilken verksamhet som avses med ’férvaltningen’ av dessa
fonder?
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Om svaret pa den forsta frigan ir nekande och begreppet forvaltning i artikel 13
B d punkt 6 i sjitte mervirdesskattedirektivet, mot bakgrund av radets direktiv
85/611 ... skall ges en sjilvstindig gemenskapsrittslig innebord, skall i sddant fall
det arvode som ett férvaringsinstitut eller en trustee debiterar for de tjénster
som de utfor enligt artiklarna 7 och 14 i direktiv 85/611, nationella
bestimmelser och tillimpliga fondbestimmelser anses utgora sidana tjanster
avseende 'forvaltning av sirskilda investeringsfonder’ som enligt artikel 13 B d
punkt 6 i sjatte mervardesskattedirektivet dr undantagna fran skatteplikt?

Om svaret pa den férsta frigan ir nekande och begreppet forvaltning skall ges
en sjalvstindig gemenskapsrittslig innebord, omfattar i sadant fall det i artikel
13 B d punkt 6 i sjitte mervirdesskattedirektivet foreskrivna undantaget fran
skatteplikt for 'forvaltning av sirskilda investeringsfonder’ dven tjanster i form
av administrativ verksamhet, tillhandahéllna av tredje man som anlitas som
forvaltare?”

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
begreppet forvaltning av sirskilda investeringsfonder enligt artikel 13 B d punkt 6 i
sjatte direktivet utgdr ett sjilvstindigt gemenskapsrittligt begrepp vars innehall
medlemsstaterna inte far dndra.

Yitranden till domstolen

Abbey National, den luxemburgska regeringen och Europeiska gemenskapernas
kommission anser att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B d
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punkt 6 i sjitte direktivet for "forvaltning av sirskilda investeringsfonder sésom
dessa definieras av medlemsstaterna” skall tolkas s, att det inte ger medlemsstaterna
ritt att definiera vilka verksamheter som skall omfattas av termen "forvaltning” av
fonder.

Férenade kungarikets regering har dédremot hiivdat att detta undantag fran
skatteplikt ger medlemsstaterna sddan ritt liksom #ven ritt att definiera de sirskilda
investeringsfonder for vilka undantaget frén skatteplikt skall gilla.

Domstolens bedimning

Enligt fast réittspraxis utgor undantagen fran skatteplikt i artikel 13 i sjitte direktivet
sjdlvstindiga gemenskapsrittsliga begrepp som méste ges en gemenskapsrittslig
definition for undvikande av skillnader vid tillimpningen av mervirdesskatte-
systemet medlemsstaterna emellan (se, bland annat, dom av den 12 september 2000
i mal C-358/97, kommissionen mot Irland, REG 2000, s. I-6301, punkt 51, av den
3 mars 2005 i mal C-428/02, Fonden Marselisborg Lystbddehavn, REG 2005, s. I-
1527, punkt 27, och av den 1 december 2005 i de forenade malen C-394/04 och
C-395/04, REG 2005, s. I-10373, punkt 15).

Aven om medlemsstaterna inte fir éindra innehallet i dessa undantag, sérskilt inte
néir de faststiller tillimpningsvillkoren, kan detta dock inte anses gilla nér radet
uttryckligen har 6verlimnat at medlemsstaterna att definiera vissa termer i ett
undantag (se dom av den 28 mars 1996 i mal C-468/93, Gemeente Emmen,
REG 1996, s. I-1721, punkt 25).
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Domstolen provar dirfor huruvida artikel 13 B d punkt 6 i sjdtte direktivet ger
medlemsstaterna ritt att definiera séval begreppet sirskilda investeringsfonder som
begreppet "forvaltning” av dessa fonder, eller om bestimmelsen endast avser det
forsta av dessa tva begrepp.

Domstolen konstaterar i detta avseende att den engelska och den nederldndska
versionen av bestimmelsen dr tvetydig i fraga om rickvidden av densamma, men att
det av bland annat den danska, den tyska, den franska och den italienska versionen
framgar att artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet hidnvisar till medlemsstaternas
definitioner bara nir det giller begreppet sirskilda investeringsfonder.

Den begrinsade rickvidden av denna hinvisning till nationell rétt, sisom den bland
annat framgar av den danska, den tyska, den franska och den italienska versionen
bekriftas av det sammanhang i vilket uttrycket ingér, av systematiken i sjitte
direktivet samt av dndamélet att férhindra att tillimpningen av mervirdesskatte-
systemet skiljer sig at fran en medlemsstat till en annan.

Domstolen besvarar dérfor den forsta frigan med att begreppet "forvaltning” av
sirskilda investeringsfonder enligt artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet ar ett
sjalvstindigt gemenskapsrittsligt begrepp vars innehéll medlemsstaterna inte far
dndra.

Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin andra och sin tredje fraga, vilka skall
provas tillsammans, for att fi klarhet i huruvida artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
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direktivet skall tolkas s4, att begreppet forvaltning av sirskilda investeringsfonder
omfattar eller inte omfattar:

— de tjénster som ett forvaltningsinstitut fakturerar fér enligt artiklarna 7 och 14 i
direktiv 85/611, enligt nationella bestimmelser och enligt tillimpliga fondbe-
stimmelser, och

— tjinster avseende administrativ forvaltning och bokféring for fonderna,
tillhandahallna av tredje man som anlitas som férvaltare.

Yttranden till domstolen

Abbey National och den luxemburgska regeringen har gjort gillande att de tjinster
som ett forvaringsinstitut eller en trustee fakturerar for enligt artiklarna 7 och 14 i
direktiv 85/611, enligt nationella bestimmelser och enligt tillimpliga fondbestim-
melser, &r undantagna frén skatteplikt enligt artikel 13 B d punkt 6 i sjtte direktivet.

Sistnimnda bestimmelse omfattar enligt dem éven tjénster som tredje man som
anlitas som forvaltare tillhandahaller inom ramen for den administrativa forvalt-
ningen av fonderna.

Forenade kungarikets regering har hivdat att uttrycket "forvaltning” av sirskilda
investeringsfonder som forekommer i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet skall
forstds sd, att det avser kdrnverksamheten portfoljforvaltning, vilken fullgérs av
forvaltaren av en sirskild investeringsfond.
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Detta undantag stricker sig enligt Foérenade kungarikets regering inte till
tillhandahallanden som ett férvaringsinstitut eller en trustee fakturerar inom ramen
for forvaring av tillgdngarna i sérskilda investeringsfonder eller kontrollen av
forvaltarens verksamhet som sker i syfte att sikerstilla att de skots i 6verens-
stimmelse med lagstiftningen och fondbestimmelserna.

Av samma skil dr nimnda undantag fran skatteplikt inte heller tillimpligt pa rent
administrativa tillhandahéllanden av en forvaltare via en underentreprendr som
skoter bokforingen i fonderna.

Enligt kommissionen omfattar uttrycket forvaltning av sérskilda investeringsfonder, i
den mening som avses i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet, samtliga tjdinster
som #r nara knutna till fondverksamheten, det vill sdga faststillande av investe-
ringspolicy samt kép och forsiljning av tillgangarna.

De tjinster som ett forvaringsinstitut tillhandahaller i enlighet med artiklarna 7 och
14 i direktiv 85/611, med nationella bestimmelser och med fondbestimmelserna
utgor emellertid inte forvaltning av fonder, i den mening som avses i artikel 13 B d
punkt 6 i sjitte direktivet.

De tjénster som en tredje man som anlitas som forvaltare tillhandahéller inom
ramen for den administrativa forvaltningen av fonderna utgor inte heller nigon
fondforvaltning, i den mening som avses i denna bestimmelse.
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Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar inledningsvis att artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet
avser alla sirskilda investeringsfonder oavsett deras rittsliga form. Inom bestim-
melsens tillimpningsomrade faller alltsd savil foretag for kollektiva investeringar
som bildats pa kontraktsrittslig grund eller i form av en trust, som de som bildats pa
bolagsrittslig grund.

Det finns némligen inte nagonting, vare sig i sammanhanget for eller ordalydelsen i
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet, som tyder pa att lagstiftarens syfte har varit
att begréinsa bestdimmelsens tillimpning till att bara gilla foretag for Lkollektiva
investeringar som bildats pa kontraktsrittslig grund eller i form av en trust.

Niér sjitte direktivet antogs hade nidmligen gemenskapsterminologin pa detta
omrdde dnnu inte harmoniserats, eftersom direktiv 85/611 med sin gemenskapsde-
finition av fondforetag i artikel 1.3 inte antogs forrin ar 1985. Aven om man i de
franska och italienska versionerna av artikel 1.3 i direktiv 85/611 anviinder samma
uttryck fér angivandet av foretag for kollektiva investeringar som bildats pa
Kkontraktsrittslig grund som det uttryck som forekommer i artikel 13 B d punkt 6 i
sjétte direktivet, dr detta inte fallet med de andra sprikversionerna av denna
bestdammelse, dédribland den engelska, den tyska, den danska och den nederlindska
versionen.

Nér det for Svrigt géller tillimpningen av artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet pa
transaktioner som genomfors mellan foretag for kollektiva investeringar och
investerarna (deldgarna) skulle varje annan tolkning av denna bestimmelse —
som innebidr att forvaltning av foretag for kollektiva investeringar som bildats pa
kontraktsrittslig grund eller i form av en trust men inte pa bolagsrittslig grund
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undantas fran mervirdesskatteplikt — strida mot principen om skatteneutralitet,
vilken utgér en av grunderna for sjitte direktivet och som utgér hinder for att
niringsidkare som genomfor samma transaktioner behandlas annorlunda nir det
giller péférande av merviardesskatt (se dom av den 16 september 2004 i
mél C-382/02, Cimber Air, REG 2004, s. I-8379, punkterna 23 och 24, samt dom
av den 8 december 2005 i mal C-280/04, Jyske Finans, REG 2005, s. 1-16683,
punkt 39).

Domstolen provar hirefter innehallet i begreppet “forvaltning” av sirskilda
investeringsfonder.

Domstolen konstaterar i detta sammanhang att artikel 13 B d punkt 6 i sjitte
direktivet inte innehaller ndgon definition av detta begrepp.

Denna bestdmmelse skall darfor tolkas mot bakgrund av sammanhanget, éndamélen
och systematilen i sjitte direktivet, med sérskild hdnsyn tagen till ratio legis i fraga
om undantaget i bestimmelsen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
18 november 2004 i mal C-284/03, Temco Europe, REG 2004, s. 1-11237, punkt 18,
och domen i det ovannimnda mélet Fonden Marselisborg Lystbddehavn, punkt 28).

Domstolen erinrar inledningsvis om att da de undantag fran skatteplikt som avses i
artikel 13 i sjitte direktivet utgoér avsteg frdn den allménna principen att
mervirdesskatt skall paforas for varje tillhandahallande av tjinst som utférs av en
skattskyldig person mot vederlag, skall de tolkas restriktivt (se, bland annat, dom av
den 12 juni 2003 i mal C-275/01, Sinclair Collins, REG 2003, s. [-5965, punkt 23, och
av den 20 november 2003 i mal C-8/01, Taksatorringen, REG 2003, s. 1-13711,
punkt 36).
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Det framgér av artikel 1.2 i direktiv 85/611 att fondforetagens transaktioner utgors
av kollektiva investeringar i §verlatbara virdepapper med kapital fran allménheten.
Det r nédmligen med det kapital som andelséigarna tillskjuter vid kop av andelar som
fondféretagen, for andelsigarnas rikning och mot ersittning, upprittar och forvaltar
portfoljer bestiende av overlatbara viirdepapper (se dom av den 21 oktober 2004 i
mél C-8/03, BBL, REG 2004, s. I-10157, punkt 42).

Som generaladvokaten papekade i punkt 68 i sitt forslag till avgdrande #r syftet med
undantaget fran skatteplikt for transaktioner, knutna till forvaltningen av sirskilda
investeringsfonder enligt artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet, sdrskilt, att
underldtta for sma investerare att placera pengar i viirdepapper via investerings-
foretag. Syftet med punkt 6 i denna bestimmelse ér att sikerstilla den skattemissiga
neutraliteten i det gemensamma mervirdesskattesystemet nir det giller valet mellan
direkta placeringar i vérdepapper och investeringar via foretag for kollektiva
investeringar.

De transaktioner som avses med detta undantag ir alltsd de som #r specifika for
verksamheten vid foretag for kollektiva investeringar.

Forutom portfoljforvaltningsfunktionen omfattas alltsd d4ven funktionerna avseende
administrering av foretagen for kollektiva placeringar, sdsom de som anges i bilaga II
till direktiv 85/611 i dess dndrade lydelse, under rubriken administration, vilka utgor
funktioner som #r specifika for foretag for kollektiva investeringar.
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Bestimmelsen avser didremot inte funktionen som férvaringsinstitut for sadana
foretag for kollektiv placering som de som anges i artikel 7.1 och 7.3 och artikel 14.1
och 14.3 i direktiv 85/611. Dessa funktioner ingar niamligen inte i forvaltningen av
foretag for kollektiva investeringar utan i kontrollen och overvakningen av
verksamheten i dessa, varvid malet ar att sikerstilla att forvaltningen av foretag
for kollektiva investeringar sker i enlighet med lagen.

Nir det giller tjanster avseende administrativ forvaltning och bokforing for fonder,
tillhandahéllna av en tredje man som anlitas som forvaltare, pipekar domstolen
inledningsvis att liksom fo6r de verksamheter som med stod av artikel 13 B d
punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet r undantagna fran skatteplikt (se dom av den
5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC, REG 1997, 5. 1-3017, punkt 32), definieras forvaltning
av sirskilda investeringsfonder med hansyn till det slags tjanster som tilthandahalls
och inte med hénsyn till vem som tillhandahaller eller vem som mottar tjénsten.

Vidare utesluter ordalydelsen i artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet i princip inte
att forvaltningen av de sarskilda investeringsfonderna delas upp i fran varandra
skilda tjanster som dirmed kan innefattas i begreppet forvaltning av sirskilda
investeringsfonder, i den mening som avses i denna bestimmelse, och ddrmed
omfattas av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs dari, dven om de
tillhandahélls av tredje man (se, for ett liknande resonemang, avseende artikel 13 B d
punkt 3 i sjitte direktivet, domen i det ovannimnda malet SDC, punkt 64, och, vad
giller artikel 13 B d punkt 5 i namnda direktiv, dom av den 13 december 2001 i mal
C-235/00, CSC Financial Services, REG 2001, s. 1-10237, punkt 23).

Principen om skattemissig neutralitet leder under dessa forhallanden till att
naringsidkarna maste kunna vilja den form for sin organisation, som ur rent
ekonomisk synvinkel passar dem bist, utan att ddarmed 16pa risken att deras
transaktioner utesluts frdn det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet.
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Forvaltningstjanster som tillhandahalls av ett utomstiende forvaringsinstitut
omfattas foljaktligen i princip av tillimpningsomradet fér artikel 13 B d punkt 6 i
sjitte direktivet.

Tjénster avseende administrativ forvaltning och bokféring fér fonder, tillhandahallna
av en tredje man som anlitas som forvaltare, maste emellertid vid en helhets-
beddmning anses utgora en avgrinsad enhet som har som verkan att de specifika
och visentliga funktionerna hos ndgon av de tjinster som beskrivs i artikel 13 B d
punkt 6 i sjitte direktivet dirigenom fullgérs, for att de skall kunna klassificeras som
transaktioner som ér undantagna fran skatteplikt enligt nimnda punkt 6 (se, for ett
liknande resonemang avseende artikel 13 B d punkt 5 i sjitte direktivet, domarna i
de ovanndmnda mélen SDC, punkt 66, och CSC Financial Services, punkt 25).

De tjinster som tillhandahallits skall alltsd avse de specifika och visentliga
bestindsdelarna i forvaliningen av de sirskilda investeringsfonderna. Rena
materiella eller tekniska tillhandahéllanden, sasom tillhandahéllande av ett data-
system, omfattas inte av artikel 13 B d punkt 6 i sjétte direktivet (se, fér ett liknande
resonemang avseende artikel 13 B d punkt 3, domen i det ovannimnda malet SDC,
punkt 66).

Domstolen konstaterar ddrmed att artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet skall
tolkas sa, att tjénster avseende administrativ férvaltning och bokforing for fonder,
tillhandahallna av en tredje man som anlitas som forvaltare, omfattas av begreppet
forvaltning av sirskilda investeringsfonder i den mening som avses i denna
bestimmelse, forutsatt att de vid en helhetshedémning utgdr en avgrinsad enhet
och att de &r specifika och visentliga for férvaltningen av de sirskilda investerings-
fonderna.

Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att faststilla huruvida de tjanster
som dr i frdga i malet vid den nationella domstolen uppfyller dessa kriterier,
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Av det ovan anforda féljer att den andra och den tredje fragan skall besvaras med att
artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet skall tolkas s4, att begreppet forvaltning av
sirskilda investeringsfonder enligt denna bestdmmelse omfattar tjénster avseende
administrativ forvaltning och bokforing f6r fonder, tillhandahéllna av tredje man
som anlitas som férvaltare, forutsatt att de vid en helhetsbedémning kan anses
utgdra en avgrinsad enhet och att de ar specifika och vésentliga for forvaltningen av
dessa fonder. Ddremot omfattar inte begreppet sidana tilthandahallanden som avser
funktionen som forvaringsinstitut, sisom de som anges i artikel 7.1 och 7.3 och
artikel 14.1 och 14.3 i direktiv 85/611.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
ytiranden till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte ersitt-
ningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

1) Begreppet "forvaltning” av sirskilda investeringsfonder som avses i artikel
13 B d punkt 6 i radets sjiitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsiittnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund idr ett sjilvstindigt gemenskapsrittsligt begrepp vars innehall
medlemsstaterna inte far éndra.
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2) Artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet 77/388 skall tolkas si, att
begreppet "forvaltning av sérskilda investeringsfonder” enligt denna
bestimmelse omfattar tjinster avseende administrativ forvaltning och
bokforing for fonder, tillhandahallna av en tredje man som anlitas som
forvaltare, forutsatt att de vid en helhetshedémning kan anses utgora en
avgrinsad enhet och att de ér specifika och visentliga for forvaltningen av
de sdrskilda investeringsfonderna.

Diremot omfattar inte detta begrepp tillhandahallanden som avser
funktionen som forvaringsinstitut, sisom de som anges i artikel 7.1 och
7.3 och artikel 14.1 och 14.3 i radets direktiv 85/611/EEG av
den 20 december 1985 om samordning av lagar och andra forfattningar
som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara virdepapper
(fondforetag).

Underskrifter

I- 4088



