DOM AV DEN 18.7.2006 — MAL C-119/04

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 18 juli 2006"

I mal C-119/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 228 EG, som vidckts den
4 mars 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foéretrddd av E. Traversa och
L. Pignataro, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, féretrddd av .M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av M.
Fiorilli, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: italienska.
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KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och J. Malenovsky samt domarna J.-P. Puissochet, R.
Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues (referent), J. Klucka, U.
Lohmus och E. Levits,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 november 2005,

och efter att den 26 januari 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall

— faststilla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 228 EG genom att inte vidta alla de atgérder som krévs for att folja
dom av den 26 juni 2001 i mél C-212/99, kommissionen mot Italien (REG 2001,
s. 1-4923),
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— forplikta Republiken Italien att till kommissionen, pd kontot Europeiska
gemenskapens egna medel, betala ett 16pande vite pa 309 750 euro per dag
som nimnda medlemsstat underlater att vidta de atgdrder som krivs for att félja
domstolens dom i det ovannimnda malet kommissionen mot Italien fran den
dag som domen i férevarande mal meddelas till dess att Republiken Italien har
foljt domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien, och

— forplikta Republiken Italien att ersétta rittegidngskostnaderna.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

Artikel 39.1 EG har foljande lydelse:

"Fri rorlighet for arbetstagare skall sikerstillas inom gemenskapen.”

Enligt artikel 39.2 EG skall den fria rorligheten for arbetstagare innebdra att all
diskriminering av arbetstagare frain medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall
avskaffas vad géller anstéllning, 16n och dvriga arbets- och anstillningsvillkor.
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Den nationella lagstifiningen

Den italienska regeringen antog den 14 januari 2004 lagdekret nr 2 om bradskande
atgdrder betriffande den ekonomiska behandlingen av sprakmedarbetare vid vissa
universitet och rérande likvirdiga kvalifikationer (GURI nr 11 av den 15 januari 2004,
s. 4) (nedan kallat lagdekret nr 2/2004).

Artikel 1.1 i lagdekret nr 2/2004 har f5ljande lydelse:

"For att folja domstolens dom ... av den 26 juni 2001 i mal C-212/99 skall
sprakmedarbetarna, fore detta lektorer i frimmande sprak [nedan kallade de tidigare
lektorerna] vid universiteten i Basilicata, Milano, Palermo, Pisa och Rom (La
Sapienza) och vid Universitetsinstitutet for orientalistik i Neapel [nedan kallade de
berérda universiteten], ... i forhallande till antalet tjénstgoringstimmar och med
beaktande av att en heltidstjanst motsvarar 500 timmar, i ekonomiskt hénseende
behandlas pa ett sidtt som motsvarar visstidsanstillda forskare, frain och med
anstéllningens forsta dag, med undantag f6r vissa eventuella forménligare villkor, ...”

Enligt artikel 1 i lagdekret nr 57 av den 2 mars 1987, som blev lag nr 158 av den
22 april 1987 (GURI nr 51 av den 3 mars 1987) om dndring av artikel 32 i
presidentdekret nr 382 av den 11 juli 1980 (ordinarie tilldgg till GURI nr. 209 av den
31 juli 1980), uppgdr det maximala antalet undervisningstimmar som forskare
arligen skall prestera till 350 timmar nér det &r fraga om heltidsanstillning och till
200 timmar nér det dr fraga om deltidsanstéllning. De deltidsanstillda forskarnas l6n
skall bestd av ett schablonbelopp som utgér ersittning f6r 200 undervisningstimmar
och for forskningsarbete som inte kvantifierats.
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Enligt artikel 51 i kollektivavtalet f6r universitetssektorn (nedan kallat CCNL), som
hade triffats for aren 1994-1997, skulle sprikliga medarbetare och sprikexperter
med det ifrdgavarande spriket som modersmal (nedan kallade sprikmedarbetarna
och sprakexperterna) arligen tjdnstgora 500 timmar. Det var mojligt att goéra
undantag fran denna allménna referensram.

Domen i malet kommissionen mot Italien

Punkt 1 i domslutet i domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Italien har
foljande lydelse:

"Republiken Italien har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel [39 EG] genom att
inte sidkerstilla erkinnande av de rittigheter som har forvirvats av fore detta
lektorer ..., numera spriakmedarbetare och sprakexperter, trots att ett sadant
erkidnnande tillforsdkras samtliga nationella arbetstagare.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen erinrade i skrivelse av den 31 januari 2002 de italienska
myndigheterna om behovet av att uppfylla de skyldigheter som féljde av domen i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien.
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De nimnda myndigheterna besvarade i skrivelser av den 10 april, den 8 juli och den
16 oktober 2002 denna skrivelse och delgav dirvid kommissionen féljande:

— Kopian av en skrivelse av den 27 mars 2002 genom vilken Ministeriet for
utbildning, universitet och forskning uppmanade de berérda universiteten att
inom 45 dagar uppfylla de skyldigheter som foljde av domen i det ovanndmnda
mélet kommissionen mot Italien.

— Uppgifter om de atgédrder som vidtagits av de sagda universiteten "for att
sikerstdlla att de fore detta lektorerna ... fick tillgodorékna sig det antal tjanstear
som de fullgjort i enlighet med den dom som domstolen meddelat”.

— Forklaringar avseende innehéllet i och verkningarna av de beslut som hade
fattats av vart och ett av de nimnda universiteten,

Efter att ha mottagit dessa meddelanden begérde kommissionen, genom skrivelse av
den 11 december 2002, att de italienska myndigheterna skulle redogéra nirmare f6r
den metod och de kriterier som de ber6rda universiteten hade anviént for att berékna
beloppen for de 16nehdjningar som tilldelades de fore detta lektorerna, som sedan ar
1994 ingick i den nyinrdttade personalgruppen av sprakmedarbetare och sprakex-
perter.

Den italienska regeringen svarade pa denna begiran genom en skrivelse av den
24 januari 2003 och tillsinde kommissionen ett utkast till kollektivavtal som rérde
CCNL — den andra ekonomiska perioden fér de tvd aren 2000-2001, vilken
undertecknades den 18 december 2002 av den statliga myndighet som har till
uppgift att forhandla anstillningsavtal inom den offentliga sektorn (ARAN), och av
universitetspersonalens fackforeningar. Detta utkast omfattade en sirskild reglering
for sprakmedarbetare och sprikexperter (fore detta lektorer) for att fdlja
domstolens dom meddelad den 26 juni 2001 i méal C-212/99”.
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Kommissionen ansdg inte att dessa atgérder visade att fordragsbrottet hade upphort
och riktade dérfor ett motiverat yttrande till Republiken Italien den 30 april 2003,
vari kommissionen anforde att denna medlemsstat hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 39 EG genom att inte vidta alla de atgérder som dr
nodvindiga for att folja domstolens dom i det ovannimnda mélet kommissionen
mot Italien. Kommissionen pépekade for medlemsstaten att den avsdg att yrka att
Italien skulle férpliktas att betala vite for det fall talan vicktes vid domstolen. I det
motiverade yttrandet foreskrevs vidare att Republiken Italien inom tvd manader fran
delgivningen av det motiverade yttrandet skulle vidta de nédvéndiga atgérderna for
att folja detsamma.

Som svar pd det motiverade yttrandet tillsinde den italienska regeringen
kommissionen flera handlingar, varav bland annat skrivelserna av den 16 juni och
den 12 november 2003, och tillsinde kommissionen den slutliga versionen av
CCNL, som ingatts den 13 maj 2003, samt informerade kommissionen om de
dtgdrder som de behoriga myndigheterna avsig att vidta inom kort. Den
28 januari 2004 tillsénde regeringen kommissionen en kopia av lagdekret nr 2/2004.

Mot bakgrund av att Republiken Italien enligt kommissionen inte vidtagit alla de
dtgérder som krévs for att folja domen i det ovannidmnda mélet kommissionen mot
Italien, beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.

Fordragsbrottet

Parternas argument

Kommissionen har anfort att det i artikel 22.3 i den slutliga versionen av CCNL
anges att "den dom som domstolen meddelat ... den 26 januari 2001 i mal C-212/99
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... kommer att anvindas i samband med ytterligare forhandlingar, pa sa sitt att en
l6netabell skall utarbetas som tar hédnsyn till den erfarenhet som har forvirvats av
den kategori som bestdr av [sprakmedarbetare och sprakexperter]”. Enligt
kommissionen identifierar ndimnda version inte i sig en kategori av arbetstagare
som har ett arbete som kan anses vara likvirdigt med de fére detta lektorernas
arbete.

Kommissionen har vidare konstaterat att lagdekret nr 2/2004 har likstillt kategorin
av fore detta lektorer med kategorin av deltidsanstillda forskare. Emellertid skall en
lektor i frimmande sprdk som arbetar heltid ges samma ekonomiska villkor som
forskare som arbetar heltid, dd de forra annars riskerar att behandlas pa ett
ogynnsamt sitt i frdga om retroaktiv 16n och ritten till adlderspension. Den
omstindigheten att fore detta lektorer tilldelats 16neforhojning fran ett bestimt
datum innebér inte i sig att all diskriminering pa grund av nationalitet har
undanrdjts.

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Italien inte har bevisat att
universiteten har betalat ut all den retroaktiva 16n och de 16neférhojningar som de
var skyldiga samt de belopp som motsvarar de socialférsikringsavgifter som de fore
detta lektorerna hade ritt till vid beaktande av det antal undervisningstimmar som
de faktiskt hade presterat.

Republiken Italien har anfort att de initiativ som har tagits skall bedémas mot
bakgrund av den italienska modellen for hur anstéllningsforhallanden skall regleras,
vilken grundar sig pa kollektiva forhandlingar.

Enligt denna medlemsstat syftade antagandet av lagdekret nr 2/2004 precis till att
kompensera for att de kollektiva forhandlingarna p& universiteten hade strandat. I
detta syfte aldgger lagdekretet de universitet som inte har gjort nagot att
rekonstruera de fore detta lektorernas karridrer. Dirvid skall de anvinda l6nen for
en deltidsanstilld forskare som referensunderlag.
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De italienska myndigheterna har anfort att valet av denna kategori av inhemska
arbetstagare dr motiverat, eftersom det dr omdjligt att likstilla det arbete som
heltidsanstillda forskare utfor med det arbete som utférs av de fore detta lektorerna.

A ena sidan ér forskarnas huvudansvar vetenskaplig forskning, och undervisnings-
verksamheten utgor endast en sekundir och marginell del av deras verksamhet. En
annan losning skulle enligt de italienska myndigheterna fa till f5ljd att den del av
universitetsforskarnas 16n som ér forbehéllen vetenskaplig forskningsverksamhet
forringades.

A andra sidan grundar sig analogin mellan de fore detta lektorernas arbete och
deltidsanstéllda forskares arbete huvudsakligen pd att forskarnas anstéllnings-
forhallanden inte uteslutande dr avhingiga av deras forhallande till sin arbetsgivare,
vilket gor det mojligt for dem att ocksd utéva en verksamhet som hor till kategorin
fria yrken.

Mot denna bakgrund krévs det for att folja domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Italien endast att det kollektivavtal som ingétts av de berérda
universiteten kompletteras med en bestimmelse som faststéller de kriterier som gor
det mojligt att sikerstilla att de rittigheter som har forvirvats av de fore detta
lektorerna inom ramen for deras tidigare anstillningsférhallanden bevaras.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att en medlemsstat inte kan aberopa
bestdmmelser, praxis eller forhallanden i sin interna réttsordning som grund for
att underlata att iaktta skyldigheter som féljer av gemenskapsritten (se bland annat
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien, punkt 34, och dom av
den 9 september 2004 i mal C-195/02, kommissionen mot Spanien, REG 2004, s. I-
7857, punkt 82).
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Dirfor kan Republiken Italien inte vinna framging med argumentet att problemet
med erkidnnande av de rittigheter som har forvérvats av de fore detta lektorerna
skall bedémas mot bakgrund av den italienska modellen fér hur anstéllnings-
forhéallanden skall regleras, vilken grundar sig p& kollektiva férhandlingar.

Dessutom giller enligt fast rdttspraxis att referenstidpunkten for att bedéma
huruvida det foreligger ett fordragsbrott enligt artikel 228 EG ér vid utgangen av den
frist som har angetts i det motiverade yttrande som limnats med stéd av nimnda
bestimmelse (se dom av den 12 juli 2005 i mal C-304/02, kommissionen mot
Frankrike, REG 2005, s. [-6263, punkt 30, och av den 14 mars 2006 i mal C-177/04,
kommissionen mot Frankrike, REG 2006, s. [-2461, punkt 20).

I detta fall 4r det utrett att Republiken Italien vid utgéngen av den frist som angavs i
det motiverade yttrandet av den 30 april 2003 dnnu inte hade vidtagit samtliga
atgirder for att folja domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot Italien.

Sdsom framgdr av punkterna 21 och 22 i domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Italien kréver likabehandlingsprincipen i artikel 39 EG att fore
detta lektorer, som har haft ett tidsbegrinsat anstéllningsavtal, vid den tidpunkt nér
detta avtal omvandlas till ett tillsvidareavtal, behaller samtliga forvérvade réttigheter
fran och med dagen da anstillningen pabdrjades. Detta har betydelse inte bara med
hénsyn till l6neférhojningar, utan ocksd med hinsyn till berikningen av antalet
tjdnstedr samt arbetsgivarens betalning av socialférsikringsavgifter.

Det framgér av handlingarna i malet att Republiken Italien for att folja domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Italien i en forsta omgang har vidtagit
foljande atgérder:

— P& universitetet i Milano har ett kollektivavtal for sprikmedarbetare och
sprakexperter undertecknats den 27 november 1999. Enligt kollektivavtalet
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skulle vid l6nesittningen hénsyn tas till det arbete som dessa har utfort som
lektorer i frimmande sprdk. Direfter meddelade detta universitet den
7 maj 2002 den italienska regeringen om att sprikmedarbetarnas och
sprikexperternas 16n hade hojts och att den retroaktiva lénen hade beréknats
pad grundval av en hdgsta grins pa 450 arliga undervisningstimmar.

— P& universitetet i Pisa erholl de fore detta lektorerna genom den administrativa
direktorens beslut av den 13 mars 2002 och rektorns beslut av den 10 maj 2002
retroaktiv 16n berdknad enligt tre olika nivder, som dr baserade pa antalet
tjdnstedr.

—  Ett beslut fattat av den administrativa direktéren vid universitetet La Sapienza i
Rom av den 17 maj 2002 fastslog att de fore detta lektorernas antal tjéinstear
hade beréiknats pa grundval av 400 érliga undervisningstimmatr.

— Universitetet i Palermo har genom skrivelse av den 27 maj 2002 upplyst att det
skulle uppdatera de fore detta lektorernas 16n pé grundval av berdkningar som
skulle foretas.

— Genom ett beslut som fattades av rektorn for Universitetsinstitutet for
orientalistik i Neapel den 20 maj 2002 erholl sprakmedarbetarna och
sprikexperterna retroaktiv 16n beriknad p& grundval av 318 arliga undervis-
ningstimmar.

— Tettbeslut fattat av den administrativa direktéren for universitetet i Basilicata av
den 22 maj 2002 faststdlldes sprakmedarbetarnas och sprakexperternas tjinsteér
enligt fem olika nivier och med utgédngspunkt i 400 arliga undervisningstimmar.
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Dessa atgirder kunde inte anses vara vare sig tillrickliga eller slutliga nér det giller
att folja domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot Italien, och den
italienska regeringen har inte heller sjilv ansett dem vara det.

Det skall darfor faststillas att, oavsett de atgirder som ndmns i punkt 30 i
forevarande dom, fordragsbrottet kvarstod fortfarande vid utgingen av den frist som
angavs i det motiverade yttrandet.

Eftersom kommissionen har yrkat att Republiken Italien skall forpliktas att betala ett
lopande vite, skall det provas huruvida det patalade fordragsbrottet har pagatt fram
till domstolens prévning av de faktiska omstindigheterna (se domen av den 12 juli
2005 i det ovannidmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 31, och domen
av den 14 mars 2006 i det ovannimnda maéalet kommissionen mot Frankrike,
punkt 21).

Den 14 januari 2004 antog Republiken Italien lagdekret nr 2/2004, som hade till
foremal att faststilla den rittsliga och ekonomiska ram som var nédvéndig for att
vart och ett av de berdrda universiteten slutligen skulle vara i stdnd att exakt
rekonstruera de fore detta lektorernas karridrer.

Den rittsliga ram som faststéilldes genom lagdekret nr 2/2004 grundar sig pd tva
principer. Enligt dessa principer géller, med undantag for eventuellt formanligare
villkor, foljande:

— Rekonstruktionen av de fore detta lektorernas karridrer foretas genom att
anvinda l6nen for deltidsanstéllda forskare som referensunderlag.
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— Denna 16n tilldelas fore detta lektorer i forhallande till antalet tjanstgorings-
stimmar och med beaktande av att en heltidstjanst motsvarar 500 érliga
undervisningstimmar,

Kriteriet 500 arliga timmar grundar sig pa det antal timmar som sprakmedarbetarna
och sprakexperterna (de fore detta lektorerna) tjdnstgdr i enlighet med vad som
anges i CCNL for perioden 1994—1997. Det forefaller vara ett objektivt kriterium
som gor det mojligt att komma runt svirigheterna med att virdera de fore detta
lektorernas karridrer i varje enskilt fall. I detta hénseende &r det tillrickligt att erinra
om att samtliga universitet inte hade dberopat forekomsten av kollektivavtal som
faststiller de kriterier som dr nédvindiga for att exakt rekonstruera de fore detta
lektorernas karridrer.

Vad betriffar valet av de deltidsanstillda forskarnas karriérer som referenskategori
for inhemska arbetstagare vid rekonstruktionen av de fore detta lektorernas
karridrer, konstaterar domstolen att ett siddant val faller under de nationella
myndigheternas behdrighet. Det framgar inte heller av domen i det ovannimnda
maélet kommissionen mot Italien att Republiken Italien varit forpliktad att identifiera
en kategori av arbetstagare som har likheter med de fore detta lektorerna, och att
helt likstilla den behandling som &r forbehallen de senare med den behandling som
ndmnda kategori atnjuter.

Mot bakgrund av ovanstdende dr domstolen inte i stind att pa grundval av de
upplysningar som kommissionen har lagt fram faststélla att de kriterier som den har
anfort i punkterna 36 och 37 i forevarande dom inte dr lampliga. Detta giller desto
mer som det framgar att anvdndningen av dessa kriterier inte hindrar att
rekonstruktionen av de fore detta lektorernas karridrer i sdrskilda fall foretas pa
grundval av férmanligare villkor.

I-6912



39

40

41

43

KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

Lagdekret nr 2/2004 kan saledes inte anses ha faststillt en felaktig rittslig ram,
eftersom vart och ett av de berdrda universiteten ar i stind att foreta en exakt
rekonstruktion av de fore detta lektorernas karridrer.

Det skall slutligen undersokas huruvida de atgérder som de berérda universiteten
har vidtagit efter antagandet av lagdekret nr 2/2004 har fatt till f6ljd att de némnda
madlen uppnatts.

Enligt domstolens réttspraxis aligger det kommissionen att inom ramen fér detta
forfarande forse domstolen med de uppgifter som den behdver for att kunna
bedéma i vilken utstrickning en medlemsstat har 5ljt en fordragsbrottsdom (dom
av den 4 juli 2000 i mal C-387/97, kommissionen mot Grekland, REG 2000, s. I-
5047, punkt 73). Eftersom kommissionen har lagt fram tillricklig bevisning for att
fordragsbrottet fortfarande kvarstdr ankommer det pd den berérda medlemsstaten
att pa ett sakligt och detaljerat sitt bemota de presenterade uppgifterna och de
slutsatser som dragits med stod av dessa (domen av den 12 juli 2005 i det
ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 56).

Utéver de berdrda universitetens forklaringar, vari dessa hidvdar att de fore detta
lektorernas forvirvade rittigheter fullstindigt har erkénts, har den italienska
regeringen lagt fram en detaljerad forteckning Gver hur detta erkdnnande har
genomforts pd vart och ett av de nimnda universiteten.

Forvisso har de forklaringar om betalning som dr aktuella i mélet lagts fram av
universiteten och inte av fordringsdgarna. Dessutom har betalningen — sévitt avser
Universitetsinstitutet for orientalistik i Neapel — faststillts till ett senare datum &n
den ménad da denna forklaring avgavs (oktober 2004).
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Emellertid kan de uppgifter som har lagts fram infér domstolen inte resa tvivel om
de uppgifter som nédmns i punkt 42 i forevarande dom.

Under dessa omstindigheter foreligger det inte tillrdckliga uppgifter for att
domstolen skall kunna faststilla att fordragsbrottet fortfarande kvarstar vid
tidpunkten for dess préovning av de faktiska omstindigheterna.

Det saknas séledes skil for att forplikta Italien att betala ett 1opande vite.

Mot bakgrund av det anforda faststiller domstolen att Republiken Italien inte
vidtagit alla de atgérder som krivs for att folja domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Italien, och har dirigenom underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 228 EG, genom att Republiken Italien vid utgangen av
fristen i det motiverade yttrandet inte sikerstillt erkéinnandet av de rittigheter som
forvirvats av fore detta lektorer, numera sprakmedarbetare och sprakexperter, trots
att ett sddant erkénnande tillforsikrats samtliga nationella arbetstagare.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersétta rédttegdngskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet
har faststillts, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har inte vidtagit alla de atgiirder som kriivs for att folja
dom av den 26 juni 2001 i mal C-212/99, kommissionen mot Italien, och
har dirigenom underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 228
EG, genom att Republiken Italien vid utgiangen av fristen i det motiverade
yttrandet inte sikerstillt erkinnandet av de rittigheter som forvirvats av
fore detta lektorer i frimmande sprak, numera sprikmedarbetare och
sprakexperter med det ifrigavarande spraket som modersmal, trots att ett
sadant erkinnande tillforsikras samtliga nationella arbetstagare.

2) Talan ogillas i évrigt.

3) Republiken Italien skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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