DOM AV DEN 4.5.2006 — MAL C-98/04

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 4 maj 2006

I mal C-98/04,

angdende en talan om férdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
26 februari 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av F. Simonetti och
M. Shotter, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, inledningsvis foretritt av
K. Manji, dérefter av M. Bethell, bada i egenskap av ombud, bitridda av P. Sales och
J. Maurici, barristers, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegingssprak: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
J. Makarczyk (referent) och R. Schintgen,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: handliggaren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 30 juni 2005,

och efter att den 14 juli 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1 och 4 i radets direktiv 85/337/EEG av
den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt (EGT L 175, s. 40; svensk specialutgava, omride 15, volym 6, s. 226), i dess
lydelse enligt radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 (EGT L 73, s. 5) (nedan
kallat direktiv 85/337).
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritten

Artikel 1.2 i direktiv 85/337 har foljande lydelse:

"I detta direktiv anviinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

Projekt:

— utférande av byggnads- eller anliiggningsarbeten eller andra installationer eller
arbeten,

— andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive
mineralutvinning.

Exploatér:

den som ansoker om tillstand for ett privat projekt eller den offentliga myndighet
som tar initiativ till ett projekt.

Tillstand:

den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myndigheternas beslut, som ger
exploatdren ritt att genomféra projektet.”
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I artikel 2.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta alla nodvéndiga atgérder for att sikerstilla att projekt
som kan antas medfora en betydande miljépaverkan bland annat pa grund av sin art,
storlek eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstaind och en bedémning av deras
paverkan innan tillstand ges.

Dessa projekt anges i artikel 4.”

I artikel 4 i direktivet foreskrivs foljande:

"1. Om inte annat f6ljer av artikel 2.3 skall projekt som redovisas i bilaga I bli
foremal for en bedémning i enlighet med artiklarna 5-10.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.3 skall medlemsstaterna nir det géller projekt
som redovisas i bilaga II bestimma genom

a) granskning fran fall till fall,

eller
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b) grénsvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaten,

om projektet skall bli foremal f6r en bedémning i enlighet med artiklarna 5-10.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa férfarandena i bade a och b.

3. Vid granskning fran fall till fall eller faststillande av griansvirden eller kriterier
enligt punkt 2, skall de relevanta urvalskriterier som faststills i bilaga III beaktas.

4. Medlemsstaterna skall sikerstilla att de ansvariga myndigheternas avgéranden

enligt punkt 2 gors tillgingliga for allménheten.”

Den nationella lagstiftningen

Artikel 171a.1 i 1990 érs lag om fysisk planering (Town and Country Planning Act
1990), i dess lydelse enligt 1991 ars lag om fysisk planering och ersittning (Planning
and Compensation Act 1991) (nedan kallad TCPA) har fsljande lydelse:

"Inom ramen f6r denna lag utgdr

a) exploatering utan nddvindigt tillstind, och
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b) underlatenhet att iaktta eventuella villkor for eller begrinsningar av detta
tillstand

ett asidoséttande av bestimmelserna om fysisk planering.”

I artikel 171b TCPA stadgas foljande:

"1. Asidositts bestimmelserna om fysisk planering genom bygg- eller anliggnings-
arbeten eller gruvdrift, pa eller under marken, far inga tvangsatgirder vidtas under
fyra ar efter det att dessa arbeten visentligen genomforts.

2. Asidositts bestimmelserna om fysisk planering genom att anvindningsomradet
for en byggnad dndras till att nyttjas som bostadshus far inga tvangsatgérder vidtas
under fyra ar efter dagen for detta asidosittande.

3. Asidositts bestimmelserna om fysisk planering pa annat sitt fir inga tvangs-
atgarder vidtas efter utgingen av en tioarsperiod riknad fran dagen for
asidosittandet.
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Enligt artikel 172.1 i samma lag far den lokala myndigheten med ansvar for fysisk
planering utfirda ett foreldggande nir den bedémer

"a) att bestimmelserna om fysisk planering har 3sidosatts, och

b) att det ar lampligt att utfirda foreliggandet, med hénsyn till villkoren i planen
och 6vriga materiella omsténdigheter.”

Enligt artikel 174 TCPA kan en person med ett intresse i den fastighet som ett
foreldggande avser eller en berérd besittningshavare klaga pa foreliggandet pa de
grunder som ridknas upp i nimnda bestimmelse.

Mer specifikt anges i artikel 174.2 TCPA grunden

”d) att ingen tvangsatgird den dag d& [ett] foreliggande utfirdades kunde vidtas
avseende nagot asidosdttande av bestimmelserna om fysisk planering som
kunde besta av dessa bestdndsdelar.”

Artikel 191 TCPA har foljande lydelse:

"1. En person som onskar f& klarlagt huruvida

a) det aktuella nyttjandet av byggnader eller fastigheter i évrigt ar rittsenligt,
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b) arbeten som utforts i, pa, ver eller under jord ar rattsenliga, eller

¢) nigon annan omstidndighet som utgér en underlatenhet att iaktta eventuella
villkor for eller begransningar av exploateringstillstand &r rittsenlig,

kan inge en begiran om detta till den lokala myndigheten med ansvar for fysisk
planering och darvid ange vilken mark som avses och beskriva nyttjandet, arbetena
eller omstandigheterna av annat slag.

2. Inom ramen for denna lag dr nyttjanden och arbeten alltid rittsenliga om

a) ingen tvangsatgird kan vidtas avseende dem (oavsett om detta beror pa att de
inte innefattar markexploatering eller inte kriver tillstind, ... att fristen for
tvangsatgarder lopt ut eller pd nagon annan orsak), och

b) de inte strider mot nagot av kraven i nagot vid den aktuella tidpunkten giltigt
foreldggande.

3. Inom ramen for denna lag ér varje omstindighet som utgér en underlatenhet att
iaktta eventuella villkor for eller begransningar av ett exploateringstillstand alltid
rdttsenlig om

a) fristen for att vidta tvdngsitgarder avseende denna underlatenhet har 16pt ut,
och
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b) den inte strider mot kraven i ndgot da giltigt foreliggande eller meddelande om
asidosdttande av villkor.

4. Om den lokala myndigheten med ansvar for fysisk planering mottar upplysningar
avseende en begdran enligt denna artikel, vilka myndigheten anser styrka att det
nyttjande, de arbeten eller de andra omstindigheter som beskrivs i begiran,
alternativt framgér av en beskrivning som den lokala myndigheten i friga dndrat
eller sjilv lamnat, var réttsenliga vid tidpunkten for begiran, skall myndigheten
utfirda ett intyg om detta. I annat fall skall den avsld begiran.

5. Ett intyg som utfirdas enligt denna artikel skall innehalla

a) uppgift om vilken mark som avses,

b) en beskrivning av nyttjandet, arbetena eller omsténdigheterna av annat slag
(och, vid ett nyttjande som ingdr i ndgon av de klasser som anges i ett beslut
fattat enligt artikel 55.2 f, uppgift om vilken klass det tillhor),

c) skilen for nyttjandet, huruvida arbetena eller omstindigheterna av annat slag ir
rittsenliga, och

d) uppgift om dagen for begéran om intyg,
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6. Rittsenligheten av nyttjandet, arbetet och andra omsténdigheter som omfattas av
ett giltigt intyg enligt denna artikel skall utgora en icke motbevisbar presumtion.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen mottog ett klagomadl riktat mot Foérenade kungariket angiende
bruket att meddela intyg om rittsenligheten av markexploatering (Lawful
Development Certificates, nedan kallade intygen) enligt artikel 191 TCPA, i ett
fall med en skrotningsanliggning, betriffande avfallshantering, vilken drevs utan
tillstand eller godkinnande och for vilken flera intyg hade utfirdats, forst ar 1993
och senare ar 1998 avseende ett stérre markomréade.

Genom skrivelse av den 8 februari 2001 tillstillde kommissionen Forenade
kungarikets regering en begiran om upplysningar om det system for intygslim-
nande som tillimpades vid den tidpunkten mot bakgrund av kraven i direktiv
85/337.

Utifrin det svar som Férenade kungariket limnade i en skrivelse av den
31 augusti 2001 fann kommissionen att intygslimnande kunde ses som ett sitt att
kringga de forfaranden for tillstandsgivning och bedémning av inverkan pd miljén
som foreskrivs i direktiv 85/337 och tillstillde den 23 oktober 2001 denna
medlemsstat en formell underrittelse.
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Genom ett motiverat yttrande av den 19 december 2002 anmodade kommissionen
Forenade kungariket att vidta nédvéndiga atgérder for att uppfylla sina skyldigheter
enligt nimnda direktiv inom tvd ménader frén mottagandet av nimnda yttrande,

Kommissionen var inte néjd med den standpunkt som Férenade kungarikets
regering intog i en skrivelse av den 3 april 2003 och viickte dirfor forevarande talan.

Huruvida talan kan tas upp till sakprovning

Inledningsvis skall det understrykas att domstolen kan prova ex officio huruvida de
villkor som anges i artikel 226 EG for att viicka talan om férdragsbrott ar uppfyllda
(se bland annat dom av den 31 mars 1992 i mal C-362/90, kommissionen mot
Italien, REG 1992, s. 1-2353, punkt 8, och av den 27 oktober 2005 i mal C-525/03,
kommissionen mot Italien, REG 2005, s. 1-9405, punkt 8).

Ett sidant motiverat yttrande som avses i artikel 226 EG skall innehalla en
konsekvent och detaljerad redogérelse for skilen till att kommissionen anser att den
berérda medlemsstaten har underldtit att uppfylla en av sina skyldigheter enligt
fordraget (se bland annat dom av den 16 september 1997 i mal C-279/94,
kommissionen mot Italien, REG 1997, s. I-4743, punkterna 15 och 19).

Det motiverade yttrandet och foljaktligen talan, som enligt fast rittspraxis (se bland
annat dom av den 1 december 1993 i mal C-234/91, kommissionen mot Danmark,
REG 1993, s. [-6273, punkt 16) inte far vila p4 andra grunder och skil &n dem som
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anforts i detta yttrande, skall siledes innehilla en konsekvent och precis
framstallning av anmirkningarna, s att medlemsstaterna och domstolen exakt
kan forsta rackvidden av det pastidda asidoséttandet av gemenskapsritten. Detta dr
nddvindigt for att namnda stat pd ett dndamalsenligt sitt skall kunna goéra sina
invindningar gillande och for att domstolen skall kunna kontrollera om det
pastadda fordragsbrottet faktiskt foreligger.

Kommissionens kritik har under bade det administrativa forfarandet och dom-
stolsforfarandet varit fokuserat pa intygslimnande som gor det méjligt att kringga de
forfaranden for tillstdndsgivning och bedomning av inverkan pa miljén som
foreskrivs i direktiv 85/337 av projekt som kan antas medféra en betydande
miljépaverkan, bland annat pé grund av sin art, storlek eller lokalisering.

Kommissionen har inte framfort nigra anmirkningar mot sjilva forekomsten av
preklusionsfrister vad giller vidtagandet av tvangsatgarder avseende nyttjanden eller
arbeten som inte ir forenliga med tillaimplig lagstiftning. Utfardandet av intygen &r
dock till sin art oskiljaktigt fran bestimmelserna om preklusion. Enligt bestimmel-
serna i artikel 191 TCPA skall ett intyg om réttsenlighet bland annat limnas om
ingen tvangsétgird kan vidtas avseende berdrda nyttjanden eller arbeten, oavsett om
detta beror pi att de inte utgoér markexploatering eller inte kriver tillstand eller pa
att preskription intritt.

Forevarande fordragsbrottstalan uppfyller foljaktligen inte, i den méan den endast
avser en aspekt av en rittslig mekanism som bestar av tva oskiljaktiga delar, de krav
pa konsekvens och precision som domstolen erinrat om ovan.
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Denna slutsats stirks ytterligare av att de argument som Férenade kungarikets
regering &beropat till bestridande av fordragsbrottet visentligen grundar sig pa de
preklusionsbestimmelser som kommissionen inte innefattat i foremalet for talan
och som parterna darmed inte kunnat diskutera mer ingdende.

Av ovanstdende foljer att talan skall avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Férenade kungariket har yrkat att
kommissionen skall forpliktas att ersétta rittegingskostnaderna. Eftersom kom-
missionens talan avvisas, skall Férenade kungarikets yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1) Talan avvisas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangs-
kostnaderna.

Underskrifter
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