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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

PHILIPPE LEGER
foredraget den 15 september 2005 *

1. Forevarande beslut att begira forhandsav-
gorande frdn Symvoulio tis Epikrateias
(Statsradet) (Grekland) giller bada tolk-
ningen av begreppet verksamheter som &r
nérbesliktade med sjukhusvird och sjuk-
vard, vilket forekommer i artikel 13 A1 b i
sjitte direktivet 77/388/EEG. 2

2, Frigan 4r huruvida en sjukvardsinritt-
nings tillhandahallande av telefontjinster
och en TV-apparat &l en person som ir
inlagd ddr samt inrittningens tillhandahal-
lande av maltider och singplatser till per-
soner som medfGljer patienter kan anses som
verksamheter som dr nirbesliktade med
sjukhusvard och sjukvard och dirfor skall
undantas frin mervirdesskatteplikt® med
tillimpning av denna bestimmelse.

1 — Originalsprak: franska,

2 — Radets sjitte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system [6r mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund (EGT L 145, s, 1; svensk specialutgiva, omride 9,
volym 1, 5. 28) (nedan kallat sjitte direktivet),

3 — Den hir fotnoten ér inte av intresse for den svenska versionen,
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I — Tillampliga bestimmelser

A — Gemenskapsrétten

3. Syftet med sjitte direktivet dr att uppritta
ett system fo6r mervirdesskatt som ir
gemensamt for samtliga medlemsstater. I
detta syfte innehdller det en enhetlig defini-
tion av vad som #r en skattepliktig trans-
aktion.* I artikel 2.1 i direktivet foreskrivs
ddrfor att mervirdesskatt skall betalas for
leverans av varor eller tillhandahillande av
tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna
egenskap. Enligt artikel 4 i direktivet avses
med skattskyldig person varje person som
sjalvstindigt ndgonstans bedriver nigon
form av ekonomisk verksamhet, sisom
verksamhet som tjinsteleverantér, obero-
ende av syfte eller resultat,

4. Vidare innehaller avdelning X i sjitte
direktivet en gemensam forteckning over
undantag fran skatteplikt, vilken enligt elfte

4 —Se dom av den 26 juni 2003 i mal C-305/01, MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring (REG 2003, s. 1-6729), punkt 38,
och av den 21 april 2005 i mal C-25/03, HE (REG 2005,
s. 1-3123), punkt 36.
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skilet i direktivet syftar till att sikerstilla att
gemenskapens egna medel kan uppbiras pa
ett enhetligt sdtt i alla medlemsstater.

5. I artikel 13 i samma direktiv finns under
punkt A en upprikning av undantagen for
vissa verksamheter av hinsyn till allménin-
tresset. Forsta punkten i denna bestimmelse
har féljande ordalydelse:

"Utan att det péverkar tillimpningen av
ovriga gemenskapsbestimmelser, skall med-
lemsstaterna undanta féljande verksamheter
fran skatteplikt och faststélla de villkor som
krivs for att sikerstilla en riktig och enkel
tillimpning och férhindra eventuell skatte-
flykt, skatteundandragande eller missbruk:

b) Sjukhusvard, sjukvard och nérbeslik-
tade verksamheter som bedrivs av
offentligriitisliga organ eller under jim-
forbara sociala betingelser av sjukhus,
centra fér medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederbétlig ordning
erkidnda inrdttningar av liknande natur.

6. 1 artikel 13 A2 a i sjdtte direktivet
foreskrivs att medlemsstaterna i varje enskilt
fall far uppstélla ett eller flera av de fore-
skrivna villkoren f6r att undantagen i punkt 1
b skall gilla icke offentligrittsliga organ.

7.1 samma artikel 13 A.2 b foreskrivs
féljande:

"Tillhandahéllandet av tjinster eller varor far
inte undantas enligt punkt 1 b, g, h, i, , m
och n ovan, om

— det inte &r visentligt for de undantagna
verksamheterna,

— det grundliggande syftet &dr att vinna
ytterligare intdkter &t organisationen
genom att driva verksamheter som
direkt konkurrerar med kommersiella
foretag som mdste betala mervirdes-
skatt.”

I-10377
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B — Nationell rdtt

8. I artikel 18.1 i lag nr 1642/1986 om
tillimpning av mervirdesskatt och andra
bestdimmelser (FEK A’ 125) foreskrivs fol-
jande:

1. Féljande verksamheter #r undantagna
frén skatt:

d) Sjukhusvérd och sjukvard samt leveran-
ser av varor och tillhandahallande av
tjdnster som &r nérbesliktade med dessa
verksamheter, som utférs av personer
som driver verksamhet i enlighet med
lag. Hérmed likstélls tjénster som till-
handahélls i inrdttningar som driver
kur- och brunnsverksambhet.

»5

5 — Se den franska versionen av begéran om forhandsavgsrande,
s 3.

I-10378

II — Bakgrund

9. Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athi-
non — Ygeia AES iir en privatrittstig juridisk
person vars verksamhet bestar i att till-
handahélla sjukhusvard och sjukvérd.

10. Efter kontroll av Ygeias rikenskaper fér
de beskattningsperioder som motsvarar dren
1992 och 1993, ansig den behériga admi-
nistrativa myndigheten att de intikter som
bolaget haft genom att tillhandahalla dels
telefontjanster och TV-apparater till patien-
terna, dels maltider och sdngplatser till
personer som medf6ljer dessa, borde vara
mervirdesskattepliktiga. Myndigheten rit-
tade foljaktligen bolagets skatteskuld for de
tvd motsvarande dren.

11. Ygeias talan mot myndighetens beslut
ogillades av Dioikitiko Protodikeio (férvalt-
ningsdomstol i forsta instans) och sedan av
Dioikitiko Efeteio (forvaltningsdomstol i
andra instans). Domstolarna fann att dessa
tjdnster, till sin natur, inte kan anses vara
nirbesliktade med sjukhusvird och sjuk-
vard, eftersom de syftar till att underlitta

6 — Nedan kallat Ygeia.
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patienternas vistelse pa sjulkhuset och inte
bidrar till den vard som de far.

12. Ygeia Gverklagade de domar som Dioi-
kitiko Efeteio hade meddelat.

III — Tolkningsfragan

13. Den hinskjutande domstolen har pape-
kat att det inte har bestritts att Ygeia, i
egenskap av privatritislig juridisk person,
uppfyller villkoren for befrielse fran den
omtvistade skatten vad giller den sjukhus-
vird och den sjukvard som bolaget till-
handahaller. Den enda friga som uppstar
giller enligt denna domstol huruvida de
omtvistade tjinsterna omfattas av begreppet
verksamheter som ir nérbesliktade med
sjukhusvérd och sjukvard.

14. Den hénskjutande domstolen har kon-
staterat att detta begrepp inte har definierats
i artikel 13 A.1 i sjitte direktivet. Den har
erinrat om att domstolen i domen av den
11 januari 2001 i malet kommissionen mot
Frankrike” fastslog att detta begrepp inte
borde tolkas sdrskilt restriktivt, eftersom
undantaget for dessa verksamheter dr avsett

7 -- Dom av den 11 januari 2001 i mil C-76/99 kommissionen mot
Frankrike (REG 2001, s. 1-249), punkt 23.

att garantera att sjukvird och sjukhusvard
samt dirmed nérbesliktade verksamheter
inte hindras av den okade kostnad som
skulle uppstd om de var mervirdesskatte-
pliktiga.

15. Den har dven hinvisat till domen av den
6 november 2003 i malet Dornier,® dir
domstolen fastslog att frigan huruvida en
verksamhet omfattas av begreppet nirbe-
sliktade verksamheter beror p4 om den dr av
underordnad art eller inte. Det &r med andra
ord fraga om huruvida den ifrigavarande
tjinsten fér mottagaren utgdr ett medel for
att pd bista sdtt atnjuta andra tjinster eller
om den for mottagaren ér ett sjilvindamal.
Den hinskjutande domstolen anser att de
ifrigavarande tjinsterna ur denna synvinkel
skulle kunna klassificeras som underordnade
den vird som Ygeia tillhandahaller, utan att
denna Kklassificering ricker for att de skall
anses ingd i den kategori verksamheter som
ar nirbesliktade med sjukhusvérd och sjuk-
vérd.

16. Den har i detta hiinseende papekat att en
verksamhet, for att anses nérbesliktad med
sjukhusvérd och sjukvard, enligt det forsta
kriteriet som anges i artikel 13 A.2 b i sjitte
direktivet méste vara viisentlig. Den har som
exempel pd tillimpning av detta kriterium
citerat domen av den 20 juni 2002 i maélet
kommissionen mot Tyskland,® dar det fast-
slogs att begreppet tillhandahallande av

8 — Dom av den G november 2003 i mal C-287/00, Dornier (REG
2003, s. [-12911).

9 — Dom av den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot
Tyskland (REG 2002, s. I-5811), punkterna 31 och 48.

I-10379
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tjinster som #r "ndra besliktade” med
universitetsutbildning omfattar tillhandahal-
lande av tjénster och leveranser av varor som
ar direkt nodvindiga for undervisningen, Av
detta har den dragit slutsatsen att de
omtvistade verksamheterna inte kan undan-
tas fran mervirdesskatteplikt pd grundval av
detta kriterium.

17. Det 4r med hinsyn till dessa 6ver-
véganden som Symvoulio tis Epikrateias har
beslutat att vilandeforklara mélet och stilla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

“Skall tjdnster som tillhandahalls av personer
som avses i artikel 13 A.1 b i direktiv 77/388/
EEG och som bestar dels i att ldta patien-
terna anvédnda telefon och TV, dels i att
tillhandahalla méltider och singplatser till
personer som medfoljer patienter, anses
utgdra verksamheter som ir nirbesliktade
med sjukhusvérd och sjukvird i den mening
som avses i ovan nimnda bestimmelse, i det
att dessa tjinster dr underordnade denna
vird, men #ven visentlign fér att kunna
utféra varden?”

IV — Bedémning

18. Den hinskjutande domstolen har stillt
fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 13
A1 b i sjitte direktivet skall tolkas s, att en

I-10380

sjukvardsinrittnings tillhandahillande av
telefontjdnster och en TV-apparat till en
patient, liksom denna inréttnings tillhanda-
hallande av méltider och en singplats till
personer som medfoljer patienten, utgdr
verksamheter som &r nirbesliktade med
sjukhusvard och sjukvird i den mening
som avses i denna bestimmelse.

19. Denna fraga har uppkommit eftersom
tillhandahéllande av telefontjinster och en
TV-apparat samt méltider och logi i princip
utgér verksamheter som dr mervirdesskat-
tepliktiga om en skattskyldig tillhandahéller
dem mot vederlag. I det gemensamma
systemet for mervirdesskatt dr det #ven
normalt att samma person kan utféra verk-
samheter som #r undantagna frin mervir-
desskatteplikt och tjinster som &r mervir-
desskattepliktiga, °

20. Den hiinskjutande domstolen har siledes
stillt sin tolkningsfriga for att fi klarhet i
huruvida de ifrdgavarande tjinsterna till sin
natur utgdr verksamheter som #r nirbeslik-
tade med sjukhusvard och sjukvérd, och om

10 — Om en skattskyldig anvinder varor och tjinster for att utféra
saval tjinster som ar undantagna frdn skatteplikt som tjinster
som heskattas, foreskrivs det i artiklarna 17.5 och 19 i sjétte
direktivet hur den skattskyldige skall dra av den ingiende

momsen for utévandet av sin ﬁeskattade verksamhet.
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de foljaktligen alltid skall vara undantagna
fran mervirdesskatteplikt med tillimpning
av artikel 13 A.1 b i sjitte direktivet.

-

21. Ygeia anser att frigan skall besvaras
jakande. Bolaget anser ait de villkor som
foreskrivs i artikel 13 A.2 b i sjétte direktivet
inte med nédvindighet 4r relevanta for att
definiera begreppet verksamheter som é&r
nirbesliktade med sjukhusvard och sjuk-
vard, Enligt bolaget uigér de majligen villkor
som medlemsstaterna kan sétta upp for att
undantaget i friga skall tillimpas pd andra
leverantorer #@n offentligrittsliga juridiska
personer.

22, Bolaget har dessutom anfort att de
omtvistade tjdnsterna inte utgdr ett sjélvin-
damal for patienterna, men vil ett medel for
att pa bista mojliga sitt dtnjuta sjulchusvar-
den och vérden. Det #r enligt bolaget siledes
friga om tjinster som faktiskt dr under-
ordnade sjukhusvirden, vilka skall f& samma
skattemiissiga behandling som sjukhusvir-
den vad giller mervirdesskatten. Bolaget har
dven hinvisat till att det i Grekland &r vanligt
att patientens familjemedlemmar foljer med
denne och dirigenom hjilper virdpersona-
len. Bolaget har understrukit att deras
nérvaro forbéttrar patientens mentala hilsa
och dérfor bidrar till dennes tillfrisknande.
Det har hivdat att detsamma giller for
tillhandahéllande av telefontjéinster och en
TV, eftersom dessa tjinster ger den sjuke
mojlighet att bibehalla kontakten med
omvirlden. Av detta foljer enligt Ygeia att

det relevanta kriteriet for att bestimma om
sidana tjinster omfattas av begreppet verk-
samheter som #r nérbesliktade med sjuk-
husvard och sjukvard &r viljan hos patienten
sjilv, som har begirt att fi atnjuta dessa
tjinster for att denne har ansett dem
nédvindiga for sitt tillfrisknande.

23. Bolaget har slutligen pépekat att efter-
som de ifrdgavarande tjdnsterna enbart till-
handahélls inom sjukhuset, konkurrerar de
inte med motsvarande tjédnster som till-
handahalls av andra foretag som &r skyldiga
att betala mervérdesskatt.

24. Jag godtar inte denna beddmning. Lik-
som Republiken Grekland, Férbundsrepubli-
ken Tyskland och Republiken Cypern samt
Europeiska gemenskapernas kommission
anser jag inte att nigon av de ifrigavarande
tjinsterna enligt tillimplig gemenskapsritt
kan anses som en verksamhet som till sin
natur ir nirbesliktad med sjukhusvard och
sjukvérd.

25, Till skillnad emellertid frén dessa med-
lemsstater anser jag likvél att ingen av dessa
tjinster systematiskt skall uteslutas frén
undantaget fran mervérdesskatteplikt. Jag
anser att dessa tjinster skall undantas frin
mervirdesskatteplikt om de visar sig vara
visentliga fér behandlingen av patienten. Det
enda kriterium som #r limpligt och som i
verkligheten forefaller kunna anvéndas for

1-10381



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — FORENADE MALEN C-394/04 OCH C-395/04

att bestimma om de verkligen 4r nédvindiga
dr ett recept. Jag grundar denna stindpunkt
dels pa innehallet i artikel 13 A i sjitte
direktivet, dels pa syftet med undantaget fran
mervirdesskatteplikt for sjukhusvard och
sjukvard i sjukhusmiljé.

26. Vad forst giller innehéllet i artikel 13 A i
sjdtte direktivet anges inte vad begreppet
verksamheter som #r nirbesliktade med
sjukhusvard och sjukvidrd omfattar, vilket
den hinskjutande domstolen har pépekat
och domstolen har konstaterat. ' Det fram-
gér inte heller av ordalydelsen i artikel 13 A.1
b i direktivet huruvida nigon av de omtvis-
tade tjinsterna omfattas av detta begrepp
eller inte.

27. Som kommissionen har papekat kan
man av bestimmelsens ordalydelse dra
slutsatsen att den avser tjinster som perso-
nalen vid vardinrittningen tillhandahéller,
eftersom den omfattar tjinster “som bedrivs
av offentligrittsliga organ eller under jim-
forbara sociala betingelser av sjukhus”. Jag
delar ddremot inte kommissionens uppfatt-
ning att det ocksd foljer av bestimmelsens
ordalydelse att nirbesliktade verksamheter
endast kan utgdras av tjinster som tilthanda-
halls patienten sjélv. Enligt min mening féljer

4

11 — Se domen i det ov: milet ke issi mot

Frankrike (punkt 22).
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det av en bokstavstolkning av artikel 13 A.1b
i sjétte direktivet att begreppet verksamheter
som dr nérbesliktade med sjukhusvard och
sjukvird omfattar samtliga tjinster som
tillhandahalls av sjukvardsinrittningen och
som har en nira koppling till sjukhusvirden
av patienten och den sjukvard han far, >

28. Man kan séledes inte av ordalydelsen i
artikel 13 A1 b i sjitte direktivet dra
slutsatsen att de tjanster som en sjukvéirds-
inrdttning tillhandahéller en patienten nir-
stdende person, sisom tillhandahallandet av
en séngplats eller maltider, 4r uteslutna frin
undantaget frin skatteplikt.

29. Ddremot anser jag att det i artikel 13 A.2
b i sjitte direktivet finns uppgifter som #r
relevanta fér svaret pd den undersokta
frégan, Enligt ordalydelsen i denna bestim-
melse far tillhandahillandet av tjinster eller
varor siledes inte undantas fran skatteplikt
enligt bland annat nimnda artikel 13 A.1 b i
direktivet dels om det inte dr visentligt for
de undantagna verksamheterna, dels om det
grundldggande syftet dr att vinna ytterligare
intdkter &t organisationen genom att driva

12 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 februari 1988
i mal 353/85, kornissionen mot Férenade kungariket (REG
1988, s. 817), punkt 32, och domen i det ovanndmnda milet
Dornier, punkt 33,
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verksamheter som direkt konkurrerar med
kommersiella féretag som maste betala
mervirdesskatt.

30. Trots att domstolen inte har hiinvisat till
artikel 13 A.2 b i sjitte direktivet i domen i
det ovannimnda mélet kommissionen mot
Frankrike, dér den uttalade sig om tolk-
ningen av begreppet verksamheter som &r
nirbesliktade med sjukhusvird och sjuk-
vird, anser jag, liksom den hinskjutande
domstolen och de ovannimnda medlemssta-
terna, att bestimmelsen ér relevant for denna
tolkning, Det foljer nimligen av dess orda-
lydelse att medlemsstaterna maste iaktta tva
skyldigheter for vart och ett av de undantag
som uttryckligen avses, det vill séga de som
foreskrivs i nimnda artikel 13 A.1 b, g, h, i, 1,
m och n. Jag vill dessutom papeka att vart
och ett av dessa undantag giller tillhanda-
hillande av tjinster eller varor som dr
nirbesliktade med eller som har en nira
kopplin§ till en verksamhet av allminin-
tresse. !

31. Iartikel 13 A2 b i sjéitte direktivet anges
siledes inte, till skillnad frin vad Ygeia gjort
gillande, ytterligare villkor som endast skall
tillimpas i det sérskilda fall d& medlemssta-

13 — Tifl exempel undantas i artikel 13 A.1 g tillhandahdllande av
tjanster och varor som &r ndra kopplade till socialt bistdnd
eller socialférsakring, i 13 A.l h tjinster och varor som dr
niira kopplade till skydd av barn oc(\ ungdomar samt i 13 A.1
i undervisning och fostran av barn och ungdomar, skol-
undervisning, universitetsutbildninf, yrkesutbildning och
fortbildning, diribland tilthandahdllande av tjinster och
varor som ar ndra besliktade dirmed, ctc,

terna beslutar att utvidga undantaget frén
skatteplik till att omfatta andra leverantérer
an offentligrittsliga juridiska personer. Om
s& var fallet, skulle det néimligen vara rimligt
att anta att dessa villkor inte forekom i en
separat punkt, utan i stillet efter de villkor
som anges i artikel 13 A.2 a i sjitte direktivet,
dar det foreskrivs att medlemsstaterna har
denna méjlighet till utvidgning. '* Det foljer
dven av ordalydelsen i artikel 13 A.2 b i sjitte
direktivet att de tva villkor som foreskrivs dér
ar tvingande for medlemsstaterna, till skill-
nad frin dem som finns i artikel 13 A2 a,
vilka 4r dispositiva.

32. Med hénsyn till innehéllet i artikel 13
A.2 b i sjitte direktivet maste de villkor som
anges i denna bestdmmelse beaktas vid
tolkningen av ordalydelsen i de olika undan-
tagen fran skatteplikt som avses dér, det vill
siiga de som foreskrivs i artikel 13 A.1 b, g, h,
i, , m och n.

33. Denna beddmning av rickvidden av
artikel 13 A.2 b i sjitte direktivet bekriftas
av domen i det ovannimnda mélet kom-
missionen mot Tyskland. Domstolen utta-

14 — Artikel 13 A.2 a har fSljande lydelse:

“a) F6r att undantagen enligt punkt I b, g, h, i, , mochni

denna artikel skall gilla ett icke offentligriittsligt organ Rr

medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstilla ett eller flera av
foljande villkor:

— De fir inte systematiskt striva efter att uppnd vinst, och
vinster som &ndd uppstdr fir inte delas ut utan skall
avsittas for bibehdllande eller forbdttring av de tjinster
som tillhandahélls.

— De skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis
av personer som inte har nigot dirckt eller indirekt
intresse, vare sig sjilva cller genom mellanhinder, av
verksamheternas resultat.

~ Deras priser skall vara godkiinda av det allminna eller inte
Bverstiga sddana priser eller, nir det giller fjanster som
inte dr foremil {6r godkinnande, vara ligre in de priser
som debiteras for liknande tjinster av kommersiella
foretag som maste betala mervardesskatt.

— Undantagen fir inte riskera att skapa sidana konkur-
renssnedvridningar som skulle kunna forsitta kommersi-
ella fovetag som miste betata merviirdesskatt i underldge.”

I-10383



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — FORENADE MALEN C-394/04 OCH C-395/04

lade sig ddr om fragan huruvida forsknings-
verksamhet som bedrivs mot vederlag av
inrittningar for hégre utbildning skulle
kunna undantas frén mervirdesskatteplikt
med tillimpning av artikel 13 A.1 i i sjitte
direktivet.

34. Den tyska regeringen gjorde i detta
forfarande géllande att forskning ar en tjinst
som dr néra besliktad med utbildningen vid
inrdttningarna for hégre utbildning i offent-
lig regi. De sistndmnda dr avsedda att bedriva
just sddan verksamhet {or att genomféra sin
undervisningsverksamhet, eftersom denna
gor det mojligt for dem att utveckla och
sprida ny kunskap. Domstolen godtog inte
denna bedomning, utan fastslog att forsk-
ningsprojekt, dven om de kan anses "mycket
anvindbara i universitetsutbildningen, inte
[dr] absolut nédvindiga for att na syftet med
denna utbildning, némligen att utbilda stu-
denter i syfte att de skall kunna utéva en
yrkesverksamhet”, 15

15 — Se punkt 48. Domstolen motiverade dir dven denna bedim-
ning med att ange att "ménga inrittningar for hogre
universitetsutbildning uppnir detta mal utan att genomfora
forskningsprojekt mot vederlag och att det finns andra sitt
att sikerstilla ett samband mellan universitetsutbildningen
och yrkeslivet”,
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35. Detta krav som domstolen beaktade
inom ramen for tolkningen av begreppet
verksamheter som #r nira besliktade med
universitetsutbildning, vilket foreskrivs i
artikel 13 A.1 i i sjitte direktivet, giller
med hénsyn till innehdllet i artikel 13 A2 b i
detta direktiv dven for tolkningen av begrep-
pet verksamheter som #r nirbesliktade med
sjukhusvard och sjukvird, vilket anges i
artikel 13 A.1 b.

36. Av detta foljer att det enligt det forsta
villkoret, som foreskrivs i artikel 13 A.2 b i
sjatte direktivet, enligt gillande ritt, for
undantag frin mervirdesskatteplikten inte
ricker att de tjéinster som tillhandahdlls i
vardinréittningen potentiellt eller reellt kan
anvindas for patientens tillfrisknande. Enligt
denna bestimmelse ér det enbart verksam-
heter som #r visentliga for patienterna som
ar nérbesliktade med sjukhusvérd och sjuk-
vard.

37. Vid en bed6émning av tjinsterna i friga
verkar det inte som om ndgon av dem kan
anses vésentlig eller nddvindig for sjuk-
husvirden eller sjukvirden, det vill siga
oavsett vem patienten ér eller skilen till att
denne #r inlagd. Aven om det inte kan
fornekas att var och en av tjinsterna mer
eller mindre kan bidra till att forbittra
villkoren foér patientens vistelse och folj-
aktligen till dennes tilifrisknande, forefaller
det mig som om detta bidrag till liknings-
processen varierar mycket beroende pa
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personerna och skilen till att de &r inlagda.
Enligt min mening rér det sig om mycket
olika situationer om patienten &r ett barn i
spid alder eller en vuxen, om sjukhusvirden
avser ett mindre kirurgiskt ingrepp, da det
krdivs en kort tids sjukhusvérd, eller om den
avser behandling av en allvarlig skada, vilken
dr livshotande och motiverar sjukhusvard
under léng tid.

38. Det verkar séledes inte mdjligt att anse
att de ifrdgavarande tjinsterna till sin natur
ar nérbesliktade med sjukhusvérd och sjuk-
vird. Enligt min mening skiljer de sig klart
frin exempelvis de verksamheter som dom-
stolen prévade i det ovannimnda malet
kommissionen mot Frankrike, vilka dom-
stolen ansadg vara nirbesliktade med en
medicinsk bedémning och dirfor undan-
tagna fran mervirdesskatteplikt.

39. I detta maél skulle domstolen ndmligen
bedéma fransk lagstiftning, enligt vilken
vissa biologiska analyser endast kunde utf6-
ras av specialiserade laboratorier. Enligt
denna lagstiftning kréivdes det dven att det
specialiserade laboratorium som hade utfért
analysen betalade en ersittning fér over-
sindandet av detta prov till det laboratorium
som hade tagit provet pa patienten. Kom-
missionens anmirkning mot denna lagstift-
ning gillde att dversiindandet av provet, till
skillnad fran kostnaden f6r analysen och for
sjalva provet, var mervirdesskattepliktigt.

.

Domstolen, som i denna del féljde kommis-
sionens argumentation, uttalade att Gver-
sindandet av provet uigjorde en verksamhet
som var nirbesliktad med analysen, vilken
var undantagen frin mervirdesskatt, efter-
som Oversindandet logiskt sett intriffade
mellan provtagningen och analysen. '®

40. Jag delar dven kommissionens uppfatt-
ning att ingen av de ifrigavarande tjénsterna
kan likstillas med tillhandahéllandet av
maltider och en singplats till patienten sjilv,
vilka verkligen dr verksamheter som till sin
natur dr nirbesliktade med sjulhusvird. Av
detta foljer att ingen av de omtvistade
tjinsterna systematiskt kan undantas fran
mervirdesskatteplikt med tillimpning av
artikel 13 A.1 b i sjétte direktivet.

41. Denna bedomning bekriftas enligt min
mening for det andra av syftet med det
undantag frén skatteplikt som foreskrivs i
denna bestimmelse. Domstolen har slagit
fast att detta undantag dr avsett att garantera
att tillgingen till sjukvard och sjukhusvéard
inte hindras av den 6kade kostnad f6r denna
vird som skulle uppstd om sjilva vérden,
eller diarmed nirbesliktade verksambheter,
var mervirdesskattepliktig, '’ Det #r enligt
réttspraxis fraga om att frin mervirdesskat-
teplikt undanta tjinster som tillhandahélls i

16 — Se punkt 24.

17 — Se domarna i de milen } issi mot
Frankrike, punkt 23, och Dornier, punkt 43.
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inrdttningar med samhillsnyttiga #ndamal,
sdsom att virna om minniskors hilsa, och
som syftar till att diagnostisera, tillhandahélla
vard och, i mojligaste man, bota sjukdomar
eller komma till ritta med hilsoproblem, 18
Detta undantag frin skatteplikt har till syfte
att sidnka virdkostnaderna och garantera
enskildas tillgang till denna vard. *

42, For att kunna undantas fran skatteplikt
enligt artikel 13 A.1 b i sjitte direktivet &r det
dérfor viktigt att de tjinster som tillhanda-
halls i den berérda vardinrittningen verkli-
gen har ett terapeutiskt #ndamail. Det ar
enbart med hinsyn till detta indamal som
begreppet verksamheter som #r nirbeslik-
tade med sjukhusvard och sjukvard inte skall
tolkas alltfor restriktivt enligt rittspraxis.
Enligt denna rdttspraxis kan de ifragavarande
tjdnsterna séledes inte med nodvindighet
anses utgdra verksamheter som #r nirbe-
sliktade med sjukhusvérd och sjukvard, nir
de, sisom framkommit, inte allmint och
systematiskt kan anses vara tjinster som ir
nodvéindiga eller visentliga for vard i sjuk-
husmiljo.

43. Dessutom skulle, som kommissionen har
papekat, ett systematiskt undantag fér de
omtvistade tjéinsterna kunna ge ett resultat

18 — Se domen i det ovannimnda malet Dornier, punkterna 47
och 48,

19 — Ibidem, punkt 43.
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som strider mot syftet med artikel 13 A.1 b i
sjitte direktivet. Nér en skattskyldig utfér en
aktivitet som dr undantagen frin mervirdes-
skatteplikt stir han i verkligheten for den
ingdende mervirdesskatt som han har erlagt
vid kopet av varor och tjénster som #r
nddvindiga for denna aktivitet, eftersom
han inte kan dverféra den pa slutkonsumen-
terna. Vi har éven sett att han, nir han utfor
bade aktiviteter som beskattas och aktiviteter
som &r undantagna frdn beskattning, endast
kan dra av den ingdende merviirdesskatten i
proportion till den del som utgérs av de
beskattade aktiviteterna i forhallande till de
som #r undantagna frin beskattning. En
utékning av den del som utgors av de
aktiviteter som #r undantagna frén beskatt-
ning far siledes till f6ljd att den skattskyldi-
ges avdragsréitt minskar, och foljaktligen hojs
summan av den mervirdesskatt som han
maste std for. For det fall den skattskyldige
méste balansera sin budget, tar sig hojningen
av denna skattskyldighet uttryck i en héjning
av priset pd de tjénster som #r undantagna
fran mervirdesskatt. Att systematiskt frin
beskattning undanta tillhandahallande av
telefontjinster och en TV-apparat till den
inlagda patienten samt inkvartering av dem
som foljer med denne innebidr med andra
ord en stor risk for en 6kning av priset pd en
dags sjukhusvard. :

44. Jag tror inte heller att beddmningen av
de omtvistade tjinsterna med hinsyn till
huruvida de 4r underordnade eller inte gor
det mojligt att systematiskt undanta dem
fran mervérdesskatteplikt. Som den hinskju-
tande domstolen har erinrat om anvinde
domstolen detta kriterium i de ovannimnda
malen kommissionen mot Frankrike och
Dornier for att avgdéra om de tjinster som
var i frdga i dessa mal omfattades av
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begreppet verksamheter som &r nédrbeslik-
tade med sjukhusvérd eller sjukvéard. Begrep-
pet underordnad tjiinst kan forvisso verka
vidare in villkoret enligt vilket verksamheten
maste vara vésentlig for att uppnd allménin-
tresset i frga. Enligt rittspraxis skall en
tjinst ndmligen anses som underordnad en
huvudsaklig tjinst nidr kunderna inte efter-
frigar den i sig, utan da den endast dr ett
medel fér att pd bista siitt dtnjuta den
egentliga (t)jiinst som tjinstefretaget tillhan-
dahéller.

45, Aven om man grundar sig pi detta
kriterium och tinker sig att det kan tillimpas
genom att man bortser frin det forsta
villkoret som uttrycks i artikel 13 A2 b i
sjatte direktivet, forefaller det emellertid
mycket svirt ait systematiskt anta att de
omtvistade tjinsterna inte efterfragas i sig.
Som jag har papekat har tillhandahéllandet
av telefontjiinster och en TV-apparat till en
patient inte alltid ett terapeutiskt syfte.
Patienten kan vilja att fi dessa tjénster fran
vardinrittningen hellre &n frén en annan
aktér av bekvimlighetsskil och utan att
dessa tjénster nodvindigtvis ingar i den
terapeutiska behandling som motiverar hans
sjukhusvistelse. Patientens alder eller till-
stand kriver inte heller alltid att patienten
nirstdende personer anvénder sig av de
méjligheter till inkvartering som sjukhuset

20 — Se dom av den 22 oktober 1998 i de forenade milen
C-308/96 aoch C-94/97, Madgett och Baldwin (REG 1998,
s. [-6229), punkt 24, och av den 25 februari 1999 i mal
C-349/96, CPP (REG 1999, 5. 1-973), punkt 30.

tillhandahéller, utan kan ocksd héarréra
enbart fran viljan att anviinda de méjligheter
till inkvartering som sjukhuset erbjuder, vilka
ar billigare och niirmare den inlagda per-
sonen #n liknande tjinster som tillhandahalls
av en annan skattskyldig, hotell eller restau-
rang.

46. Ett systematiskt undantag for de ifraga-
varande tjiinsterna skulle std i strid med de
principer som har faststdllts i riittspraxis,
vilka utgér ramar for tolkningen av de
undantag frin skatteplikt som féreskrivs i
sjitte direktivet. Som alla de parter som
inkommit med yttranden har erinrat om
framgar det av fast riittspraxis att de undan-
tag fran den skatteplikt som avses i artikel 13
i sjitte direktivet skall tolkas restriktivt,
eftersom de utgdr undantag frin den all-
minna principen om att mervirdesskatt skall
tas ut pi alla tjinster som en skattskyldig
tillhandahéller mot vederlag.?' Det skall
dven understrykas att sjitte direktivet inte
innebdr att alla verksamheter av allménin-
tresse ir undantagna frin mervirdesskatte-
plikt, utan endast sidana verksamheter som
beskrivs mycket noggrant i denna bestdm-
melse.?> De ifrigavarande tjinsterna kan

21 — Se bland annat dom av den 5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC
(REG 1997, 5. 1-3017), punkt 20, av den 10 september 2002 i
mal C-141/00, Kiigler (REG 2002, s. 1-6833), punkt 28, och
av den 20 november 2003 | m3l C-307/01, D'Ambrumenil
och Dispute Resolution Services (REG 2003, s. 1-13989),
punkt 52.

22 — Se dom av den 12 november 1998 i mdl C-149/97, Institute of
the Motor Industry (REG 1998, s. I-7053), punkt 18, och av
den 14 september 2000 i mil C-384/98, D. (REG 2000,
s. [-6795), punkt 20, samt domen i det ovanndmnda mdlet
D’Ambrumenil och Dispute Resolution Services (punkt 54).
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sdledes endast undantas frin mervirdesskat-
teplikt om de exakt uppfyller de villkor som
foreskrivs i artikel 13 A1 b i sjéitte direktivet,

47, Tolkningen av denna bestimmelse
maste dven vara forenlig med principen om
skatteneutralitet, vilken utgér en del av det
gemensamma systemet for mervirdesskatt
och enligt vilken aktorer som utfér samma
transaktioner inte skall behandlas olika i
mervirdesskattehinseende.?® Till skillnad
fran vad Ygeia har gjort gillande och som
de medlemsstater som har givit in skriftliga
ytiranden i detta forfarande med ritta har
pépekat, konkurrerar vArdinrittningen i
detta hiinseende, for det fall den tilthanda-
haller de ifrigavarande tjinsterna, faktiskt
med andra skattskyldiga som tillhandahaller
tjinster av samma slag, sdsom hotell och
restauranger, vad giller inkvarteringstjanster
som tillhandahdlls dem som medfljer
patienten, och foretag som tillhandah&ller
telefontjinster och TV-apparater. Som Fér-
bundsrepubliken Tyskland har papekat
erligger de patienter som anvénder en
mobiltelefon mervirdesskatt pa kostnaden
for telefontjdnsterna, och deras familjemed-
lemmar som sover och iter sina maltider pa
ett hotell betalar denna skatt pa priset fér sin
inkvartering,

48. Det foljer slutligen av rittspraxis att de
undantag fran mervirdesskatteplikt som

23 — Se domarna i de ovannimnda malen Kiigler, punkt 30, och
Dornier, punkterna 42 och 44.
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anges i artikel 13 i sjdtte direktivet Ar
sjdlvstindiga gemenskapsrittsliga begrepp
som syftar till att férhindra att medlemssta-
terna tillimpar mervirdesskattesystemet pa
olika sitt.** Det innebir att begreppet verk-
samheter som &r nérbesliktade med sjuk-
husvérd och sjukvard inte kan fi en defini-
tion som varierar beroende pd samhills-
ekonomiska sirdrag i varje medlemsstat.

49. Det dr sdledes med hénsyn till alla dessa
omstindigheter som jag anser att de omtvis-
tade tjdnsterna inte pd ett allmint och
systematiskt sidtt kan anses som tjdnster
som dr nérbesliktade med sjukhusvard och
sjukvérd i den mening som avses i artikel 13
Al b i sjitte direktivet.

50. Jag kan likvdl inte utesluta att de
ifrdgavarande tjénsterna under vissa omstiin-
digheter kan omfattas av det undantag frin
skatteplikt som avses i artikel 13 A.1 b i sjétte
direktivet. Som vi har sett dr syftet med detta
undantag att minska kostnaderna for hilso-
vérden, det vill siga for tjinster som syftar till
att skydda, underhalla eller aterstilla en
persons hilsa. Det &r siledes syftet med
tjinsten som avgdr om den skall undantas
frdn mervérdesskatteplikt eller inte.

24 — Se dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting
Uitvoering Financiéle Acties (REG 1989, s. 1737), punkt 11,
samt domarna i de ovannimnda malen CPP, punkt 15,
kommissionen mot Frankrike, punkt 21, och D’Ambrumenil
och Dispute Resolution Services, punkt 52,
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51. Det #r fullt tinkbart att en nirstdendes
nirvaro hos patienten under vissa omstin-
digheter kan vara visentlig fér dennes
behandling, och att tillhandahallandet av en
singplats och maéltider till den nirstdende
kan visa sig vara nédviindigt for att garantera
dennes fortsatta nirvaro hos patienten. Sa
skulle till exempel kunna vara fallet om
patienten #r ett barn i spid alder eller om
patienten har lidit en skada som ger en
betydande &ngest.

52. Tilthandahallandet av telefontjinster tilt
patienten kan gora det mojligt for denne att
ha kontakt med sina nirstiende och att hos
dem f3 ett viktigt st6d, som under vissa
omstindigheter kan forefalla visentligt. Aven
om detta vid forsta anblicken kan verka
mindre uppenbart, forefaller det mig 4ven
svart att kategoriskt utesluta att tillhanda-
hallandet av en TV-apparat, som #r ett siitt
att fi information och avkoppling som upp-
skattas av de allra flesta, under vissa
omstindigheter kan visa sig vara nddvindigt
for behandlingen av den inlagda patienten.
Jag tinker &terigen pa barn som, pa grund av
en allvarlig skada eller behandlingen av
denna, inte alls kan ta emot besok eller
endast kan gora det pa begrinsade villkor.
Tillhandahdllandet av en TV-apparat till
dessa barn kan verka som en avkoppling
som #r visentlig f6r deras behandling i
sjukhusmiljo.

53. Aven om det &r litt att fovestilla sig att
tillhandahallandet av dessa tjinster i vissa fall
kan anses visentliga for patienten, verkar det
dock mycket svirt att objektivt klargora vilka
dessa fall dr med hinsyn till de situationer av
mycket varierande slag som kan finnas i
praktiken. Det maste dven tas héinsyn till att
syftet med sjitte direktivet ar att inrdtta ett
gemensamt system for mervirdesskatt och
att detta system skall vara sidkert och
forutsebart.® Det ar dirfor inte forenligt
med detta syfte och dessa krav att lita
vardinrittningarna och de behériga natio-
nella myndigheterna bedéma fran fall til fall
om de ifrigavarande tjinsterna verkligen ar
nddvindiga. Det aligger foljaktligen dom-
stolen att faststilla ett objektivt kriterium
som #r gemensamt for samtliga medlems-
stater.

54, Jag tror inte att detta kriterium enligt
gillande gemenskapsritt kan vara patientens
egen begiran, vilket Ygeia har foreslagit, eller
en begiran frdn dennes nirstdende. Med ett
sddant kriterium &r det inte mgjligt att
garantera att undantaget fran skatteplikt
begrinsas till verksamheter som verkligen
ir nodvindiga for sjulchusvarden och sjuk-
varden. Dessutom forefaller det faktiskt som
om frigan huruvida tillhandahdllandet av
den ena eller andra av de ifrdgavarande
tjinsterna dr nodvindigt for behandlingen
av patienten lkriiver en medicinsk bedom-
ning, Det r den terapeut som dr ansvarig for

25 — Se bland annat dom av den 13 mars 1990 i mdl C-30/89,
kommissionen mot Frankrike (REG 1990, s. 1-691), punkt 23.
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behandlingen av patienten pd vardinritt-
ningen som forefaller vara den auktoritet
som bést kan bedéma om tjinster som de
ifrdgavarande, vilka till sin natur inte #r
verksamheter som #r nirbesliktade med
sjukhusvard och sjukvérd, likvél skall anses
som vésentliga for behandlingen av denna
person. Detta kriterium har #ven férdelen att
det &r objektivt och respekterar kraven pi
sikerhet och férutsebarhet.

55. I enlighet med detta kriterium skulle
saledes en vérdinrittnings tillhandahailande
av telefontjinster och en TV-apparat till en
patient, liksom denna inrdttnings tillhanda-
hallande av méltider och en singplats till
personer som medf6ljer patienten, utgora
verksamheter som #r nirbesliktade med
sjukhusvard och sjukvird, om méjligheten
till forfogande Gver denna utrustning eller
den permanenta niirvaron av en nirstdende
hade foreskrivits i ett recept.

56. Nar parterna vid forhandlingen ombads
att limna sina synpunkter pa detta kriterium
papekade Ygeias representant att likare
aldrig forskriver denna typ av tjinster. Grek-
lands regerings representant papekade
tvirtom att detta kriterium kunde leda till
missbruk.
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57. Av svaret fran Greklands regering drar
jag forst och framst slutsatsen att det
kriterium som jag foresldr, tvirtemot vad
Ygeia har gjort gillande, kan tillimpas i
praktiken. Jag bestrider vidare inte att
kriteriets genomférande kan ge upphov till
missbruk och i varje fall till olika tillimpning
mellan olika vérdinrittningar., Denna risk
och denna nackdel finns emellertid vid
genomférandet av varje kriterium som byg-
ger p& en minsklig bedomning. Intresset av
att inte kategoriskt utesluta de ifrdgavarande
tjnsterna fran undantagets tillimpningsom-
rade viger dock enligt min mening tyngre 4n
de praktiska svarigheter som uppstar vid
genomforandet av det foreslagna kriteriet.
Det skall dven erinras om att medlemssta-
terna vid behov kan vidta ldmpliga &tgérder
for att forhindra missbruk vid tillimpningen
av detta kriterium pa samma sétt som de far
gora genom artikel 13 A.1 i sjitte direktivet
for vart och ett av de olika undantag som
foreskrivs i denna bestimmelse.

58. Om domstolen fdljer mitt forslag
ankommer det p& den nationella domstolen
att i det forevarande fallet bedéma om de
ifrdgavarande tjéinsterna som Ygeia tillhan-
dahéller personer som é#r inlagda pa dess
inréttning har foreskrivits i ett recept. Den
maste dven i enlighet med artikel 13 A2 b i
sjitte direktivet kontrollera att det grund-
liggande syftet med tillhandahallandet av
dessa tjdnster inte var att vinna ytterligare
intékter at Ygeia.
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59. Med hinsyn till de ovannéimnda omstin-
digheterna foreslar jag att domstolen besva-
rar tolkningsfrigan enligt foéljande.
Artikel 13 A.1 b i sjétte direktivet skall tolkas
sd, att en sjukvardsinrittnings tillhandahal-

till dem som medféljer patienten, utgor
verksamheter som #r nérbesliktade med
sjukhusvard eller sjukvird enligt denna
bestimmelse endast om tillhandahallandet
av denna utrustning till patienten eller den

lande av telefontjinster och en TV-apparat
till en patient, liksom inrdttningens till-
handahallande av maltider och en singplats

stindiga nédrvaron av en nirstdende har
foreskrivits i ett recept.

V — Forslag till avgorande

60. Med hinsyn till ovanstiende overviganden foresldr jag att Symvoulio tis
Epikrateias fraga besvaras pa foljande sitt:

»

“Artikel 13 A.1 b i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund skall tolkas s4, att
en sjukvardsinrittnings tillhandahéllande av telefontjinster och en TV-apparat till
en patient, liksom inrdttningens tillhandahallande av maltider och en séngplats till
dem som medfoljer patienten, utgér verksamheter som #r nérbesliktade med
sjukhusvérd eller sjukvird enligt denna bestimmelse endast om tillhandahéllandet
av denna utrustning till patienten eller den stindiga nérvaron av en nérstdende har
foreskrivits i ett recept.”
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