FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

LEENDERT A. GEELHOED
foredraget den 28 april 2005 !

I — Inledning

1. I sin begiran om férhandsavgérande har
Unabhingiger Finanzsenat (fristdende skat-
teavdelning) hénskjutit tvd frigor till dom-
stolen vilka avser de bestimmelser i proto-
kollet om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier som roér skatter.
Den fragestilining som ligger bakom dessa
fragor dr emellertid huruvida en medlems-
stats myndigheter &r behdriga att avgora om
placeringen i lénegrad for en person som ér
lokalt anstilld av en gemenskapsinstitution
har faststéllts i Overensstimmelse med de
arbetsuppgifter som denna person har anfér-
trotts, i syfte att dligga personen att betala
nationell inkomstskatt. I den 6sterrikiska
domstolen finns olika synpunkter i denna
fraga, vilket kommer att framga tydligt.

1 — Originalsprik: engelska,

II — Tillimpliga bestimmelser

2. Begdran om foérhandsavgorande avser
fragor om artiklarna 13 och 16 i protokollet
om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier (nedan kallat protokollet).
Dessa bestdmmelser har f6ljande lydelse:

Artikel 13

"Gemenskapens tjinstemin och 6vriga
anstillda skall vara skyldiga att betala skatt
till gemenskaperna pa de 16ner och arvoden
de fir av gemenskaperna enligt de villkor och
det forfarande som rddet pa forslag frén
kommissionen har faststillt.

De skall vara befriade frdn nationella skatter
pa de loéner och arvoden de fir av gemen-
skaperna.”
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Axtikel 16

"Radet skall pd forslag frin kommissionen
och efter att ha samrétt med 6vriga berdrda
institutioner, besluta vilka grupper av
gemenskapernas tjinstemin och O6vriga
anstéllda bestimmelserna i artikel 12, arti-
kel 13 andra stycket och artikel 14 helt eller
delvis skall tillimpas pa.

Medlemsstaternas regeringar skall regelbun-
det underrdttas om namn, stillning och
adress pa de tjinstemin och 6vriga anstillda
som ingdr i dessa grupper.”

3. Forordning nr 549/69 antogs med beak-
tande av artikel 16 i protokollet for att
faststilla vilka kategorier av tjinstemiin och
ovriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna
som omfattas av bland annat artikel 13 andra
stycket i protokollet.? I artikel 2 a i forord-
ningen féreskrivs foljande:

"Féljande grupper skall omfattas av bestdm-
melserna i artikel 13andra stycket i proto-

2 — Rédets forordning (Euratom, EKSG, EEG) nr 549/69 av den
25 mars 1969 om faststillande av de grupper av tjinstemiin
och Svriga anstillda i Europeiska gemenskaperna som skall
omfattas av bestimmelserna i artikel 12, artikel 13 andra
stycket samt actikel 14 i protokollet om immunitet och
privilegier for Europeiska gemenskaperna, EGT L 74, s. 1;
svensk specialutgdva, omride 1, volym 1, 5. 51.
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kollet om immunitet och privilegier for
gemenskaperna;

a) Personer som omfattas av tjinstefore-
skrifterna for tjinstemén eller anstill-
ningsvillkoren for Gvriga anstillda i
gemenskaperna, inbegripet dem som
far den ersittning som ges vid anstill-
ningens upphérande av tjinstemissiga
skdl, men med undantag for lokal
personal.

4, Genom artiklarna 2 och 3 i radets for-
ordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av
den 29 februari 1968 om faststillande av
tjansteforeskrifter for tjinsteménnen i Euro-
peiska gemenskaperna och anstéllningsvill-
kor for ovriga anstillda i dessa gemenskaper
samt om inférande av sirskilda tillfilliga
atgirder betriffande kommissionens tjinste-
mén, ? faststills dels tjinsteféreskrifterna for
tjansteménnen i Europeiska gemenskaperna
{nedan kallade tjdnsteforeskrifterna), dels
anstéllningsvillkoren fér 6vriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna (nedan kallade
anstillningsvillkoren). 1 artikel 1 fo6rsta
stycket i tjinsteforeskrifterna foreskrivs fol-
jande:

"Med en tjinsteman i gemenskaperna avses i
dessa tjansteforeskrifter varje person som i
enlighet med dessa tjinsteforeskrifter har
tillsatts pd en fast tjinst vid en av gemen-
skapernas institutioner med ett forordnande
som utfirdats av denna institutions tillsdtt-
ningsmyndighet.”

3 — EGT L 56, 5. 1; svensk specialutgiva, omrade 1, volym 1, 5. 39.



5. Anstillningsvillkoren tillimpas i enlighet
med artikel 1 pd dem som genom avtal #r
anstillda vid gemenskaperna. I den bestim-
melsen gors en étskillnad mellan tillfalligt
anstéllda, extraanstillda, lokalt anstillda och
sdrskilda radgivare. I artikel 4 forsta stycket
foreskrivs foljande:

"1 dessa anstillningsvillkor avses med lokalt
anstélld den som har anstillts enligt lokal
praxis for att utféSra manuellt arbete eller
serviceuppgifter pd en tjinst som inte ar
upptagen i den tjdnsteforteckning som ir
bifogad varje institutions budgetavsnitt och
som avlGnas via de totala anslagen for detta
syfte i budgetavsnittet. Undantagsvis kan
dven personal som anstillts fér verkstillande
uppgifter vid Europeiska gemenskapernas
kommissions kontor for press och informa-
tion betraktas som lokalt anstéllda.”

6. Betriffande tvister mellan gemenskapsin-
stitutioner och deras anstillda foreskrivs
foljande i artikel 236 EG respektive arti-
kel 81.1 i anstéllningsvillkoren:

Artikel 236 EG

"Domstolen skall vara behérig att avgéra alla
tvister mellan gemenskapen och dess
anstillda inom de grinser och pi de villkor
som faststillts i tjansteforeskrifterna eller
som foljer av anstéllningsvillkoren.”

AB

Artikel 81.1 i anstillningsvillkoren

"Alla tvister mellan institutionen och en
lokalanstilld som tjinstgdr i en medlemsstat
skall hdnskjutas till den domstol som ir
behérig enligt gillande lagstiftning pad den
ort dir den anstillde tjinstgor.”

III — Faktiska omstiindigheter, forfaran-
det och den nationella domstolens fragor

7. Klaganden i maélet vid den nationella
domstolen arbetar sedan &r 1982 som lokalt
anstilld vid kommissionen. Efter att inled-
ningsvis ha arbetat vid kommissionens stin-
diga representation vid de internationella
organisationerna i Genéve omplacerades
klaganden ar 1987 till delegationen i Wien.
Sedan Osterrikes anslutning till Europeiska
unionen den 1 januari 1995 4r han anstilld
vid kommissionens representation i Oster-
rike. Klaganden anstilldes genom anstill-
ningsavtal av den 1 juli 1994, med verkan
fran och med den 1 maj 1994, som fast lokalt
anstilld for att i egenskap av pressattaché vid
Europeiska gemenskapernas delegation i
Wien arbeta med projektering, planering
och kontroll och han placerades i grupp 1, i
16neklas, 35.

8. Pd grund av sin anstillning vid en
“privilegierad institution”, i den mening
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som avses i den nationella skatteritten, var
klaganden fram till slutet av ar 1994 inte
skyldig att betala nationell skatt. Detta
forhéllande #ndrades emellertid nir Oster-
rike anslot sig till Europeiska unionen den
1 januari 1995. Som en f6ljd av detta fattade
Finanzamt (skattemyndigheten) for distrik-
ten 6, 7 och 15, den 5 maj 2000, beslut om
inkomstskatt for dren 1995-1998 och beslut
om prelimindr inkomstskatt for &r 2000.
Klaganden har éverklagat besluten vid Unab-
hingiger Finanzsenat, varvid han har bestri-
dit att Osterrike har ritt att beskatta den
inkomst han uppburit som lokalt anstilld,
eftersom han anstillts enligt ett felaktigt
anstéllningsavtal,

9. Han har nérmare bestimt hivdat att den
typ av arbetsuppgifter som han utfor inte far
utforas av lokalanstélld personal, med till-
ampning av artiklarna 2-5 i anstéllnings-
villkkoren. 1 enlighet med artikel 4 forsta
stycket i anstillningsvillkoren far lokalt
anstillda endast arbeta med arbetsuppgifter
hinforliga till grupperna III-VI, och inte
med arbetsuppgifter som faller under grup-
perna I och II. Han borde ha varit anstiild
som tillfilligt anstélld eller annan anstilld,
vilket med tilldimpning av artikel 13 i proto-
kollet skulle ha inneburit att beskattnings-
ritten tillkommer gemenskaperna och inte
medlemsstaten. Aven om han inledningsvis
var placerad i grupp I, léneklass 35, dndrades
detta genom tilligg av den 4 juli 1997 till
hans anstéllningsavtal av den 1 juli 1994,
med klagandens samtycke, och han placera-
des i grupp 111, 16neklas. 35,*

4 — Klaganden har emellertid gjort gillande att hans arbetsupp-
gifter inte &ndrats. Han har av den anledningen ifrigasatt
andringen vid Arbeits- und Sozialgericht (domstol for arbets-
och socialréttsliga frigor) Wien,
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10. Klaganden har pastitt att Finanzamt
enligt 116 § i Bundesabgabenordnung (For-
bundsskattelagen), mot bakgrund av de
konkreta arbetsuppgifterna och med beak-
tande av de relevanta rittsreglerna, skall gora
en egen bedémning av den prejudiciella
fragan avseende klagandens stillning, Enligt
fast rittspraxis fran Verwaltungsgerichts-
hof,® omfattar detta en bedémning av
huruvida det var ritt eller fel att den berdrda
personen vid tillimpningen av artikel 13 i
protokollet placerades som lokalt anstilld. I
enlighet med denna rittspraxis granskade
Unabhiingiger Finanzsenat klagandens situ-
ation och fann att denne under tiden frin
och med den 1 januari 1995 (Osterrikes
anslutning) till och med den 30 juni 1997
(dndringen av anstillningsavtalet) i sjilva
verket hade ett anstillningsavtal som stred
mot artikel 4 forsta stycket i anstillnings-
villkoren. Unabhéngiger Finanzsenat anser
att den emellertid inte kan fullgéra den
skyldighet som palagts den av Verwaltungs-
gerichtshof och faststilla vilket anstéllnings-
avtal klaganden skulle ha haft i stéllet for det
foreliggande, alltsa vilken stéllning han retro-
aktivt skall ha i enlighet med gemenskaps-
ritten. Den delar dérmed Finanzamts
bedémning, enligt vilken det ankommer pd
den internationella institutionen, hir pi
Europeiska gemenskapernas kommission,
att faststdlla sina anstélldas stéllning,

11. Som en foljd av det ovanstdende beslu-
tade Unabhingiger Finanzsenat, genom

5 — Den hinskjutande domstolen har hiinvisat till tvd beslut av
Verwaltungsgerichtshof: 2000/15/0162 av den 18 december
2001 och 2000/14/0121 av den 19 februari 2002,



beslut av den 28 juni 2004, att hinskjuta
foljande tvd fragor till domstolen fér ett
forhandsavgérande enligt artikel 234 EG:

"1, Utgor artikel 13.1 i protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier endast hinder fér
beskattning i medlemsstaterna av lner
och arvoden som gemenskapen utbe-
talar till sina tjinstemdn och owriga
anstéllda om de Europeiska gemenska-
perna anvinder sig av sin ritt att
beskatta dessa?

Utgér artikel 162 i protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier endast hinder for
beskattning i medlemsstaterna av léner
och arvoden som gemenskapen utbe-
talar till sina tjinstemdn och ovriga
anstillda om tjinstemannen eller en
ovrig anstdlld finns uppford i en sidan
underrittelse som avses i artikeln, och
har medlemsstatens skattemyndigheter,
pd grundval av en underrittelse som
limnats enligt denna artikel, automa-
tiskt rétt att i enlighet med nationell ritt
beskatta de tjinstemidn och 6vriga
anstillda som inte ndmns i denna
underrittelse, det vill siga alla anstillda
som Europeiska gemenskaperna anser
vara lokalanstéllda?”

AB

12. Den 0sterrikiska, den franska och den
portugisiska regeringen samt kommissionen
har inkommit med skriftliga yttranden.

IV — Bed6mning

13. Med beaktande av Unabhingiger
Finanzsenats genomgang av bakgrunden ftill
det mal som avses i begiiran om férhandsav-
gorande, framstir "det som Klart att den
huvudsakliga friga som skall besvaras ir
huruvida nationella administrativa myndig-
heter och domstolar, vid tillimpningen av
artiklarna 13 och 16 i protokollet, &r bundna
av den placering som en gemenskapsinstitu-
tion har gjort av sina anstillda i de olika
kategorierna av tjinstem#n och ovriga
anstillda i enlighet med tjinsteféreskrifterna
och anstillningsvillkoren. Méiste man alter-
nativt medge att nationella myndigheter &r
behoriga att vidta en egen placering av en
person som &r anstilld av gemenskaperna i
de fall dir de anser att det beslut genom
vilket den personen anstilldes strider mot
tjansteforeskrifterna eller anstéllningsvillko-
ren? De fragor som har stillts av Unabhiing-
iger Finanzsenat rdr endast indirekt denna
fragestillning och pa ett undvikande sitt,
vilket dr begripligt mot bakgrund av de olika
asikter som den har i férhéllande till
Verwaltungsgerichtshof.,

14. Jag dr dédrfér 6verens med den franska
regeringen och kommissionen om att man
for att kunna ge Unabhiingiger Finanzsenat
ett svar som kan anvindas for att 16sa den
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foreliggande tvisten s bor den nationella
domstolens fragor slas samman och formu-
leras om pa det séitt som anges ovan, det vill
sdga dr en gemenskapsinstitutions beslut
avseende anstéllningen av en person som
en tjinsteman eller annan anstilld och
dennes placering i en av de lonegrader som
anges i tjinsteforeskrifterna eller anstill-
ningsvillkoren bindande fér nationella myn-
digheter eller domstolar vid deras tillimp-
ning av artiklarna 13 och 16 i protokollet?

15. Enligt min mening &r det klart att denna
fraga skall besvaras jakande pd grund av
foljande skil,

16. Artiklarna 13 och 16 i protokollet utgér
tillsammans grunden f6r beskattning av
personer som &dr anstillda av gemenskaper-
nas institutioner. Artikel 13 innehdller
grundregeln, som har tvd aspekter. For det
forsta foreskrivs att tjdnstemdn och Gvriga
anstéllda skall vara skyldiga att betala skatt
till gemenskaperna pa de loner och arvoden
de fir av gemenskaperna. For det andra
foreskrivs, som den logiska féljden av detta,
att de anstiillda skall vara befriade fran
nationella skatter pa de loner och arvoden
de fir av gemenskaperna. I artikel 16 anges
ddrefter grunden for tillimpningen betrif-
fande den personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet (ratione personae) for
detta skattesystem genom att radet pa forslag
fran kommissionen och efter att ha samrétt
med Ovriga berdrda institutioner skall
besluta vilka grupper av gemenskapernas
tjinstemdn och dvriga anstéllda som bestim-
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melserna skall tillimpas pi. Medlemssta-
terna skall regelbundet underrittas om vissa
uppgifter om de tjinstemén och &vriga
anstillda som ér skyldiga att betala skatt till
gemenskaperna och som dérfor dr befriade
frdn nationella skatter.

17. Syftet bakom artiklarna 13 och 16 i
protokollet &r att sikerstilla att gemenskap-
sinstitutionerna fungerar sisom avsetts, i
slutindan i syfte att underlitta genomforan-
det av gemenskapernas mal. For det forsta dr
artikel 13, sdsom har pédpekats av den
portugisiska regeringen, avsedd att tillf6r-
sikra att alla personer som #r anstillda av
gemenskaperna behandlas pd samma sitt
med avseende pd beskattningen av deras
inkomster. Genom att de omfattas av
gemenskapens skattesystem berdknas den
nettolon som erhalls av tjinstemin och
andra anstdllda enligt samma principer.
Personer som utfor liknande arbetsuppgifter
erhaller liknande ersittning. For det andra
innebdr artikel 13 andra stycket att dessa
anstéllda inte skall utsittas for dubbelbe-
skattning, for att garantera denna likabe-
handling i skattehéinseende. Om medlems-
staterna skulle tillatas beskatta sina medbor-
gares inkomster frin gemenskapsinstitutio-
ner, antingen i stillet fér eller utbver
gemenskaperna, si skulle detta sjilvklart leda
till olikheter i behandling av personer
anstillda inom gemenskaperna beroende pa
vilket land de kom ifran, Olika behandling av
denna typ skulle kunna paverka rekryter-
ingen av personal frin de olika medlems-
staterna och dérmed paverka gemenskapsin-
stitutionernas funktion pé ett negativt sitt,

6 — Se, i dessa avseenden, dom av den 16 december 1960 i mél
6/60 Humblet mot Belgiska staten (REG 1960, s, 1125; svensk
specialutgiva volym I, 5. 47) , punkt 4.



18. Som anges i ingressen till férordning
nr 549/69 ges de privilegier, den immunitet
och de resurser som foreskrivs i protokollet
endast i gemenskapens intresse. Av detta
foljer att beslut avseende vilka grupper av
anstillda som skall betala skatt till gemen-
skaperna och som ir befriade fran nationella
skatter miste fattas pa gemenskapsniva. Med
utgangspunkt frin detta och med tillimp-
ning av artikel 16 i protokollet, faststillde
radet i artikel 2 a'i forordning nr 549/69 att
de skattebestimmelser som faststills i arti-
kel 13 i protokollet skall tillimpas pa alla
personer som omfattas av tillimpningsom-
radet for tjansteféreskrifterna eller anstill-
ningsvillkoren, med undantag for lokal
personal. De uppgifter som utférs av den
sistnimnda gruppen personal dr av ett
sddant slag att de av den anledningen inte
anses tillrdckligt nidra knutna till genom-
forandet av gemenskapernas mél for att det
skulle vara berittigat att tillimpa den skatte-
ordning som anges i artikel 13 i protokollet
med avseende pa dem.

19. Mot bakgrund av den logiska grunden
for den skatteordning som féreskrivs i proto-
kollet och det didrav foljande kravet pé att
den personkrets som skall omfattas av
tillimpningsomradet for den skatteord-
ningen skall faststillas pd gemenskapsniva,
framgar det att beslut avseende vilken grupp
en enskild anstiilld i gemenskaperna skall
tillhora, vilket dr den fraga som é&r
foremélet for detta mal, &ven det maéste
omfattas av de berdrda gemenskapsinstitu-
tionernas egen behorighet, De tillimpliga
bestimmelserna i tjinsteforeskrifterna och
anstillningsvillkoren avseende upprittandet
av ett anstillningsférhéllande mellan en
person och en gemenskapsinstitution ar
grundade pd denna forutsittning. Enligt
artiklarna 1 och 2 i tjinsteféreskrifterna skall
"tjanstemén” "tillsittas” pa en tjinst genom

ett sirskilt férordnande som utfirdas av
tillsittningsmyndigheten. "Ovriga anstillda”
diremot dr med tillimpning av artikel 1 i
anstillningsvillkoren “[anstillda] genom
avtal” av gemenskaperna med avseende pa
en sirskild tjinst. Beroende pa vilken typ av
uppgifter de tilldelas indelas de &vriga
anstillda i grupperna tillfilligt anstillda,
extraanstilida, lokalt anstillda eller sérskilda
ridgivare av dem som har befogenhet att
sluta anstillningsavtal i den mening som
avses i artikel 6 i anstillningsvillkoren. Beslut
att "tillsitta” en person som tjinsteman eller
att "anstilla” en person att utféra vissa
uppgifter enligt ett anstillningsavtal &r for-
mella beslut av gemenskapen som fattas av
organ som har behdrighet till detta enligt
gemenskapsritten. Genom dessa beslut fast-
stiills savil den berdrda personens stillning i
forhallande till den institution han arbetar
for som de anstillningsvillkor som dr till-
lampliga med avseende pa honom,

20. Som kommissionen med rétta har pape-
kat faststills det rittsliga forhallandet mellan
gemenskapsinstitutionen och den berérda
personen av dessa formella beslut och inte
av att ett antal villkor avseende de faktiska
omstindigheterna uppfylls. Med andra ord
innebir inte det foérhdllandet att de faktiska
omstindigheterna fér en person motsvarar
en eller flera av de situationer som anges i
artiklarna 2, 3 eller 4 i anstiillningsvillkoren
att denna person har den stillning som &r
knuten till dessa. En sidan stillning kan
endast faststillas av tillsittningsmyndigheten
eller av dem som har givits befogenhet att
sluta anstillningskontrakt,

21. Denna princip har ocksi fastslagits av
domstolen, om #n genom en negativ bekraf-
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telse. I malet Porrini” stilldes fragan huru-
vida grunden for tjinsterelationen mellan
gemenskapen och dess tjinstemin eller
anstillda vid alla tilifdllen och undantagslost
méste aterfinnas i en tillsdtiningshandling
eller om denna handling kan ersiittas av ett
domstolsbeslut i vilket det faststélls att det pa
grundval av de faktiska omstindigheterna
foreligger en specifik tjinsterelation. Dom-
stolen svarade kortfattat "att en dom fran en
nationell domstol inte kan utgdra grund for
tjdnsterelationen mellan gemenskapen och
dess tjinstemin eller andra anstillda for-
utom lokalt anstillda”.® Domstolen grun-
dade detta uttalande pa konstaterandet att
den har exklusiv behdrighet enligt artikel 152
EA, som #r identisk med artikel 236 EG, att
inte endast avgéra tvister avseende personer
“som har stillning som tjinstemdn eller
andra anstéllda forutom lokalt anstillda utan
dven avseende personer som péstdr sig ha

denna stéllning”, ®

22. Domstolen bekriftade detta stélinings-
tagande i sin dom i malet Tordeur '°, dir den
faststillde att "det inte &r mojligt att ett
anstéllningsavtal med en gemenskapsinstitu-
tion, a fortiori ett avtal om tillsvidareanstill-
ning, tillkommer som ett resultat av en
overtridelse av vissa bestimmelser om till-
fillig anstillning i lagen i den medlemsstat
dér den myndigheten #r beligen och inte
som ett resultat av ett beslut av den behoriga
myndigheten, dven i de fall dir det for-
stndmnda forhéllandet har faststillts i ett
avgorande frin en nationell domstol”,!!

7 — Dom av den 11 mars 1975 i m3l 65/74, Porrini mfl. mot
Europeiska atomenergigemenskapen och Comont SpA och
Bellintant m.fl. mot Europeiska atomenergigemenskapen och
Cemi SpA. (REG 1975, 5. 319).

8 — Se punkterna 14 och 15 i domen.
9 — Se punkt 13 i domen,

10 — Dom av den 3oktober 1985 i mil 232/84, Tordeur m.{l, (REG
1985, s, 3223).

11 — Se punkt 28 i domen.
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Trots att domstolen medgav att tillfilligt
anstillda inte kan fdrnekas socialskydd
betonade den att "sidant skydd inte kan
erbjudas pa ett sdtt som inkriktar pa
gemenskapsinstitutionernas sjélvbestdm-
mande pa detta omrade”,

23. Denna princip om gemenskapsinstitu-
tionernas sjilvbestimmande 4r ett grund-
ldggande krav for att dessa skall fungera vil.
Sasom jag tidigare har pdpekat fungerar
dessa institutioner, utifrén ett internt orga-
nisatoriskt perspektiv, helt oberoende av
medlemsstaterna. Detta dr inte endast ett
utflode av deras uppgift att verka for
unionens intressen, utan det dr ocksd ett
grundldggande villkor for att de skall kunna
utfora den uppgiften, '3

24. Det r tydligt att den skatteordning som
foreskrivs i protokollet dr avsedd att till-
forsikra att gemenskapsinstitutionerna fun-
gerar utan problem samt att underlitta for
dem att fullgtra sina uppgifter. Det finns ett
uppenbart funktionellt samband mellan
detta syfte och placeringen av enskilda
personer i gemenskapens personal i vissa
grupper, vilket medfér att olika privilegier,

12 — Se punkt 27 i domen. I sin dom av den 9 november 2000 i
mal C-126/99, Vitari och Europeiska yrkesutbildningsstiftel-
sen (REG 2000, s, [-9425), 6verlimnade domstolen diiremot
till den nationella domstolen att avgora om villkoren var
sddana att det var berittigat att ingd ett tidsbegrinsat avtal
mellan Klaganden och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen.
I detta fall fann den att gemenskapens regler och de
nationella reglerna inom omridet Sverensstimde och att
det i detta fall inte kunde anses utgbra ett intrdng i
gemenskapsinstitutionernas sjilvbestimmande. Se punkterna
24-27 i domen.

13 — Se mitt forslag till avgérande i méil C-165/01, Betriebsrat der
Vertretung der Europiischen Kommission in Osterreich
(REG 2003 s, I-7683), punkt 98,



immuniteter och resurser som anges i proto-
kollet beviljas. Detta samband péipekades
ocksd av raddet i ingressen ftill forordning
nr 549/69, i vilken det anges att "det &r [...]
viktigt att sikerstdlla att tjinstemdn och
6vriga anstilllda, mot bakgrund av deras
uppgifter och ansvar samt deras sirskilda
stillning, har de privilegier, den immunitet
och de resurser som krivs fér att gemenska-
perna skall fungera tillfredsstillande”. Placer-
ingen av personalen i olika grupper och den
atfoljande befrielsen frén nationell skatt pi
ersiittning som erhallits fran gemenskaperna
dr ddrfor en intern fraga for gemenskapsin-
stitutionerna och faller inom ramen for
dessas sjilvbestimmande.

25, I detta sammanhang kan inte nationella
administrativa myndigheter och domstolar
vara behoriga att ifragasitta om ett anstill-
ningsforhallande mellan en av gemenskapens
institutioner och dess anstéllda dr rittsenligt
och dirmed faststidlla om de formaner som
foljer av protokollet dr tillimpliga med
avseende pd en viss person eller inte. Att
medge en sddan behorighet skulle stéra det
system som har inréttats genom protokollet.
Om medlemsstaterna skulle kunna avgéra
vilken stillning gemenskapens anstéllda har
for sina egna interna syften och inte vara
bundna av den stillning de har tillerkiints av
den bertrda gemenskapsinstitutioner, sé
skulle detta i vissa situationer kunna leda till
att en person antingen inte blir f6remal for
nagon beskattning, sasom mojligtvis i kla-
gandens fall, eller ocksd blir féremal for
dubbelbeskattning, om de nationella myn-
digheterna bedémer att en person som av
gemenskapsinstitutionerna anses vara till
exempel tillfilligt anstilld skall anses vara

AB

lokalt anstiilld. Detta skulle pa ett uppenbart
sitt strida mot syftet med artikel 13 i
protokollet sisom detta beskrivs i punkt 17
ovan. Medlemsstaterna kan dirfér inte
ensidigt faststilla viken stilining gemenska-
pens anstillda skall ha.

26. I detta sammanhang skulle jag dven vilja
hidnvisa till domstolens dom i
malet Betriebsrat der Vertretung der Europé-
ischen Kommission in Osterreich, i vilket
domstolen pipekade att olika nationella
tolkningar av, i det fallet, artikel 79 i anstéll-
ningsvillkoren skuile dventyra verksamheten
vid en gemenskapsinstitution.'* Trots att
omstindigheterna i det mélet skiljer sig frdn
omstindigheterna i det forevarande malet &r
samma principer som uttrycktes dér till-
lampliga (mutatis mutandis) i detta mal.

27. De nationella administrativa myndighe-
terna och domstolarna saknar inte bara
behérighet att konstatera att ett beslut om
faststillande av stillningen for en person
som ingdr i personalen #r rittsstridigt eller
ogiltigt, de saknar ocksd behorighet att
faststdlla vilken stéllning som skulle vara
limplig med hinsyn till de arbetsuppgifter
som har anfortrotts den berérda personen.
Detta har uttryckligen medgivits av den
hinskjutande domstolen och dven papekats
av den franska regeringen och kommissio-
nen. Inget nationellt beslut avseende den
stillning som en person som ingér i gemens-

14 — Se hanvisningen i nirmast foreglende fotnot. Se sirskilt
punkt 44 i domen.
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kapens personal skall ha kan vara bindande
for den institution som #r denna persons
arbetsgivare, och inte heller kan en nationell
domstol féreldgga den berdrda gemenskaps-
institutionen att fatta ett nytt beslut i detta
avseende.

28. 1 de fall d& en person anstilld av
gemenskaperna anser att han har blivit
placerad i fel personalgrupp av den gemen-
skapsinstitution som #r hans arbetsgivare
mot bakgrund av de arbetsuppgifter han
utfor, si skall beslutet i detta avseende
ifrigasdttas direkt i enlighet med de till-
dmpliga gemenskapsforfaranden som fore-
skrivs i artiklarna 90 och 91 i tjénstefore-
skrifterna, jamforda med artikel 236 EG, och
inte indirekt vid de nationella domstolarna.

29, Det #r riktigt att det i artikel 81 i
anstéllningsvillkoren foreskrivs att tvister
mellan lokalanstillda och institutionen skall
hinskjutas till den domstol som &r behérig i
den bertrda medlemsstaten. Med beaktande
av domstolens dom i mélet Porrini som det
hénvisats till i punkt 21 &r detta emellertid
inte tillimpligt gé tvister avseende en per-
sons stillning. ™ P4 denna punkt #r jag
overens med kommissionen om att artikel 81
i anstéllningsvillkoren ér tillimplig pa tvister
avseende rittigheter och skyldigheter som #r
grundade pa anstillningsférhdllandet men
inte pé tvister som avser anstillningsforhal-
landet som sidant. I vart fall anser jag inte att
det &r limpligt att frigan om rittsenligheten
av ett anstdllningsférhallande med en
gemenskapsinstitution behandlas i samband
med en tvist avseende tillimpningen av

15 — Se ovan, fotnot 7. Se punkt 13 i domen.
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nationell skatterétt. Inom ramen foér den
typen av forfaranden skall den nationella
domstolen betrakta den stillning som foljer
av anstillningen som ett konstaterat faktum.

30. Mot bakgrund av ovanstiende pastien-
den dr jag av den dsikten att ett beslut som
fattas av det behériga organet i en gemens-
kapsinstitution avseende den stillning som
en person som #r anstilld dér skall ha ar
bindande f6r nationella administrativa myn-
digheter och domstolar. Med tillimpning av
artikel 13 forsta stycket i protokollet dr det
inte tillitet att i medlemsstaterna beskatta
léner och arvoden som gemenskaperna
betalar till de tjinstemin och &vriga anstitlda
som avses i artikel 2 a i forordning nr 549/69,
oavsett om Europeiska gemenskaperna har
utévat sin beskattningsritt enligt den
bestimmelsen eller inte,

31. Med tillimpning av artikel 13 andra
stycket jimford med artikel 16 i protokollet
dr det inte tillitet for medlemsstaterna att
beskatta loner och arvoden som gemenska-
perna betalar till de tjinstemdn och ovriga
anstillda som anges i den underrittelse som
avses i artikel 16 i protokollet. Medlems-
staternas skattemyndigheter far siledes utéva
sin beskattningsrdtt med avseende péa
anstillda vid gemenskaperna som inte anges
i den underrittelsen och siledes med avse-
ende pa de anstéllda som Europeiska gemen-
skaperna anser vara lokalt anstillda.



V — Forslag till avgérande

32, Jag foreslar foljaktligen att fljande svar skall ges pé de fragor som har stillts av
Unabhéngiger Finanzsenat:

1. Ett beslut som fattas av det behoriga organet i en gemenskapsinstitution
avseende den stéllning en person som #r anstélld dér skall ha &r bindande for
nationella administrativa myndigheter och domstolar. Med tillimpning av
artikel 13 forsta stycket i protokollet dr det inte tillatet att i medlemsstaterna
beskatta I6ner och arvoden som gemenskaperna betalar till de tjinstemin och
ovriga anstillda som avses i artikel 2 a i férordning nr 549/69, oavsett om
Europeiska gemenskaperna har utévat sin beskattningsritt enligt den bestdm-
melsen eller inte.

2. Med tillimpning av artikel 13 andra stycket jimférd med artikel 16 i protokollet
dr det inte tilldtet for medlemsstaterna att beskatta l6ner och arvoden som
gemenskaperna betalar till de tjinstem#n och 6vriga anstéllda i den under-
rittelse som avses i artikel 16 i protokollet. Medlemsstaternas skattemyndig-
heter far sdledes utéva sin beskattningsritt med avseende pa anstillda vid
gemenskaperna som inte anges i den underrittelsen och siledes med avseende
pé de anstiéllda som Europeiska gemenskaperna anser vara lokalt anstillda.
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